Atencidn al Ciudadano

W Subdireccion Administrativa y Financiera

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO

Que dentro del expediente LAM3271, LAMODD27, LAM1862, LAM2622 vy LAM3199, se profirio el acto
administrativo AUTO No. 0714 del 11 de marzo de 2014 el cual ordena notificar al (a) ALBERTO
CONTRERAS, para surtir el Proceso de notificacian, se envid 1a NOTIFICACION POR AVISO con radicado
4120-E2-16473, y no fue posible sy entrega como lo certifica la empresa de correspondencia 4-72 por la
causal CERRADO. Y no se tiene informacion saobre otra direccién, donde enviar cofrespondencia.

Para salvaguardar el derecho al debido praceso, y con el fin de proseguir con la notificacién del AUTO No.
0714 del 11 de marzo de 2014, en cumplimiento de fo consagrado en el inciso 2° del articulo 68 de 1a ley
1437 de 2011, se fija hoy 24 de mayo de 2017 siendo {as 8:00 am, este aviso en lugar de acceso al publico
de la ANLA con copia integra de!l acto administrativo, asf mismo se publica en la pagina electrénica de la
entidad, por el termino de cinco (5) dias advirtiendo que la nofificacign se-eqnsiderara surtida al finalizar ef
dia siguiente a la desfijacion del avisa.)

et 7 < VA Y FINANCIERA
#5 ATENCION AL CIUDADANO

Se desfijla hoy 31 de mayo de 2017 siendo las 4:00 p.m. vencido el término fegal (inciso 2° del articulo 69
de la ley 1437 de 2011). Quedando asi notificado el dia 01 de junio de 2017
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Republica de Colombia
Ministero de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

AUTON® 4 4 i3 231
(6714 )

“Por el cual se efectlla seguimiento y control ambiental”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA

En cumplimiento de la Ley 99 de 1993, el Decreto 2820 de 2010, el Decreto 3573 del 27 de
Septiembre de 2011, la Resolucion 206 del 28 de febrero de 2013, y

CONSIDERANDO

Que mediante ia Resolucion 0970 del 20 de mayo de 2010, ei entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolic Teritorial establecié la participacidn de las empresas DRUMMOND LTD., C .
PRODECO S.A, COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS y VALE COAL COLOMBIA LTD.
SUCURSAL COLOMBIA (actuaimente CNR ili LTD SUCURSAL COLOMBIA), en el proceso de
reasentamiento de las pobiaciones actuales de Plan Bonito, -a realizarse en el términc de un (1)
ano- y las poblaciones de El Hatillo y Boguerdn, -en el término de dos (2} afios-, conforme a ia
proporcionalidad y demas condiciones sefialadas en el Acto Administrativo mencionado.

Que mediante ia Resolucién 1525 del 5 de agosto de 2010, ei enfonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, resolvio los recursos de reposicion interpuestos en contra de 1a
Resolucion 0970 del 20 de mayo de 2010, y repusc dicho acto administrativo en el sentido de
modificar sus articulos 2, 4, 5 y 8, y reconocid a la Sociedad Palmagro S.A. como tercero
interviniente en fa actuacion administrativa.

Que las Rescluciones 0970 del 20 de mayo de 2010 y 1525 del 5 de agosto de 2010, quedaron en
firme y ejecutoriadas e! dia 15 de septiembre de 2010.

Que mediante escrito radicado No. 4120-E1-121136 de 22 de septiembre de 2010, las empresas
DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., SOCIEDAD COLOMBIAN NATURAL RESQURCES | SAS,
y VALE COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL COLOMBIA, hoy CNR i LTD SUCURSAL
COLOMBIA, solficitaron hacer una aclaracion y ampliacion de los términos establecidos para el
cumplimiento de las obligaciones sefaladas en la Resolucion 1525 del 5 de agosto de 2010.

Que mediante escrito radicado No. 2400-E2-121136 del 4 de noviembre de 2010, en respuesta al
escrito atras referido, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, informd a
las empresas obligadas al reasentamiento su determinacién de no ampliar los términos establecidos
en las citadas resoluciones.
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“Por el cual se efectda seguimiento y control ambiental”

Que mediante radicado No 4120-£1-164601 de 15 de diciembre de 2010, las empresas presentaron
el primer Informe de avance en el proceso de reasentamiente a la fecha Diciembre 15 de 2010.

Que mediante la comunicacion con radicado No 4120-E1-48427 de 18 de abril de 2011, las
empresas con obligacion de reasentamiento presentaron el Informe de avance del primer trimestre
de 2011 con fecha de corte 11 de abril.

Que mediante el Informe de! 22 de Junio de 2011 con ndmero de radicado No 4120-E1-81141, las
empresas informan que contrataron a FONADE como la operadora de la fase diagnéstica del
reasentamiento.

Que mediante comunicacion No 4120-E1-6033 de 20 de enero de 2012, FONADE entregd el
documento de 'Diagnostico y Lineamientos de Reasentamiento para las poblaciones de E! Hatillo,
Plan Bonito y Boquerdn”,

Que mediante comunicado con radicado No. 4120-E1-6033 del 20 de enero de 2012, las empresas
con obligacion presentan el Informe Final de la Etapa 0 o de Diagnostico, operador FONADE.

Que mediante Auto No. 616 del 3 de marzo de 2012, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA requiere a las empresas DRUMMOND LTD., Cl. PRODECO S.A., COLOMEIAN NATURAL
RESOURCES | SAS y VALE COAL COLOMBIA LTD SUCURSAL COLOMBIA, hoy CNR R LTD
SUCURSAL COLOMBIA, el cumplimiento de obligaciones relacionadas con el reasentamiento de
las poblacicnes Plan Bonito, E! Hatillo, E! Boguerdn.

Que el Ministerio del Interior y Justicia, mediante la Resolucion No. 951 del 30 de mayo de 2012,
certificé la no presencia de comunidades étnicas en las poblaciones a reasentar.

Que mediante la Resclucion No. 464 del 13 de junio de 2012, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA modifico el Articulo Sexto de la Resclucion No. 0970 del 20 de mayo de 2010,
a su vez modificado por el Articulo Cuarto de la Resolucion No. 1525 del 5 de agosto de 2010, scbre
el Comité Operativo de Seguimiento al reasentamiento de las poblaciones de Plan Bonite, El Hatillo
y Boguerén en el departamento del Cesar. Dicho acto administrativo fue confirmado mediante la
Resolucion No. 788 del 18 de septiembre de 2012.

Que mediante el Auto No. 2819 del 13 de septiembre de 2012 Ia Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ~ ANLA resuelve el recurso de repasicion interpuesto contra el Auto No 616 de 2012,
requiriendo el cumplimiento de obligaciones relacionadas con el reasentamiento de las poblaciones
de Plan Bonito, El Hatillo y Boquerdn.

Que mediante comunicado con radicado No. 4120-E1-58645 del 6 de diciembre de 2012, las
empresas responsables del reasentamiento, presentan un Informe consolidado de abril - octubre de
2012, por el operador REPLAN INC,

Que mediante comunicacien No. 4120-E1-23212 de 04 de junio de 2013 las empresas responsables
del reasentamiento remifen el Informe de actividades adelantadas por el Operador del proceso
durante el periodo comprendido entre los meses de noviembre de 2012 a abril de 2013.

Que mediante Concepto Técnico No. 3242 del 29 de Julio de 2013, Ia Autoridad Nacicnal de
Licencias Ambientales — ANLA, efectud seguimiento a las obligaciones de las empresas derivadas
de las Rescluciones 0970 de 2010 y 1525 de 2010, en refacion con las obligaciones de resultado
impuestas a las empresas para el reasentamiento de las poblaciones de Plan Bonito, Hatillo y
Boqueron en los Municipios de La Loma y La Jagua de Ibirico en el Departamento del Cesar,
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“Por el cual se efectiia seguimiento y control ambiental”

Que mediante el Auto No. 3498 del 18 de octubre de 2013, fa ANLA realizo seguimiento y control
ambiental y efectud unos reguerimientos.

Que mediante radicado No. 4120-E1-56511 dei 30 de diciembre de 2013 las empresas responsables
del reasentamiento, presentan el Informe consolidado de jufic - septiembre de 2013, operador
REPLAN INC.,

Que mediante radicado No. 4120-E1-1200 del 14 de enero de 2014 las empresas responsables del
reasentamienfo, presentan el Informe consolidado de octubre - diciembre de 2013, operador
REPLAN INC.

Que las empresas responsabies del reasentamiento, en cumplimiento de los requerimientos
formulados en ef Auto 3498 de octubre de 2013, mediante radicado No. 4120-E1-1371 del 15 de
enero de 2014, remiten informacion requerida.

Que esta Autoridad Ambiental evaluando la informacién remitida por las empresas mineras
Drummond Ltd., CNR ifi Sucursal Colombia, C.I. Colombian Natural Resources | SAS, y C.I. Prodeco
S.A., expidi6 el Concepto Técnico No. 6684 del 21 de febrero de 2014,

Teniendo en cuenta los antecedentes previamente listados, esta Autoridad Ambiental hara el
respectivo anaiisis y estructura del presente Acto Administrativo de seguimiento y control ambiental,
dentro de los Expedientes LAM3271, LAM0027, LAM1862, LAM2622 Y LAM3199 de ias empresas
Drummond Ltd., CNR Hi Sucursai Colombia, C.{. Colombian Natural Resources | SAS, y C . Prodeca
S.A., de la siguiente manera: {). Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA; ii) Procedimiento y Consideraciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, y ifi}. Motivacion y finalidad del Acto Administrativo.

I, COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

Mediante el Decreto-ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el Gobiemo Nacional, en uso de las
facuitades exiraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011, cred el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y segtin su articulo 38 todas las referencias que hagan las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes en maleria ambiental al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial deben entenderse referidas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, si
se relacionan con las funciones asignadas en dicho Decreto al Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenibie.

Por medio del Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional, en uso de las
facultades exiracrdinarias conferidas mediante {a Ley 1444 de 2011, creé la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, como entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujefos a ficenciamiento, permiso o framite ambiental cumplan con [a normativa ambiental, de tal
manera que contribuyan al desarrolio sostenible ambiental det Pais, y en tal sentido le asigno entre
otras funciones, la de "Oforgar o negar las licencias, permisos v frémites ambienfales de
Competencia del Ministerio de Ambiente v Desarrolfo Sostenible” de conformidad con la Ley vy los
reglamentos.

De conformidad con lo establecido en ei numeral 2 del Articulo 3° del Decreto 3573 del 27 de
septiembre de 2011, mediante el cual se disponen las funciones de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, le corresponde a esta Autoridad, realizar el seguimienfo de las
licencias, permisos y framites ambientales.
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Por Gltimo, en virtud de lo establecido en la Resolucién 206 del 28 de febrero de 2013, "Por fa cual
se establece el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empieos de
fa Planta de Personal de fa Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA”, modificada por
la Resolucion 0347 del 12 de abril de 2013 "Por fa cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de fa Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA”, de conformidad con lo establecido en el numerat 9 del
Articulo 1, la Diractora Genera! de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, es la
tuncionaria competente para suscribir los Actos Administrativos de seguimiento y control ambiental.

. PROCEDIMIENTO Y CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA.

El presente Acto Administrativo se desarrolla sobre la base de io establecido en el Decreto 2820 de
2010, e cual establece en &l articulo 39 del Titulo VE: Control y Seguimiento, e! deber de la Autoridad
Ambiental de realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o Plan de Manejo Ambiental, durante su construccion, operacidn, desmantelamiento o
abandono.

El articulo mencicnade también dispone que "En ef desarrollo_de dicha gestion, la autoridad
ambiental podré realizar gntre otras actividades, visitas af jugar donde se desarrolia el proyecto,
hacer requenmientos, imponer obligaciones ambientales corroborar técnicamente o a fravés de
pruebas los resuttados de fos monitoreos realizados por ef beneficiario de fa Licencia Ambiental o
Plan de Manejo Ambiental” (Subrayado fuera de fexto).

Teniendo en cuenta lo anterior, el grupo técnico de la Autoridad Nacional de Licencias Ambieniales -
ANLA realizd verificacion de la informacion presentada por las empresas y por el operador
responsable del proceso de reasentamiento rePlan Inc., con el objeto de establecer el estado actual
de cumplimienfo de las obligaciones propias de la Resolucién 0970 del 20 de mayo de 2010 y la
Resolucién 1525 del 06 de agosto de 2010 y los demas actos administrativos relacionados con la
materia.

Como consecuencia de lo anterior, como resultado de las labores de seguimiento y control ambiental
se produjo el Concepto Técnico No. 6684 del 21 de febrero 2014, documento que sirve de soporte a
las disposiciones que se adoptan mediante el presente Acto Administrativo.

‘(...) 2.2 Estado de avance

Teniendo en cuenta la informacion documental que reposa en esta Autoridad Ambiental, fa recopitada durante
el acompafiamiento por parte de la ANLA a las reuniones mensuales de concerfacion que realizan las
comunidades a través de los Comités de ConcertaGion, el avance de las actividades y los principales
acuerdos enfre las comunidades, las empresas mineras, el Operador RePlan Inc. y la interventoria CETEC,
se presenta a continuacion una descripcion general de las aclividades ejecutadas en cada una de fas
poblaciones durante los meses de Julio a Diciembre de 2013 y los acuerdos puntuales de! mes de enero de
2014,

i) Comunidad Plan Bonito:

De acuerdo con la metadologia de reasentamiento presentada por ef operador y establecida mediante
acuerdos con la comunidad, v fa condicion de reasentamiento individual optada por esta poblacion, los
avances def proceso de reasenfamiento individual en esta comunidad son significativos y se constituye en el
proceso mas avanzado de los tres que Se adelantan a la fecha.

En fa poblacion de Plan Bonito se ha observado una dinamica solida que ha permitido una evolucion eficiente
garanifizando los derechos de las comunidades. A continuacion se presenta un avance del proceso
desarrallado con esta comunidad:
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“Por el cual se efectla seguimiento y control ambienta”

a). Con relacion al Plan de Mejoramiento y Restauracion de Medios de Vida-PRMV, que se construyéd
paralelamente al marco de compensacion, y ef cual esté orientado a fograr que las familias cuenten con ef
acompafiamiento social y recursos adicionales a los que ¢ les entrega como compensacion por fos bienes ¥
derechos perdidos para que puedan restaurar y mejorar sus condiciones de vida en el nuevo lugar de
reasentamiento, se dio por finalizado en ef mes de septiembre, y contermpla seis componentes as-

- Capital Fisico: Soporte técnico para compra de terrenos y vivienda, apoyo en la compra y
legalizacion def bien.

- Capital Econémico: Constitucion de un fondo de microcrédito, asesoria en fa formulacion y gjecuicion
de planes de inversidn, programa de capacitacién en proysctos de emprendimiento y generacion de
ingresos familiares,

- Capital social y Educacion: Convenio con ef JCETEX para financiar créditos condonables de
educacion superior, preparacion para ef acceso a educacién superior con acceso a estudios pre-
universitarios, pago de manutenciones para apoyar @ los estudiantes.

- Capital social y Salud: Atencion médica en la Loma a través de un profesional de fa salud en
convenio con la secretaria de salud de la Alcaldia def Paso,

- Capital social- Adufto mayor. Subsidio al adulto mayor por 24 meses mientras se gestiona la
vinculacion a programas de atencién def Estado,

Con relacién al Plan de Transicion para ef caso de esfa comunidad se ha puesto en conocimiento de esta
Atitoridad Ambiental ef siguiente avance:

- Banco de Alimentos: Se establecié para las familias en situacion de vulnerabilidad, ef cual se
distribuye por medio de las tiendas de fa vereda, reconociendo af fendero ef dinero por ef valor de los
alimentos entregados, este bono alimentario se extenderd hasta que se inicien las negociaciones
individuales con las familias una vez se haya cerrado of plan de accion de reasentamiento; subsidios
para 10 adulfos mayores de acuerdo al censo realizado dentro del proceso, se implementd en
coordinacion con ef ICBF un hogar comunitario modalidad tradicional para nifias enfre 2 y 5 afos.

- Salud: Se firmaron convenios con ef Hospital Hernando Quintero Blanco def municipio def Paso y
RePlan Inc, para fa implementacion del Plan de Intervencion Colectiva (PIC), integrado por los
programas de salud mental, esfilos de vida saludable, nutricion, salud sexual ¥ reproductiva, y
atencion del CIAF (centro de atencion integral para la familia); Contratacion del médico para atender
a la poblacion a través del Sistema de Nacional de Salud, para la atencion de consufta extema ¥
domiciliaria, promocibn y prevencion; Se selecciond una casa ¥ se habilitd para ef consufforio
médico, ¢f cual es atendido por ef Doctor Jesis Cabrera dos dias a fa SefMmana (martes-jueves). Fn ef
mes de septiembre se inicid un proceso de fevantamiento y actualizacion de fa finea base de safud
de la poblacion, con ef fin de precisar la sifuacion actual y la verificacion de la insercion de fa
pobiacion en el sistema de seguridad social. lgualmente en convenio con ef municipio, se tiene la
disponibiidad de una enfermera para cada poblacion (Hatilio y Plan Bonito),

Actualmente se fienen dificuttades para fa disponibifidad de dicho profesional por los trémites ante ef
municipio, a fin de adicionar en tiempo e convenio suscrit por la ley de garantias. Segin la
informacion disponible, Repian estd en conversaciones con el municipio para subsanar dicha
situacion, por lo menos hasta e mes de marzo y luego nomalizar fas condiciones como en &f 2013,

- Educacidn: Validacion dei bachiflerato se realiza en fa Institucion Educativa Valentin Manjarrez;
Alfabetizacion y validacion de primeria; Capacitacion técnica con ef SENA y otras instifuciones. Este
programa se ligva a caho en alianza con la Secretaria de Educacion Municipal. De esta comunidad
se encuentran matriculados 30 estudiantes vy se desarrofta dos dias por semana.

- Deporte: Se establecio en convenio con el municipio def paso una escuela de futhol para nifios, nifias
y jovenes de 5 afios a 16 afios, las actividades se desarrolian tres dias por semanas. Sin embargo
esfos convenios a la fecha, estan por adicionarse con ef municipio, una vez finglice la ley de
garantias.
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Como parte de los acuerdos del plan de transicion, durante el segundo semestre def afio 2013, se flevaron a
cabo mesas de trabajo de contratacidn de personal, de acuerdo con las negociaciones sostenidas y las
condiciones a las que se comprometicron las empresas con la comunidad, frente al tema refacionado con
generacion de empleo e intangibles y su reconocimiento.

Segin los resulfados de las ditimas reuniones sostenidas con ef operador RePlan inc, se tiene proyectado fo
siguiente:

Radicar ante la ANLA ef documento Plan de Accibn de Reasentamiento -PAR,

s Iniciar el proceso de revisidn de los paquetes de compensacion y ef plan de restablecimiento de
medios de vida con cada familia. En este sentido, ef operador RePlan Inc, prepard la documentacion
de cada familia, nombrd y capacifo af grupo de facilitadores que realizaran ef trabajo con cada una
de eflas y sus asesores legales, con aquellos que asi lo tienen en forma particular y los demas con
los abogados del procese del operador. A la fecha, este grupo de facilitadores ya entrd a la
comunidad recopilando documentacion soporte de cada familia.

e Preparacion de la mefodologia de trabajo para fa fase de concertacion individual v la implementacion
del plan de restablecimiento de medios de vida con las familias.

o Dar continuidad a los programas del plan de fransicidn mientras inicia la fase de concertacion
individual y avance con el proceso de reasentamienio.

» Inicio de los talleres de trabajos psicosocial y planes de inversion familiar de la Universidad del Norie.

A lo largo del afio 2013, se trabajé en la definicion y consolidacion final de las condiciones del marco de
compensacion def proceso de reaSentamiento en mesas de frabajo permanentes con fa participacion de todos
fos miembros del comité de concertacion. Como resultado de este trabajo, en ef mes de diciembre se finalizo
con fa definicion del marco de compensacion, asi como los componentes del programa de restablecimientos
de medios de vida.

Estos acuerdos se compilan en ef documento técnico denominado “Plan de Accion de Reasentamiento
(PAR)", el, una vez estructurado por ef operador, avalado por las paries y socializado a la comunidad, y
aprobado por fa interventoria del proceso, es entregado finalmente a todos los infervinientes del proceso.

De acuerdo con lo anterior, en ef mes de diciembre se realizaron 3 reuniones de asambiea comunitaria, donde
s5e explicd {sic) en detalle Jos avances dsl proceso desarrollado del reasentamiento, acuerdos del marce de
compensacion, 1os pasos a seguir, ademas se respondieron las inquictudes de la comunidad frente &l pago de
honorarios de los abogados, el acompafiamiento legal en el resto del proceso, caso de cambio de categoria
de residencia, entrega de anficipo de las compensaciones, cronograma para versién final del documento PAR,
entrega, revision, firma de los contratos de fransaccion individual por familia v plan de frabajo a sequir con el
equipo nuevo de RePlan Inc que facilitara la fase de cierre e implementacion de los acuerdos; ofra de las
inquigtudes planteadas y que requirio revision y aclaracion, fue la compensacion de terrenos mayores a 980
m?, para lo cual, se convocd a comité de concerfacion ef dia 18 de diciembre, como resultade se acordo
realizar un acta aclaratoria del acuerdo de compensacion para los terrenos que tienen un érea mayor de
980m? en los siguientes términos:

“realizar fa aclaracion & la minuta del 10 de mayo de 2013, en la que se Hlegé al acuerdo de compensacion por
el conceplo de terrenos, se aclara que se reconocen 180m? de tferreno adicional correspondiente a patio
productivo, a los fotes mayores de 980 m? que pertenscen a familias residentes y que tienen una vivienda en
lote. se aclara que no aplica una compensacion de 105m? adicionales para los lotes mayores a 980m?.

El dia 19 de diciembre, se efectud reunidn de comité de concertaciin, donde se aprueba el acta del acuerdo
de compensacion por el concepio de ferrenos y se realiza la revision y aprobacion del marco de
compensacionss, con el fin de Ser validado entre las partes y presentario a la comunidad,

Se programo y se desarrolié para los dias 15 y 16 de enero, la lectura del Plan de Accion de Reasentamiento
del Centro Poblado de la vereda de Plan Bonito, en las instalaciones de fa empresa CNR en el corregimiento
de la Loma.

Ei dia 29 de enero de 2014 se da por finalizado ef documento técnico del Plan de Accidn de Reasentamiento
PAR, avalado por los representantes de las parfes {operador, empresas, inferventoria, comunidad), por patle

~
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def operador se realiza el acto protocolario y firma de las partes de Ia version definitiva en asamblea general,
en este evento se contd con ef acompafiamiento de entidades nacionales, municipales y locales.

El cierre de esta fase, constiftuye el avance en la etapa de concertacion individual, e! cual incluye la
preparacion de expedientes, paquetes de compensacion individual, manual del proceso de concertacion
individual, protocolos para verificacion de viviendas de reposicion y matriz para fa evaluacion de viviendas de
eposiion.

A la fecha, se encuentra establecida y acordada fa minuta del contrato de transaccion individual por familia,
presentandose la revision de cada caso y suscripcion del mismo, para un nimero estimado de més de 30
famitias, que han comenzado el proceso de implementacion del PAR con ef inicio de i profocolizacion de
dicho documento. En la visita, ef operador informé que en un plazo aproximado de cuatro & seis meses la
poblacién de Plan Bonito estara fotalmente reasentada.

i) Comunidad Ef Hatilfo:

£/ proceso de reasentamiento con esta comunidad se encuentra en etapa de elaboracion de la estructura def
Flan de Accion de Reasentamiento-PAR y marco de compensaciones, para tal fin, se levan a cabo mesas de
trabajo semanalmente con ef fin de construir fa estructura y contenido de los cinco primeros capitulos def
PAR, los cuales se socializarén, avalarén y ajustarén segiin su pertinencia en las reuniones de fos comités de
concertacion que Se realizan mensuaimente. Como avance paralelo a este, se tiene que fa comunidad y ef
operador RePlan inc, en conjunto con las empresas estén trabajando en sf desarrolio del Pian de transicion,

Es importante mencionar, que en ef proceso de reasentamiento entra a participar fa Universidad del Norte
como apoyo al Plan de Transicion de la comunidad de Ef Hatillo, institucién que se encargard de abordar y
mansjar con fas comunidades fos aspectos de soporte psicosocial y disefio e implementacién de unidades
productivas, tanfo en e proceso de reasentamients como en ef nuevo lugar de residencia,

i} Dentro del marco de elaboracion def Plan de Accion de Reasentamiento (PAR} se flevan a cabo los
Siguientes avances:

- Bisqueda de tierras: Se encuentran en recoleccion de informacion y solicitud de pianchas catastrales,
anfe las oficinas publicas (IGAC). Con los representantes del comité de concertacion se establecis i
malriz de criterios para las tierras de compensacién, ponderando cada una para su evaluacion y
calificacion de fas opciones en cada caso; se cred un ‘grupo de tierras™ conformado por cuatro
representantes de la comunidad quienes acompafiaran al operador en las gestiones y proceso de ia
husqueda de tierras. Adicional a esto, el operador adelanta el trabajo referente, a las sabanas comunales
de la vereda £l Hatillo en conjunto con la comunidad y a través de informacion aportada por las
auloridades tajes como, oficina de Registro de Instrumentos Publicos en Chimichagua, INCODER,
Agencia Nacional Minera y oficina del procurador agrario.

- Vivienda: En talleres realizados con la comunidad se han definido los compaonentes para las viviendas de
reposicion (sala, comedor, cuartos, bafios, cocina, &rea de lavado de ropas y terraza), se establecieron
aspectos del diseflo, seleccion de materiales para la construccion de las viviendas, determinando ios
criterios para validar dicho proceso, se daré continuidad a los aspectos de dimensiones y criterios de
compensacion.

- 1alleres de frabajo documento Plan de Accion de Reasentamiento (PAR): Para ef periodo de julio de
2013 a enero de 2014, se llevaron a cabo reuniones permanentes con el fin de revisar y unificar criterios
y conceptos para fa construccion de fos capitulos que lo componen, se realizaron talleres referentos af
trabajo del marco juridico e identificacion de impactos para el proceso def reasentamiento, en fos cuales,
se establecieron por fas partes ajustes a las versiones ya construidas y definicién de la estructura.

i} Dentro def Plan de Transicién concertado con la comunidad se establecieron los siguientes proyectos;

-Generacion de Ingresos: El objetivo principal de este componente, consiste en mitigar fa crisis
econdmica de fa comunidad del Hatiflo, se busca desarroilar las capacidades que permitan mejorar el
manejo de las actividades presentes en fa comunidad, asi como generar nuevos conocimientos entre los
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habitantes de la comunidad que les permitan nuevas affemativas de empleo e iniciativas de negocic. Este
componente se ejecuta en dos aspectos: Programacion de formacion complementana a fa comunidad,
con &f apoyo del SENA dirigida a proyecios productivos o alternativas de empleo; e Implementacion de
un proyecto de cultivos con participacion de familias de Ja comunidad,

En este sentido, se vienen realizando cursos en coordinacion con ef SENA, en temas productivos, y se
acordo la entrega de un subsidio de sostenimiento de $300.000 pesos mensuales, a fas personas
inscritas en las capacitaciones, se tiene proyectado que dichas capacitaciones culminen en el mes de
enero de 2014.

Sin embargo, la entrega de! subsidio y la continuidad del banco de alimentos ira hasta que se presente
una alternativa productiva y econdmica que lo reemplace, proyecto que se encuentra en cabeza de fa
Universidad de Norte. En este sentido, Ja universidad, ya realizé un taller para establecer mediante ef
diligenciamiento de un formato, fas posibles ideas de negocios que se podrian potenciglizar en cada ¢aso
para cada familia o grupo de familias.

En este punto se han presentado numerosas dificultades, principalmente por ef incumplimiento aparente
del operador en sus obligaciones, pues hay compromisos Gue estan reportados en las actas y que
presuntamente por una mala interpretacidn, se han modificado las condiciones para su ejecucion,
hechos, que han generado malestar y desconflanza en la comunidad, impidiendo que el proceso fluya
con normalidad.

Advierte esta Autoridad, que faltan altemativas de proyectos que generen impactos significativos en la
comunidad, y no hay alternativas propuestas por ef operador para superar este inconveniente. A pesar de
gue la comunidad ha insistido en proponer y solicitar nuevos proyectos que generen ingresos a Ias
famifias. Por informacion def operador, a Ia fecha Uninorfe, se ha comprometido a agilizar las acciones
para superar esta situacion y presentar altemativas viables a corto y mediano plazo, que tiendan a
solucionar este aspecto fan vital para las comunidades. Se tiene previsto que el operador realice ef
seguiriento y control necesario para el cumplimiento de las acciones propuestas por Uninorte.

- Salud: Incluye la implementacion de estrategias para la atencion primaria en salud, con el fin de
administrar las condiciones de salud de fa poblacion mientras se prepara su ltraslado. Asi mismo, se
realiz0 un convenio de salud con el Hospital Hermando Blanco de la Loma, se adecud y doto un punto de
atencion primaria, el cual cuenta con medico y auxiliar de enfermeria, se realizan visitas domicilianas,
acompafiamiento profesional y logistico a las jornadas de fa implementacion del programa Nutricional en
la poblacion menor de cinco afios, mujeres factantes y gestantes y fas actividades desarrofladas por el
plan de intervencion colectiva (P.1.C.).

- Educacion: Se tiene previsto desarrollar proyecios educalivos de affabetizacion, validacién de primaria,
bachillerato y cursos técnicos para cualficar las competencias académicas y sociales de fas familias. que
les brinde herramientas para mejorar su calidad de vida, mediante la creacion de convenios con
instituciones educativas que presten el servicio en Ja region. Ef programa de validacion del bachiflerato se
gjecuta en alianza con la Secretatia de Educacion def Municipio del Paso, v se desatrolla en la Institucion
Educativa Valentin Manjarrez. En fa comunidad El Hatillo se han vinculado 31 estudiantes. Sin embargo,
representantes de lg comunidad han manifestado debilidades en ese sentido, en cuanto a programacion,
logistica y cumplimiento de los cursos ofrecidos.

- Deportes: En este proyecto, se busca la creacion de una escuela deportiva para jovenes y nifios, la cual
se inicio en el mes de agosto de 2013, la escusla de futhol vincula un total de 60 nifios, nifias y jovenes
de 5 a 16 afios, las actividades se desarrollan tres dias por semana. Para el desarrolfo de estas
actividades se hizo un convenio con el municipio def paso. Es importante conocer el avance y ef grado de
glecucion de este programa.

- Cullural: Este proyecto se adelanta en alianza con ef Director de cultura del municipio de El Paso, quien
apoyo con la asignacion de un monitor. Ef 21 de noviembre de 2013, se inicid el programa con la
realizacion de un diagnostico con Jos diferentes grupos etarios, con el fin de conocer si tenian algun
conocimiento de danza, se organizaron tres grupos de danza cada uno conformado por 16 personas, la
preparacion se leva a cabo de lunes a viernes con una duracion de una hora por grupo.
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- Banco de afimenios: Se implemento atendiendo a la situacion de crisis alimentaria que presenta la
comunidad, y se realiza por medio de las tiendas de la vereda, reconociendo al tendero el dinerp por el
valor de los alimentos entregados, este bono beneficia a todas las familias residentes de E Hatillo, El
bono se extendera hasta el desarrolio de proyectos productivos a ser implementados en la comunidad.

- Programa de Formacién Complementania: Este programa surge de la necesidad de incentivar Ia
generacion de capacidades productivas vy generadoras de ingreso en fa poblacion de El Hatilo, las
capacitaciones son impartidas por ef SENA bajo fa modalidad tebrico-practica, las lineas de formacion se
determinaron en dos ejes i) Proyectos productivos y (i) Construccion, de acuerdo a fos resultados def
diagnostico vocacional realizado por el operador en &f mes de julio. Durante este periodo se redlizd fa
formacion en temas de: frutas y verduras, emprendimiento, lacteos, residuos sofidos, piscicuftura,
porcicuttura y construccion. Cada curso tiene una duracin de cinco semanas.

- Programa de ocupacion del Tiempo Libre con ef Adultos Mayor: EI objetivo de este programa es i)
promover aclividades de recreacion y generar conocimientos para mejorar las funciones de salud, evitar
la depresion y deterioro cognitivo. ii) Minimizar fas carencias nutricionales, fii) contribuir a la mejora de las
condiciones de vida del aduffo mayor de la vereda El Hafillo a través de Ia entrega de un apoyo
economico a los fefes de hogar,

En el comité de concertacion de Diciembre 5 de 2013, se planted por parte de la comunidad y se
encuenira en evaluacion de las empresas las siguienfes propuestas: construccion y puesta en
funcionamienfo de un comedor comunitario, mejoramiento de vivienda Y condiciones (pisos,
mejoramiento de la condiciones de la habitacion y suministro de elementos como /a cama y cofchon en
algunos casos), transporte a citas médicas. fqualmente, la Universidad del Nore se comprometid a
formutar un diagndstico de esta poblacion y formular una estrategia de afencion integral para evaluacion.
Dicha iniciafiva se proyectd para ejecutarse de manera inmediata y las empresas se comprometieron a
evaluar con prioridad estas acciones para fa atencion debida a dicha grupo visinerable de fa comunidad.

- Proyectos productivos de cultivos: Estos provectos estan orienfados a atender & fa poblacion méas
vulnerable de Ef Hatillo, mediante pequefios proyectos de produccion de alimentos, que induyen huertas
caseras, pollos de levante y banco de alimentos. Después de varias propuestas para fa implementacion
de los proyectos productivos (proyecto agricols, cria de cerdos, especies menores, Negocios menores,
efc.), se implementé uno solp, que corresponde al proyecto agricola de siembra de 10 hectareas (en
efecucion de Siembras de platano, maiz, ahuyama, y yuca, que beneficia a 10 famiias a razon de una
hectérea por familia).

Et proyecto agricola que se ha venido ejectiando, y que en gran medida ha contado con ef soporie y
aceptacion de fa comunidad, no osbtants, ha presentado algunos inconvenienfes de caracter técnico,
operativo, administrativo, presupuestal y de planificacion, que hacen que muchos de sus objetivos no
cumpian. £n el seguimienfo por parte de fa comunidad, se han propuesto actividades que deben
efecutarse con prioridad (plan de choque), pero debido situaciones de orden presupuestal y del actual
operador del proyecto (Uninorte) durante los meses de diciembre de 2013 y enero de 2014, no se ha
avanzado en la implementacion de estas actividades, se espera que con las decisiones tomadas en ef
comité de concertacion del mes de enero de 2014, se realicen las acciones correctivas del caso y se
propongan ofros proyeclos o unidades productivas de menor envergadura pero asequibles para las
comunidades.

i) Adicional a los anteriores programas se desarrofiaron otras actividades referentss a-

-Empleo: Se establecieron mesas de trabajo con las empresa mineras referentes af fema de empieabilidad: ef
objetivo principal de este fineamiento, esté enfocado en fa generacion de politicas de empleos directos con las
empresas mineras y empleos indirectos con los provestores de Jas minas, para mitigar ef desempleo en fas
comunidades de El Hatillo, asi como, capacitar a la comunidad en emprendimiento, empleabilidad y
certificacion por competencias, para que estén en fa capacidad de ofrecer sus senvicios y ser competentes en
el mercado laboral. Para el cumplimiento de este objstivo, se vienen desarrofando mesas de trabajo con fas
efmpresas mineras de fa zona, con el fin establecer mecanismos de vinculacin faboral ylo contratacion de
bienes y servicios. En este sentido, durante los meses de diciembre de 2013 y enero de 2014, fas empresas
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mineras presentaron los resultados de sus compromisos y ef balance de los mismos. Por parte de la
comunidad, esta fa sensacion de que falta mas por hacer en este componente en lo que se refiere a
contratacion directa, aunque reconocen avances de resaltar en ia coniratacion de servicios a fas cooperativas
de £l Hatilto y Plan Bonito.

En ef caso de CNR, por fa situacion que se presentd en ef 2013 de cese de actividades en los proyectos
mineros de la Francia y reduccion de operacion en la mina el Hatitllo, los compromisos se presentaron en
contratos temporales para la reactivacion de instalaciones posterior af paro.

Coma antecedente se presenta el conirato de servicios de obra (recuperacion botadero) con fa cooperativa de
El Hatilto, frente al cual la comunidad considera positivo; sin embargo, se presenta inconformidad por parte de
fa comunidad, respecto a dafos de contratacion de mano de obra por parte de EPSA, como nuevo operador
en la fase preliminar de reactivacion de la mina Francia, con {a contratacion de una persona de Ef Hatillo de
90 presuntas vacantes, habiéndose presentado 20 hojas de vida (datos suministrados por fa comunidad).
Dicha situacion genero insatisfaccion cuando se dice que hay prioridad para elfos, la comunidad anuncid que
darian un tiempo hasta el 15 de enero 2014, para que la empresa reconsidere la participacion de personal
para contratacion por parte del operador EPSA. Como resuftado de fa reunitn del mes de enero y dada fa
situacion ya expuesta, la empresa presenta el compromiso de coniratar personas de la comunidad, en la
medida en que los proyectos de la empresa tengan confinuidad en su operacion.

-Capacitaciones: De igual forma, a través de fa empresa SODEXOQ, Se desarrolid una capacitacion para las
madres cabeza de familia en manipulacion de alimentos. Frente a este proyecto la comunidad manifiesta
descontento por no darse ef cumplimiento. Las empresas Prodeco y Drummond presentaron resulfados en los
compromisos asumidos en capacifacion “in house” (8 cupos) para acceder a empieos directos, contratos
temporales, y confrafos de servicios de obra para las cooperativas de Ef Hatillo y Plan Bonito para las
vigencias 2013 -2014.

Por ofra parte, en los comités de concertacion la comunidad ha venido planteando fa necesidad de contratar
profesicnales extemos que Jos asesoren en Jas areas juridicas, agropecuarias y psicosocial, tanto en ef
proceso de la construccion del PAR, como durante fa implementacion del Ptan de Transicion.

-Contratacion de asesores: A la fecha, se aprobo y esta en curso para su contratacion el asesor legal
(Abogado propuesto y seleccionado por la comunidad), el asesor técnico (proyectos agricolas-técnico o
agronomo), el soporte psicosocial de Uninorte y el soporte del programa de comunicacion e informacion def
procesq para la comunidad.

Para el asesor legal, se efaboraron los Términos De Referencia y la version del contrato, se esta a la espera
de que fa comunidad presente nuevamente ef candidato. Para el asesor técnico-proyectos agricola. se quiere
obtener de Uninorfe el diagnostico del proyecto en curso, se esta trabajando en los términos de referencia
para confinuar con el proceso de seleccién. En lo que respecta al soporte psicosocial: se acordd que Uninorte
inicie el trabajo en este fema, se evaluaran Jos resulfados por parte de la comunidad y se evaluara la
necesidad o no de tener otro asesor,

-Fortalecimiento de programa de Informacion: Se evidencio durante el proceso de reasentamiento y plan de
transicion, la necesidad de vincular un operador que desarrolle ef programa de comunicacion e informacion
del proceso, liego de la evaluacion de fres propuestas, las empresas, comunidad y operador sefeccionaron a
la empresa Chasquis para ejecutar el programa. En este senfido, la empresa seleccionada proyecta el inicio
de sus actividades una vez se defina fa confratacion, prevista para el mes de febrero de 2014.

-Reuniones convocadas por 1a ANLA: Dentro de las funciones propias del seguimiento y control a las
obligaciones establecidas por esta Autoridad a las empresas mineras, en el cumplimiento de los procesos de
reasentamiento y a fin de verificar informacion que obra en los expedientes, fa ANLA ha convocado a
reuniones a Jos representantes del Comité de Concertacion, quienes se hicieron acompariar de sus asesores
(ONG - PAS), dichas reunfones se Jlevaron a cabo fos dias 31 de Detubre 2013 y 30 de enero de 2014.

En las reuniones citadas por esta Autoridad, se presentaron los avances relacionados con: (i) Plan de
Transicion, entre ellos proyectos productivos, capacitaciones efectuadas por ef SENA, situacion de empleo, ia
intervencién de la Universidad del Norte en & ejecucion de este Plan de fransicion, (i) avance de! primer

N




14

AUtb NOI.Ih.-” ’ : Del~y . ... <50y Hoja No. 11
: TR L

“Por el cual se efectda seguimiento y control ambiental”

documento borrador presentado por RePlan inc. para la elaboracion del Plan de Accién de Reasentamiento-
PAR: Capitulo 1 del Contexto Nacional, Capitulo 2 Marco Juridico, Capitulo 3 Condiciones Socicecondmicas,
Capitulo 4 Capitulo de Historia, Capitulo 5 Actores, (i) Tierras y vivienda.

De ofra parts, fa informacion suministrada por la comunidad Sobre el avance de! proceso de reasentamiento,
en especial o referente a la construccion del PAR y el cumplimiento y ejecucion de! plan de transicion, se
tendrén en cuenta en el desarrollo del presente Concepto, en especial considerando gue hay falencias
generalizadas ¢ identificadas en el cumplimiento de ciertos compromisos con ta comunidad, los cuales deben
ser evaluados entre las partes a fin de avanzar en el proceso dentro def marco legal, garantizando a la
comunidad sus derechos.

De la misma manera, en dicha reunion se puso de presente por parte de esta Autoridad, ef acompariamiento
permanente en los asuntos que sean de su competencia y se invit a fa comunidad a sequir trabajando en el
avance y construccion de acuerdos sblidos que garanticen ef comecto desarrolio del proceso, dentro de
pardmetros que permiten mejorar las condicionss de vida de fas famifias afectadas y propender por un
reasentamiento en condiciones dignas y justas aplicando la normatividad nacional e intemaciona,

Como resulfado de estas reunjones con fa comunidad, se han identificado las necesidades de
acompafiamiento por parte de fos miembros del comité de concertacion y agilidad en los procesos que
permitan cumplir las obligaciones por parte del opsrador. Por ello, esta Autoridad encuentra necesario requerir
a las empresas informacion mensual de resultados, adicional af informe consolidado que viensn presentando,
sobre el estado de cumplimiento de sus obligaciones derivadas del proceso de reasentamiento, Siempre
dentro del marco de competencias legales.

Frente a las inquistudes y manifestaciones presentadas por ef Comité de Concertacién y ONG-PAS y
trasmifidas al operador, relacionadas con el Plan de transicion y ajustes al borrador del PAR, en las reuniones
realizadas en el mes de noviembre se reafizaron las siguientes actividades:

v El 13 de noviembre de 2013, se presentd en Comité a Ia Universidad del Norte como apoyo a ReFlan
Inc. para foitalecer el proceso en dos aspectos: 1. acompafiamiento psicosocial y 2. Unidades
productivas. £! grupo de trabajo de fa universidad ingresé a fa comunidad a ejecutar su frabajo segin
fos compromisos acordados, sin embargo, fa comunidad ha manifestado desacuerdo, en cuanto a fas
acciones y metodologia implementadas por la Universidad. La comunidad informa, que fa
Universidad y sus representantes no han efectuado un trabajo scbre la base de un esquema definido
de respansabifidades que les permita identificar necesidades y acuerdos claros.

De otra parte, tampoco se ha definido ef campo de accion de fa Universidad v ef alcance real de sus
fareas dentro de la comunidad. Hay un malestar generalizado en fa comunidad con ef
desconocimiento que se ha tenido en esie proceso para la presentacion de fa Universidad y sus
fareas y proyectos de trabajo. Hay quejas permanentes de fa comunidad sobre la ausencia de un
esquema que Jes permita conocer a quien se deben difigir en estos momenios, en diferentes asunifos
y necesidades que tienen. Se hace necesania la implementacion constante de instrumentos, que
permitan corregir estos problemas de manera oportuna y agil, v sobre todo que le permita a fa
comunidad fener claridad en su proceso.

v Se acordo establecer un término de dos semanas, el plan de trabajo de la Universidad del Norte, ef
cual serd programado pera ejecutar en un afio. La primera fase sera para definir los mecanismos de
trabajo operafivo, articulacion con RePlan Inc, aufonomfa, estructura del plan del trabajo,
perspectivas de las unidades productivas, tanto en la etapa de transicion como en la etapa definitive.

v" Con relacion al PAR, se acordo en el ditimo comité, desarrollar mesas de trabajo en los meses de
noviembre y diciembre, para subsanar las observaciones de fa comunidad sobre los posibles
incumplimientos del operador en fa redaccién y socializacion de fa informacion en los tiempos
acordados para eflo. Como resulfado de estas reuniones se avanzé en aspectos de metodoiogia,
metas de trabajo, productos para ir cerrando cada actividad iniciada,

v En la reunién de concertacion reaiizada el dia 28 de noviembre, con los asesores de fa comunidad
PAS y RePian inc, se habia flegado a acuerdas relacionados con las contrataciones de fos asesores,
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donde se tenia definide y aprobado por las partes la contratacion ef asesor legal, sin embargo, esto
no se llevd acabo. Igualmente, se aprobé por parte de las empresas la contratacion del asesor
agropecuario que acompane a fa comunidad durante todo el proceso de implementacion del Plan de
Transicion y construccion de medios de vida, cuya confratacion se hara en los mismos términos def
asesor juridico, una vez la comunidad realice el proceso de seleccién. En cuanfo al apoyo
psicosocial, fa comunidad acepta que lo inicie fa Universidad del Norte, sin embargo, enfre los meses
de febrero y marzo la comunidad presentara una propuesta.

v Afecha def 2 de diciembre, luego de varias reuniones de trabajo, el operador RePlan Inc. envia a las
partes, un sequndo avance def capitule if correspondiente al marco institucional y legal def pian de
accién de reasentamiento def ceniro poblado de fa vereda El Hatillo.

v Asi mismo, en fas mesas de trabajo de noviembre y diciembre se procedid a la revision del PAR en
los Capitulos 3, condiciones socioeconomicas, directamente relacionado con la informacion def
censo, ef cual ha presentado inconformidades por parte del comité de concertacion y se ha solicitado
la revision de casos puntuales. En ef Capitulo 4, refacionadeo con la identificacion de impactos, el
cual es base para la compensacién, se daré inicio de la construccion de la matriz de impactos por las
categorias propuesta por ef operador, ¥ se aportaran los insumos presentados por la comunidad y
RePlan Inc., se tiene previsto finalizar este capitulo en ef mes de febrero de 2014,

Para los meses de noviembre y diciembre se cumplieron con fodas las mesas de trabajo proyectadas, en las
gue se trabajé en los temas del marco juridico, identificacion de impactes y esfudio socioecondmico.
lguaimente, se cumplieron las mesas de trabajo en los femas de empleo, casos de ajuste en el censo
(residente v no residentes), asesoria en distintos fernas a fa comunidad (legal. técnico, psicosocial y programa
de comunicacion e inforrmacion), vivienda y busqueda de tieras. Aunque no se han cerrado los acuerdos cabe
resaltar que se contintia en el proceso de construccion de los mismos.

Sobre el avance de esta comunidad en ef proceso de reasenfamiento, esta Autoridad Ambiental observa que
s¢ mantienen permanentemente fos frabajos de las partes en la construccion del PAR y en la sjecucion de los
programas det plan de transicion, se han generado espacios que dinamizan ef proceso, garantizando que {0s
avances se den sobre bases participativas y arménicas.

Se evidencian problemas y falencias que se consideran propios del esquema de negociacion utilizade por ef
operador y que en determinados momentos responden a la dindmica de un proceso de esta naturaleza. Se
observa igualmente una participacion responsable, ammonica y perseverante de los miembros de fa
comunidad y sus representantes, lo gue denota un interés sélidoe en sus compromisos, heches que ayudan
conisiderablemente al avance de fos procesos paralelos y previos para la consolidacién def reasentamiento.

Como un hecho importante en este proceso, se tiene que la comunidad ha soficitado mayor presencia de fas
auforidades det orden regional y nacional quienes deben hacer un acompafiamientc al proceso de
reasentamiento, de actierdo con lo establecido en los actos administrativos expedidos por la Auforidad
Ambiental. Por lo que se hara ¢f respectivo requernimientc a las empresas para que en cumplimiento de sus
obligaciones, procedan a invitar y mantener informadas a las aulonidades sobre los planes de frabgjo y
reuniones que tengan como fin el reasentamiento de fa comunidad.

ifi) Comunidad Boquerdn:

Dentro de las fres comunidades objeto de reasentamiento, la de Boqueron es la que més atraso en ejecucion
de accionss propias de la metfodologia de reasentamiento presenta.

De lo observado por esta Autoridad Ambiental y de la informacion presentada por el operador. se puedo
establecer que la dinamica de la poblacién, sus intereses cofectives y personales y fa metodologia de las
acciones para iniciar el proceso con el censo de fa poblacitn y ef estudio topografico, han hecho dificil el
avance de los procesos ¥ han refardado el cumplimiento de compromisos, una vez que estos se constituyen
en insumos refevantes para ef proceso de reasentamiento.
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De acuerdo a lo manifestado duranle las visitas de seguimiento, entrevistas realizadas a diferentes actores
del proceso, se evidencian desacuerdo enire las partes que no han permitido el avance del mismo,
presentandose las siguientes situaciones:

- Aprobacion y cierre de algunas de las actas levantadas en los comités de concerfacion,

- incumplimiento de obiigaciones por parte del operador.

- Imposibilidad para el operador de ingresar a la comunidad a realizar Ja Socializacién sobre femas
relevantes del proceso de reasentamiento.

- Impoesibilidad para la Conlratacién para la comunidad del Boquerén de asesor juridico y trabajadora
social.

- Acuerdo en fa definicion de /a estructura del formalo del censo (acépite cuttural) y definicién espacial de
la poblacién objeto de reasentamiento, para establecer el estudio fopografice,

- Imposibilidad para dar inicio al levantamiento de la informacién de la comunidad a través del censo y
lopagréfica.

Con refacion a lo anterior se describen las avances a la fecha, en cuanio a fas actas se encuentran por firmar
las correspondientes a los meses de marzo, abril, mayq, julio y agosto de 2013, se realizaron reuniones con ef
objefivo de revisar los comentarios de las aclas pasadas y versiones modificadas e irlas cerrando, sin llegar a
ningun acuerdo. El aval y cierre de estas actas dificuita el proceso en la medida en que no se cuenta con
documentos qgiie respaiden las decisiones que se toman.

Se han desarollado numercsas mesas de frabajo para definir el desarrollo de fa sociafizacion referente al
proceso de reasentamiento (proceso, fases, elapas y avances), una vez que los representantes def comité de
concerfacion y sus asesores en su caracler auténomo establecieron convocar y realizar las reuniones de
sociafizacion a la comunidad en general, sin el apoyo del aperador. Actividad que no ha sido posible verificar.

Por solicitud de la comunidad se esfablecid la necesidad de contratar asesores en el area juridica y social,
que acompanaran el praceso, es asi coma e definieron los perfiles de un abogado y trabajadora social, como
avance frente & esfo en comité de concerfacion del mes julio se presentaron fas propuestas de fos candidatos,
en comite de agosto los representantes de la comunidad acuerdan enviar al operador las hojas de vida,
metodologia y pracesc de seleccidn de los asesores, en comité de septiembre ef operador se compromele a
presentar ef proceso para la confratacion ante los representantes de la comunidad en el proxima comité.

Se han realizado mesas de trabajo con la comunidad para socializar ¢l formato de ficha censal y el
fundamento y objetivo del fevantamiento topogréafico del centro poblado del corregimiento de Bogueron, fase
fundamental para dar continuidad al proceso de esfructiracion del Plan de Accion del Reasentamientg.

Frente a la version del formato censal presentado por el operador, los representantes de fa comunidad
prapanen presentar e incluir unas preguntas adicionales en el fema cultural estableciendo para esto un
acapite culfural del formato. Durante fos meses de julio, agosto y septiembre se desarroliaron mesas de
trabajo fanto def formato censal coma de la fopografia, para revision, ajuste y vafidacion del formato, A la
fecha se ha avanzado con ia revisidn de las secciones A y B quedando pendiente la seccion C.

Con refacion a fa topografia, en ef comité de concertacion def mes de septiembre se recibe por parte de la
comunidad la necesidad de consultar a la ANLA, sobre la definicion espacial de fa poblacion objeto de
reasentamiento, es decir, sobre el alcance del concepto de poblacion y centra poblado de Boquerdn para
establecer hasta donde debe realizarse fa topografia, para io cual se recibié oficio, de parte del operador
RePlan en fecha 17 de Octubre de 2013, radicado No. 4120-E1-44599, en la cual se soficita a esta Autoridad
Ambiental aclarar el término “poblacidn a reasentar’, para estabiecer cual ss el area que es objeto de
tevantamiento fopografico para efectos de! reasentamiento,

La ANLA, mediante Oficio radicado No. 4120-E2-44599, del 28 de Octubre de 2013, remitid al operador la
correspondiente respuesta en ef senfido de informar que se hacia referencia al centro poblado def
corregimienio de manera exclusiva, por fo que ¢l levantamiento fopagrafico debia reaiizarse sobre esta zona
def corregimiento. Lo anfenor sin perjuicio, de que ef operador dentro de la metodotogia utilizada para mejorar
fos medios de vida tenga en cuenta asuntos objetivos tales como fa calidad de fa tierra, la posesion de la
misma, de cada persona en particular para establecer cudl es la mejor altemaliva en 1éminos econdmicos y
sociales para el restablecimiento y mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

~\
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Estas consideraciones fueron expuestas por la ANLA en el comité de concertacion, que se lleva a cabo el 31
de Oclubre de 2013, en el cual a raiz de la inconformidad generalizada de la comunidad con dicho concepto,
se solicitd por parte de la comunidad convocar al comité operativo, tinicamente para la comunidad de
Boqueron, a fin de definir en ese espacio esta situacion y establecer los pasos a seguir dentro def proceso de
reasentamiento.

Frente a esta solicitud, se procedi6 a cifar e referido comité en 08 terminos de 108 requerimientos. enviando
mediante oficio No. 4120-E2-49505 del 13 de noviembre de 2013 y reiterado en oficio de enero det 2014 a las
empresas mineras responsables de esta obligacion, a fin de citar y convocar como corresponde ef comité
operativo. A fa fecha de efaboracién def presente concepto, estaba pendiente en definirse la fecha y hora del
comité operativo.

Por otra parte, en vistta redlizada durante los dias 27 al 31 de enero de 2014, se tuvo fa oportunidad de
realizar una reunion con miembros de! Comité de Concertacion de Boquerdn y de fa comunidad en donde se
verifico la suspension total de actividades por parte del operador, frente a sus obligaciones con fa comunidad
dentro def proceso de reasentamiento.

Es importante resaltar que a pesar de que se haya convocado al Comité Operativo para Boqueron, en los
Actos Administrativos existentes para ef reasentamiento, no se indica que este hecho sea consecuencia
necesaria que implique la suspension de las acciones necesarias para dar continuidad af proceso.

Sin embargo, no se encuentra evidencia en los informes presentados por ef operador de que haya continuado
con sus actividades, mesas de trabajo, reuniones e intenfos de socializacion con la comunidad sobre ef
proceso de reasentamiento, pues si bien no se efectuaron comilés de concertacion, si se considera por parte
de esta Aulonidad que debieron realizarse olras actividadses que permifieran mantener el proceso con una
dinamica minima.

A la fecha de la visita realizada se manifesto por parte de la comunidad la preocupacion por su proceso de
reasentamiento v ef lenfo avance del mismo, considerando que por parte del operador no se ha dado
cumplimiento a muchos de los acuerdos que se han pactado entre las partes.

Muchas de las actividades incumplidas por parte del operador en sentir de fa comunidad, estan relacionadas
con las acfas no culminadas y fa coniratacion de asesores de la comunidad por parte de las empresas
mineras. Asi coma ef desembolso oportuno de los recursos econdmicos necesarios para el desarroflo de sus
aclividades intemas.

Sobre los reglamentos que lueron trabafados con la comunidad para reguiar los comités de concentacion de
Boqueron, éstos por informacion def operador no se han aprobado v no se encuentran formalizados, lo que
genera insequridad en las condiciones de participacion y desarrolfo de dichas retuniones en el marco def
reasentamiento. Esto a pesar de ser mefodologia que es implementada por el opsrador para estos procesos y
sobre 05 cuales esta autoridad no entrara a cuestionar, si se trata de acciones y compromisos que de una u
ofra manera generan compromisos claros a las partes y sobre todo imprimen reglas firmes para ef desarroflo
de los espacios de concertacion utitizados y propuestos por el operador, por lo que habré de requerirse
informacion al respecto,

Por su parte, también fue objefo de verificacion las acciones def operador y para eflo s¢ realizaron varias
reuniones con el fin de constatar fas acciones que se habian efectuado durante este tiempo. Se informo que
tan solo se habian hecho visitas de fa enfermera a una persona de la comunidad que se encuentra enferma,
para prestarle asistencia primaria. Sobre fas demas acciones propias del reasentamiento no hay informacion
que permita deferminar que hubo un avance 0 intento de acercamiento a la comunidad en ef marco del
proceso.

Es importante resaftar, que para esla etapa def proceso las acciones que se deben adelantar por parte de
RePian Inc., como operador del reasentamienio consisten en: i) Asesorar y acompafiar a la mesa de trabajo
de la comunidad para la revision de reglamento y censo que esta sujefo de aplicacion; i) Prestipuestar,
organizar y ejecutar ef levantamiento topogréfico (inventario de bienes); iii) Preparacion logistica, comunitaria,
presupuestal y técnica para el levantamiento def censo, actividades que durante los meses de noviembre y
diciembre se habrian podido ejecufar de alguna manera, pero no hay registros de fas mismas en fa
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informacion que fue presenfada por las empresas sobre el avance del proceso al mes de diciembre de
2013.(...}

El Concepto Técnico 6684 det 2014, en lo que tiene que ver con al analisis de cumplimiento de las
obligaciones impuestas como consecuencia del reasentamiento, considers lo siguiente:

3 “CUMPLIMIENTO
3.1 Actos administrafivos

3.1.1 Resolucion 970 de 20 de mayo de 2010. Por la cual se impone una obligacién de resuftado.

RESOLUCION 0970 de 2010
OBLIGACION CUMPLE OBSERVACION
) A la fecha, no se ha dado cumplimiento a la
ARTICULO PRIMERO. Imponer a las empresas obligacion de reasentamierio de las poblaciones
DRUMMOND LTD., €l PRODECO SA, Plan Bonilo, Hatilfo y Boquerdn.
COMPANIA DE CARBONES DEL CESAR SA,
hoy SOCIEDAD  COLOMBIAN  NATURAL Sin embargo, de acuerdo con lps avances vistos
RESOQURCES | SAS y EMCARBON S.A., hoy por esta Auforidad durante ef seguimiento v la
VALE COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL programacion  presentada por ef Operador
COLOMBIA (actualmenie CNRIN LTD sucursal RePfan Inc. se estima que para ef primer
Colombia) fa obligacion de resultado de reasentar semestre del arfo 2014 se dard e resuitado de
a las poblaciones actuales de Plan Bonito, en el reasentar la poblacion de Plan Bonito.
término de un (1) afio vy las poblaciones de Ef NO
Hatilto y Boquerdn, en ef término de dos (2} afios Para los casos de Ef Hatillo y Boqueron se tiene
i siguienfes & la ejecuforfa del presemte aclo proyectado en ef fiempo la ocurrencia de cada
adminisirativo, conforme a la proporcionalidad y una de flas fases, sin embargo ef tiempo real
demds condiciones Que se esfablecen a depende de fa dindmica de cada proceso. En ef
continuacion. case de Ef Hatillo, se prevé que en la presente |
vigencia se culmine de formular y aprobar ef PAR
¥ su implementacion se proyecte para la vigencia
2015. En ef caso de Boqueron, fa situacion es
mas dificil de predecir por fag dificultades propias
L te dicho proceso.

3.1.2. Resolucion No 1525 de 05 de agosto de 2010. Por la cual se resuelve un recurso de

reposicion.
] RESOLUCION 1525 AGOSTO DE 2010
OBLIGACION CUMPLE OBSERVACION

De acuerdo a los informes de avance y o
ARTICULO SEGUNDO. Reponer en el sentido evidenciado durante &l acompariamiento en las
de modificar el artictio cuarto de la Resolucion visitas de seguimiento se puede establecer que
No. 0970 de 20 de mayo de 2010, ef cusl para la comunidad de Plan Bonito el documento
quedara de la siguiente forma: ARTICULD PAR se encuenfra finalizado y firmado por las
CUARTO. Numeral 5. Dentro los seis (6) meses partes, para el caso de E! Hatillo se encusnira en
siguientes a Ja efeculoria de la presente revision vy ajustes de los primeros cinco capitulos
resofucion, dichas empresas deberan enfregar a det Plan de reasentamiento, para el caso del
este Ministerio el Plan de Reasentamiento, ef Boquerbn se encuentra en fa primera fase del

cual debe egpecificar los objetivos, las mefas, los NO proceso (diagnastico).
procedimientos y ef cronograma a aplicar para

reasentar fas poblaciones indicadas en el En cuanio a la comunicacion e informacion
articulo primero de esle aclo administrativo, general del proceso, esta Auloridad pudo
atendiendo los plazos méximos allf establecidos. estabiecer una debilidad en el flujo de informacidn
511(..) ¥ en las socializaciones que se deben realizar con

el objeto de instruir @ la comunidad en los
objetivos del proceso, sus efectos, consecuencias
¥ demas que parmitirian un avance mucho mas
solido de los procesos. Se advierte que hay
i numerosos asuntos administrativos y de logistica
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RESDLUCION 1525 AGDSTD DE 2010

OBLIGACION CUMPLE OBSERVACIDN

que pueden ser solucionados con prontitud para
poder dar paso a ofros asuntos de mayor entidad |
que e garantice agilidad a fos procesos y sobre
{odo segunidad a la comunidad. En esle punto no
se observan acciones cotrectivas o estrategias
por parte del operador dirigidas a resotver este
problema, tampoco dentro de fa informacibn
presentada por las empresas sobre el avance se
fdentifican aspectos problematicos como estos y
por tanfo tampoco hay altemativas propuestas de
solucibn.

{.0) De acuerdo con Ia informacién presentada por fas
ARTICULO TERCERO. Reponer en ef sentido empresas responsables del reasentamiento en fos
ge modificar el anticulo quinto de fa Resolucion informes  de Cumplimiento  Ambiental —ICA,
No. 0970 de 20t de maye de 2010, ef cual especificarmenle  los  refacionados  con  los
quedaréa de la siguiente manera; Programas de Gestion Social estas vienen
"ARTICULO  QUINTO, Hasfa fanfo sea desarrollando los programas conterniplados en los
ejecutado el reasentamiento de las poblaciones PMA, dirigidas a las poblaciones  del
de Plan Bonito, & Hatilio y Boquerén, las reasentamiento.
empresas DRUMMOND LTD., Cl PRODECO
S.A., COMPANIA DE CARBONES DEL CESAR Sin embargo, en visitas de seguimiento realizadas
S.A, hoy SOCIEDAD COLOMBIAN NATURAL a los diferentes proyectos mineros flevados a cabo
RESDURCES | SAS y EMCARBON S.A., hoy por los profesionales sociales de esta Autoridad.
VALE COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL se evidencian falencias en ef cumplimiento de fas
COLOMBIA, en desarrofio del componente social obligaciones estipuladas en los Programas de
de fes Planes de Manejo Ambienfal, deberén Gestidn Social, en especial en temas relacionados
propender por meforar. de manera coordinada con vincufacion laboraf directa e indirecta, apovo a
cort fas entidades territoriales, la calidad de vida | proyectos productivos, apoyo y fortalecimiento @
de las poblaciones que van a ser objeto del cooperativas {bienes y senvicios), en o que’
reasentamiento hasta fanfo se lleve a cabo ef respecta a fas comunidades que hacen pafte de
mismo. los procesos de reasentamisnito,.

‘ Durante el acompafhamiento en los comités de
concertacion, se ha informado por parte de fa
comunidad, e inconformismo  frente a la

NO infervancién y ejecucion de los programas de fas

empresas, sifuacion conocida por ias mismas. Es
evidente que no existe fa ejecucion de proyectos
de alto impacto que por su inversion v prioridad
social,  genere  Soluciones a
sustanciales de las cormunidades. Asi mismo qus
sean concerlados, ariculados y fortalecidos por
fas administraciones focales y departamentales

Dentro def marco del proceso de ressentamiento,
durante fos meses da poviembre, diciembre de
2013 y enero de 2014,  se han venido
desarrollando mesas de empleo, donde las
comunidades a través de sys representantes en el
comité de concerfacion han logrado tener acceso
8 las empresas feniendo respuesta a sus

peiiciones en materia de empleo directo el
indirecto (senvicios a traves de las cooperativas de

Plan Bonito y el Hatillo), sin embargo fodavia y
dada las circunstancias de cada una de los
proyectos, fas comunidades lens
requenimientas por satisfacer en esta materia.

Teniendo en cuenta io anterior se hace necesario
que las empresas den cumplimisnlo a la efecucion

de Jos Programas de Gestion Social aprobados

preblemas .

todavia :

~
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RESOLUCION 1525 AGOSTO DE 2010

OBLIGAGION

CUMPLE

OBSERVACION

por 1a Autoridad Ambiental a cada proyecto, por fo
lanto deben dar cumplimiento estricto a lo
estpulado en Jas fichas de manegjo del
componente social en lo que respecla a fas
comunidades Plan Bonito, Ef Hatillo v Boguerdn,
que son objeto de reasentamiento hasta tanto no
se haga efectivo el fraslado de fas comunidades.

3.1.3
ambiental.

Auto No 616 de 03 de Marzo de 2012, Por el cual se efectia seguimiento y control

AUTO 676 MARZQ DE 2012

OBLIGACION

CUMPLE

OBSERVACION

ARTICULO PRIMERO. Requerir a las empresas
DRUMMOND LTD, Cl PRODECOC SA,
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS, y
VALE COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL
COLOMBIA, para que, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presenfe acto
administrativo...."”

(...)

1.3 Presentar a esta Autoridad, en un plazo
maximo de quince (15) dias calendario contados
a parir de la eeculond de este aclo
administrativo, las medidas 0 actiones de corto
{un mes), mediano y fargo plazo encaminadas a
dar cumplimiento al arficulo quinfe de la
Resolucion No. 870 de 20 de mayo de 2010,
modificado  por ef articulo tercero de a
Resolucion No. 1525 de! 5 de agoslto de 2010,
con enfasis en aspectos como genefacion de
empleo y proyectos productivos dentro del marco
de sus Programas de Gestion Social.

: fgualmente, en lo posible, de manera concertada

con las autondades municipaies y la poblacion
beneficiada deberan presentar las medidas ¢
acciones de corfo {un mes), medianoc y largo
plazo encaminadas a dar cumplimiento al
artfcuio quinfo de la Resofucion No. 970 de 20
de mayo de 2010, modificado por el artfculo

i fercero de fa Resolucion Mo 1525 def 5 de
; agosto de 2010, con énfasis en aspectos como

inversion social, desarrollo de las comunidades,
infragshruclura etc, denfro del marco de sus
Programas de Gestion Social, orienltadas a
mejorar la calidad de vida de las poblaciones
gue van a ser objeto del reasentamiento
mienfras  se avanza en el plan de

{ reasentamiento.

NO

Es de conocimiento de esta Aufondad que las
Empresas vienen desarroffando mesas de trabajo
coordinadas entre comunidades a reasentar y
administraciones municipales, en temas de
generacion de empleo, mejoramiento de vias,
capacilaciones, entre olras.

Sin embargo, en revisidn de Jos expedientes
correspondientes a las empresas responsables
del reasentamiento, no se evidencia informacion
relacionada con fas actividades desarrolfas que
den cumplimiento a esta obligacion.

“3.1.4. Resolucion No 464 de 13 de Junio de 2012. Por la cual se modifica la Resolucion No. 970 de

2010

“El Comité Operativo de Seguimiento fue conformado el dia 9 de marzo de 2012 y alafecha se han celebrado
dos reuniones del Comité Operativo de Seguimiento a/ Reasentamiento.

/
S
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Para ef afio 2013, 1a comunidad del Bogueron solicité se convoque a Comité QOperativo, mediante oficio 4120-
E2-49505 def 13 de noviembre de 2013. Esta Autoridad Ambiental informa a la Comunidad de Boguerén
{Representantes de la comunidad en ef Comité de Concertacion) ef requerimiento formuiado a las empresas
mineras responsables del reasentamiento para la convocatoria def Comité Operativo” '

“3.1.5 Auto 3498 del 18 de octubre de 2013. Por el cual se efectia sequimiento y control a los Actos
Administrativos que imponen las obligaciones de reasentamiento”.

El Concepto Técnico No. 6684 del 21 de febrero de 2014, estabiece que las empresas responsables
del reasentamiento, han venido cumpliendo con ios requerimientos formulados en el Auto 3498 del
18 de Octubre de 2013.

Finalmente, esta autoridad ambiental, en el marco de su competencia, ha evaluado y analizado la
informacién contenida en et Conceplo Técnico 6684 del 21 de Febrero de 2014 citado arriba, y en
consecuencia considera necesario tenerlo como soporte #cnico del presente acto adminisirativo y
tener en cuenta sus recomendaciones al punto de formular requerimientos a las empresas con el
objeto de lograr el cumplimiento efectivo de las obligaciones derivadas de las actos administrativos
antes analizados.

J1I. MOTIVACION Y FINALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
1. Generalidades.

La Constitucidn Politica, en relacidn con la proteccion del medio ambiente, establece enfre ofras
disposiciones, que es obligacidn del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de fa Nacion (Art. 8°%); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
cuturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95); todas las
personas tienen defecho a gozar de un ambiente sano, y es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines {Art. 79); le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos nafurales para garantizar su desarrolio  sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados (Art. 80).

Por su parte, la Ley 99 de 1993 cred et Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reordend el Sector Piblico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y 0s recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictaron ofras disposiciones,

Segun el Articulo Segundo de la referida Ley, el Ministerio de Medio Ambiente hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sastenible, es ef organismo rector de la gestion del medic ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre
con la naturaleza y de definir, en los términos en elfa dispuestos, las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de fa Nacion a fin de
asegurar el desarrollo sostenible.

Por su parte, las obligaciones impuestas a las empresas en la Resolucion No. 0970 y 1525 del 2010
y fodas sus modificaciones y demas actos administrativos de seguimiento y contral, tienen un objeto
preventivo y ademas estan dirigidas a garantizar la ejecucién de las medidas y acciones necesarias
a fin de mitigar y compensar denfro de los parametros legales vigentes a las poblaciones asentadas
en ef area de influencia de los proyectos mineros por los impactos ambientales que se han generado
con la actividad minera y de esta manera garantizar la proteccion de sus derechos fundamentales y
colectivos y promover de contera al desarrolio sostenible del pats.
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Que para establecer el grado de cumplimiento de obligaciones en ejercicio de competencias propias
de la ANLA, se requiere del uso y gjercicio de a gestion de seguimiento y control, el cual le permite a
la Autoridad Ambiental conocer el grado de cumplimiento de las obligaciones a cargo de las
empresas fitulares de las obligaciones y compromisos adquiridos e impuestos mediante 1os actos
administrativos expedidos por fa Autoridad Ambiental en razon del proyecto, lo que conlleva a tener
un conocimiento amplio y necesario sobre el estado real de las actividades mineras y el avance de
las mismas, &! gradc de impacto ambiental y la identificacion del grado de efectividad de las medidas
de manejo ambiental.

De la misma manera, el seguimiento y control ambiental permite a la Autoridad Ambiental tener
suficiente informacién técnica que sustente adecuadamente la formulacion de los requerimienlos a
que haya lugar para encausar, de ser necesario, 1a actividad de las empresas en pro de |a finalidad
del instrumento de manejo ambiental que en esencia debe ser la correccion, compensacion,
mitigacion y prevencidn de impactos ambientales que puedan generarse con las actividades
mineras.

El numeral 7 del articulo 39 del Decreto 2820 de 2010 sefiala que uno de los propdsitos de las
actividades de control y seguimiento que la autoridad ambiental competente efectia a los proyectos,
obras o actividades es el de "imponer medidas ambientales adicionales para prevenir. mitigar o
corregir impactos ambientales no previstos en los esfudios ambientales del proyecto”. (Subrayado
tuera de texto)

Ademas de lo anterior, el articulo mencionado también dispone que "En el desarollo de dicha
gestion, la_autoridad ambiental podré realizar enire otras actividades. visitas af lugar donde se
desarrolla el proyecto, hacer requerimienfos, imponer obligaciones ambientales corroborar
técnicamente o a través de pruebas los resulfados de los moniforeos realizados por el beneficiario
de la Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental” (Subrayado fuera de texto).

De ofra parte, es importante recordar que de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
ademas de ocasionar un dafio ambiental, se considera infraccion ambiental toda accidn u omisidn
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables
(Decreto-ley 2811 de 1974), en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que {as sustituyan o modifiquen y en ios actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

En caso de violacidn a las disposiciones ambientales contempladas en las normas mencionadas o
las que se contemplan en el presente acto administrativo, las autoridades ambientales competentes
impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, previo trdmite sancionatorio
previsto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Finalmente, preciso resaltar que conforme lo dispuesto en el articulo 75 def Codigo de Procedimiento
Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, frente a los actos
administrativos de ejecucion no procede recurso alguno, por no tratarse de aquelios que ponen fin a
una actuacion administrativa, sino a través de los cuales se efectua seguimiento respecto a
obligaciones previstas en un acto previo, excepto cuando en un acto de ejecucién se determinan
obligaciones no previstas en el acto en que se fundamenta, para el caso la imposicion por parte de ia
autoridad ambiental de medidas de manejo ambiental en ejecucion de las actividades de control y
seguimiento, contra las cuales si procede el referido recurso.

En ese orden de ideas, contra el presente acto administrativo no procede recurso de reposicion,
como se sefalard en la parte dispositiva, teniendo en cuenta que los requerimientos en este
dispuestos, tienen el caracter de ejecutorios segin las consideraciones antes expuestas.
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2. Consideraciones sobre la metodologia del reasentamiento.

Como resultado de las obligaciones impuestas a las empresas mineras para ejecutar el
reasentamiento, dentro de las fases que se han desarrollade en este proceso se encuentra una
primera informacién diagnostica realizada por FONADE, para luego pasar desde el mes de febrero
de 2012 a la contrataron a la firma "REPLAN INC." para que con base en la informacidn arrojada en
gl diagndstico preliminar de FONADE, elaborar e implementar un cronograma de trabajo para Ia
siguiente etapa que permitiera cumplir con el objetivo final del proceso de reasentamiento de Plan
Bonito, El Hatillo y Boquerén.

Asi las cosas, en cumplimiento del Articulo Cuarto de la Resolucion No. 0970 de 2010, &
reasentamiento debera tener en cuenta, entre ofras, las Politicas Operacionales (OP 4.12 de 2001}
que sobre reasentamiento involuntario ha desarrollade el Banco Mundial, asi como también las que
al respecto ha emitido el Banco interamericano de Desarrolio — BID.

No puede perderse de vista que en desarrolio de las metodologias que se implementen para el
proceso de reasentamiento, debe observarse siempre el objeto mismo del proceso y garantizar
derechos fundamentales de las comunidades y de manera primordial debe brindar y garantizar
condiciones que permitan mejorar la calidad de vida, la capacidad productiva y los ingresos de las
poblaciones a reasentar, en pro del gjercicio de actividades econémicas sostenibles y estructuras
sociales sélidas.

Dentro del presente seguimiento de las obligaciones de las empresas mineras responsables del
reasentamiento se encuentran requerimientos de informacidn principaimente derivados de la
dinamica de los procesos metodoldgicos que se emplean en ef reasentamiento. El operador rePlan
en este sentido a pesar de tener plena autonomia para adelantar los mecanismos gue sean
necesario para realizar el reasentamiento de las poblaciones objetivo, debe atender a ciertas
condiciones y lineamientos impuestas por las Politicas Operacionales ya mencionadas, siempre en
garantia de los derechos y el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones objeto de
reasentamiento.

Segun el contenido de las Politicas Operacionales del Banco Mundial y los manuales para la
preparacion de un Plan de Accidon de Reasentamiento de la Corporacion Financiera internacional, "ef
manual tiene por objeto orientar fa planificacion y efecticibn de reasentamientos involuntarios {...). La
pofitica de la Corporacion sobre reasentamiento involuntario se aplica a todos fos proyectos que
pueden dar fugar a la pérdida de bienes, la reduccién de los medios de subsistencia o la reubicacion
fisica de una persona, una unidad familiar 0 una comunidad.”

‘Esta dirigido a los clientes de la CFl, los organismos de los gobiernos anfitriones que fomentan fa
inversion privada en proyectos de desarofio, fas organizaciones no gubernamentales y las personas
cuyas vidas y medios de subsistencia se veran afectados por proyectos”(...).

*Todos fos proyectos de fa CFf que entrafian reasentamiento involuntario se tramitan actualmente de
conformidad con fa Directriz Operacional 4,30 def Banco Mundial, Reasentamiento involuntario (OD
4.30). En el manual se explica en qué forma y circunstancias se aplica la OD 4.30 y las medidas que
fa CFI espera que adopten los promotores de los proyeclos para dirigir las actividades de
reasentamiento involuntario”.

En consecuencia, dentro del proceso de reasentamients que nos ocupa, han resultado de la
metodoiogia empleada por el operador, diversos escenancs y numerosos actores gue han
participado activamente en el desarrolio y preparacion del PAR. Diches escenarios responden por
ejemplo a Comités de Concertacion realizados mensualmente con la participacién de miembros de la
comunidad en representacion de la poblacion objeto de reasentamiento, sus asesores,

~
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representantes de las empresas mineras como obligados a reasentar a dichas poblaciones, el
operader del reasentamiento, y la interventoria de todo el procesoe, espacios en los cuales las partes
concretan acuerdos sobre diversos aspectos del reasentamiento que normalmente se han trabajado
a lo largo de "mesas de trabajo” desarrolladas en el trascurse del mes correspondiente.

Las “mesas de trabajo” (realizadas con la comunidad y lideradas por el operador), buscan un
acercamiento directo con la comunidad principalmente con el objeto de construir las fases del
proceso ejecutando para ello dos lineas fundamentales: esquema y ejecucion del Plan de Transicion
y trabajo concertade para la elaboracidn del PAR,

De estas actividades surgen numerosas cbligaciones tanfo para la comunidad a reasentar; como
para el operador; las empresas y los demas aclores involucrados en este proceso, sobre los cuales
esta autoridad ambiental ha visto la necesidad de hacer un seguimiento que permita establecer e
cumplimiento de dichos compromisos y finalmente garantizar un avance segure y digno del proceso
de reasentamiento, por lo que en &l presente Acto Administrativo podran enconirarse requerimientos
de informacién que si bien se derivan de la metodologia empleada en el proceso de reasentamiento,
responden al desarrollo de acciones en cumplimientc de los estandares de exigibilidad de las
normas internacionales que se aplican a este proceso y por ende se considera que ésta Autoridad
Ambiental esta plenamente facultada para hacer el seguimiento y control correspondiente sobre
fales actuaciones.

Finalmente, luego de fa evaluacion de los distintos componentes de!l acto administrative que nos
ocupa, la autoridad ambiental ha analizade el contenide del Concepto Técnico No. 6684 del 21 de
febrero de 2014 y de las obligaciones propias de las Resoluciones 0970 y 1525 de 2010 dentro de
los Expedientes LAM3271, LAMO027, LAM1862, LAM2622 y LAM31893 de las empresas Drummond
Ltd., CNR I} Sucursal Colombia, C.!I. Colombian Natural Resources | SAS, y C.|. PRODECO SA., y
le formula los siguientes requerimientos.

En mérito de lo antes expuesto, la Autoridad Nacicnal de Licencias Ambientales ~ ANLA,

DISFONE

ARTICULO PRIMERO.- Requerir a las empresas DRUMMOND Ltd., CNR !I! Sucursal Colombia, C.!.
Colombian Natural Resources | SAS, y C.l. PRODECO S.A., para que dentro de los plazos
concedidos en cada uno de los requerimientos formulados, proceda a remitir a esta Autoridad
Ambiental dentro del términe maximo de treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo, la siguiente informacion, salvo aquellos requerimientos que tengan un términe distinto
para su cumplimiente:

1. Informar, sobre los proyectos y/o actividades que se estén adelantando en conjunto con los
Entidades Territoriales de la Jurisdiccion de las poblaciores objeto de reasentamiento, como parte
de ios Planes de Gestidn Social de los Planes de Manejo Ambiental yfo Licencias Ambientales de los
proyectes mineros, en cumplimiento del Articulo Quinto de la Resolucion 970 de 2010 medificado por
el Articulo Tercero de |a Resolucién 1525 de 2010.

La informacién debe contener la descripcién de proyecto, estade de avance y actividades pendientes
por ejecutar.

2. Presentar ante esta Autoridad Ambiental, teniendo en cuenta la vinculacién de nuevos actores
(Instituciones y entidades de apoyo) al proceso, el esquema cperativo y organigrama actualizade del
operador en relacién con dichos aciores.

~
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3. Las Empresas responsables del reasentamiento en forma inmediata deberan adoptar mecanismos
efectivos, expeditos y agiles que permitan garantizar el cumplimiento de los distintos compromises
concertados entre las partes en desarrollo del proceso de reasentamiento. Informe de dichas
medidas de accion, deben ser remitidas de inmediato a esta Autoridad Ambiental.

4. Frente a las acciones a ejecutar dentro del procese de reasentamiento de la Comunidad de
Boquerén, las empresas responsables del mismo deber realizar lo siguiente:

4.1. Presentar a esta Autondad Ambiental, un informe detallado sobre las actividades adelantadas
por el operador durante los meses de noviembre de 2013 hasta enero de 2014, relacionadas con el
reasentamiento de dicha poblacion.

4.2. Presentar a esta Autoridad, el reglamento interno del comité de concertacidn de la comunidad
de Boquerén debidamente aprobado por las partes.

43. Las empresas responsables de la obligacién de reasentar la poblacién de Boquerdn, deben
establecer e informar de inmediato a esta Autoridad ambiental la fecha, hora y lugar del Comité
Operativo de Segquimiento, asi como enviar a esta autoridad ambiental copia de la convecatoria a
todos los integrantes de dicho comité con fa constancia de recibido, de conformidad con lo
establecido en los actos administrativos correspondientes,

5. Frente a las acciones a ejecutar dentro del proceso de reasentamiento de la comunidad de la
vereda "El Hatillo”, las empresas deberan:

5.1. Presentar la informacién detallada referente a los proyectos productives, que se esién
implementando ylo proyectando como parte del Plan de transicion para la comunidad de El Hatillo,
por parte del operador, ¢ en casoe de no haberse implementado informar sobre los proyectos que se
proyectan para su implementacion y ejecucion en €l corte y medianoe plazo.

En caso de no haberse proyectado, ni tampoco implementado ninglin proyecto productivo diferente
al proyecto agricola de siembra de 10 hectareas, las empresas mineras deberan informar a esta
Autoridad Ambiental las razones por las cuales estas acciones no se han gjecutado.

5.2. Un informe detallado sobre las actividades programadas y ejecutadas por el operador,
relacionade Unicamente con el plan de transicién para la comunidad de E! Hatillo, principalmente
durante los meses de noviembre de 2013 a diciembre de 2013. ’

5.3. Informe detallado sobre ias acciones que se han desarrollado dentro del programa de
comunicacion e informacién def proceso de reasentamiento por parte de la empresa seleccionada
por as partes para dicha gestion.

54. Informe detallado sobre las acciones adelantadas por la Universidad del Norte para la
implementacion de proyectos productivos que generen ingresos g las familias, dentro del Plan de
Transicion.

6. Remitir & esta Autoridad Ambiental dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, el
cronograma de actividades a cumplir dentro del mes respectivo para las tres comunidades sujetas al
reasentamiento.

7. Las Empresas responsables del reasentamiento deben cumplir permanentemente la obligacion de
mantener contacto e invitar a las entidades tales como Gobernacion del Cesar 0 su delegado,
Autoridades Municipales, Procuraduria y Defensoria del Pueblo a las actividades, reuniones yio
comités que se desarmollan dentro del proceso de reasentamiento.

<
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8. Las Empresas responsables del reasentamiento, deben cumplir estrictamente lo estipulado en las
fichas de manejo del componente social, inmersas dentro de los planes de manejo establecidos para
cada proyecto minero, en lo que respecta a las comunidades Plan Bonito, EI Hatillo y Boguerdn, que
son objeto de reasentamiento, hasta tanto no se haga efectivo el frasiado de las comunidades.

9. Requerir a las empresas responsables del reasentamiento para que dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo radique ante esta
Autoridad Ambiental en medio fisico y magnético el Documento Plan de Accion de Reasentamiento
de la comunidad de Plan Bonito con sus respectivos anexos y con el documento que certifique |a
aprobacion del mismo por parte de la interventoria en cumplimiento de la Resclucion 0970 de 2010.

ARTICULO SEGUNDO.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en las Resoluciones No.
0970 del 20 de mayo de 2010 y 1525 del 06 de agosto de 2010, y en general los demas actos
administrativos expedidos por la Autoridad Ambiental, asi como también las obligaciones contenidas
en el presente acto administrativo; y las normas ambientales vigentes dara iugar a la imposicion y
ejecucion de las medidas preventivas y sanciones que sean aplicables segin el caso, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERQ.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, notificar el
contenido del presente acto administrafivo al representante legal de la empresa DRUMMOND Ltd.,”
CNR Il Sucursal Colombia/ C.I. Colombian Natural Resources | SAS,y C.l. PRODECO S.A, 0 asus
apoderados debidamente constituidos, canforme lo establece el Capitulo Quinto de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO CUARTO.- Por fa Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, notificar el
contenido del presente aclo administrativo a Lo/s sefiores Luis Orlando Alvarez Bemal Misael Liz
Quinterof Parmepides Alexander Salazar Avila, Yaneth Maria Machad6, Alberto ContrerasA/orge
Lopez Jiménez/ Julio Cesal, Cudris/ Jesis Enrique Mendoza Guerra” José Luis Arredondo,/Maria .
Fernanda Torres Lacouture; Moisés Alberto Ariza Ariﬁo‘g ala Sociedad Palmeras de Alamosa Ltda(
en su calidad de ferceros intervinientes reconocidos dentro del tramite de los expedientes de los
proyectos mineros a que se hace alusion en este acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, en los

términos establecidos en ef Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y las consideraciones expuestas en
la parte considerativa del presente acto administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Q0.

NUBIA PROZCO ACOSTA
Dirdctora General

Elabord; van Mauricio Castillo Arenas - Abogado Grupo Minerda- ANLA. A
Reviso: Sandra Milena Betancourt — Lider Juridica Grupo Mineria -ANLA. s r
Conceplo Técnico No. 5684 de! 21 de febrero de 2014 )

Expedientes: LAM3271, LAMOO27, LAM1862, LAM2622 Y LAM3198.
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