Atencion al Ciudadano

Subdireccion Administrativa y Financiera

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO

Que dentro del expediente LAM3271, LAMO027, LAM1862, LAM2622 y LAM3198, se profirio el acto
administrativo AUTO No. 0714 del 11 de marzo de 2014 el cual ordena notificar al (a) MARIA FERNANDA
TORRES LACOUTURE para surtir el proceseo de notificacion, se envié la NOTIFICACION POR AVISO cen
rad:cado 4120-E2-16485, y no fue posible su entrega como lo certifica la empresa de correspondencia
4-72 por la causal DESCONOCIDO. Y no se tiene informacidn sobre otra direccion, donde enviar
correspondencia,

Para saivaguardar el derecho al debido proceso, y con el fin de proseguir con la notificacién del AUTO No.
0714 del 11 de marzo de 2014, en cumplimiento de o consagrade en el inciso 2° del articulo 69 de ia iey
1437 de 2011, se fija hoy 24 de mayo de 2017 siendo las B:00 am, este aviso en lugar de acceso al publics
de ia ANLA, con copia integra del acto administrativo, asf mismo se publica en la pagina electrénica de la
entidad, por el termino de cinco (5) dias, advirtiendo que la notificacién se considerara surtida al finalizar e
dia siguiente a la desfijacion del aviso.)

Se desfija noy 31 de mayo de 2017 siendo las 4:00 p.m. vencido el termino iegal (inciso 2° del articulo 69
de ialey 1437 de 2011). Quedando asi notificado el dia 01 de junio de 2017
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Repiblica de Colombia
Mimsterio de Ambients y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

APTO N°® 1 1 ‘“ St
(0714 )

“Por el cual se efectiia seguimiento y control ambiental”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA

En cumplimiento de la Ley 99 de 1993, el Decreto 2820 de 2010, el Decreto 3573 del 27 de
Septiembre de 2011, la Resolucion 206 del 28 de febrero de 2013, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 0970 del 20 de mayo de 2010, el enfonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolto Territorial establecié la participacién de las empresas DRUMMOND LTD,, C.l.
PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS y VALE COAL COLOMBIA LTD.
SUCURSAL COLOMBIA {actualmente CNR Il LTD SUCURSAL COLOMBIA), en el proceso de
reasentamiento de las poblacicnes actuales de Plan Bonitc, -a realizarse en el término de un (1)
ano- y las poblaciones de El Hatillo y Boquerén, -en el término de dos (2} afios-, conforme a la
proporcionalidad y demas condiciones sefialadas en el Acto Administrativo mencionado.

Que mediante la Resolucion 1525 del & de agosto de 2010, el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, resolvié los recursos de reposicion inferpuestos en contra de la
Resolucion 0970 del 20 de mayc de 2010, y repuso dicho acto administrative en el sentido de
modificar sus articulos 2, 4, 5 y 6; y reconocid a fa Sociedad Palmagro S.A. como tercero
interviniente en la actuacién administrativa.

Que las Resoluciones 0870 del 20 de mayo de 2010 y 1525 dei 5 de agosio de 2010, quedaron en
firme y ejecutoriadas el dia 15 de septiembre de 2010.

Que mediante escrito radicado No. 4120-E1-121136 de 22 de septiembre de 2010, las empresas
DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., SOCIEDAD COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS,
y VALE COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL COLOMBIA, hoy CNR Il LTD SUCURSAL
COLOMBIA, sclicitaron hacer una aclaracién y ampliacion de los términos establecidos para el
cumplimienic de las obligaciones sefialadas en la Resolucion 1525 del 5 de agosio de 2010.

Que mediante escrito radicado No. 2400-E2-121136 del 4 de noviembre de 2010, en respuesta al
escrifo atras referido, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, informé a
las empresas obligadas al reasentamiento su deferminacion de no ampliar los términcs establecidos
en [as citadas resoluciones.
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“Por el cual se efectia seguimiento y control ambiental”

Que mediante radicado No 4120-E1-164601 de 15 de diciembre de 2010, las empresas presentaron
el primer informe de avance en el proceso de reasentamiento a ia fecha Diciembre 15 de 2010.

Que mediante la comunicacion con radicado No 4120-E1-48427 de 18 de abril de 2011, las
empresas con obfigacion de reasentamiento presentaron el Informe de avance del primer trimestre
de 2011 con fecha de corte 11 de abril.

Que mediante el Informe del 22 de Junio de 2011 con nimero de radicado No 4120-E1-81141, 1as
empresas informan que contrataron a FONADE como la operadora de la fase diagnostica del
reasentamiento,

Que mediante comunicacién No 4120-E1-6033 de 20 de ensro de 2012, FONADE entrego el
documento de “Diagnodstico y Lineamientos de Reasentamiento para las poblaciones de Ei Hatillo,
Ptan Bonito y Boquerdn™,

Que mediante comunicado con radicado No. 4120-E1-6033 de! 20 de enero de 2012, las empresas
con obligacion presentan el Informe Final de la Etapa 0 o de Diagnostico, operador FONADE.

Que mediante Auto No. 616 dei 3 de marzo de 2012, 1a Autoridad Nacionai de Licencias Ambientales
- ANLA requiere a las empresas DRUMMOND LTD., Cl. PRODECQC S.A., COLOMBIAN NATURAL
RESCURCES | SAS y VALE COAL COLOMBIA LTD SUCURSAL COLOMBIA, hoy CNR it LTD
SUCURSAL COLOMBIA, el cumplimiento de obiigaciones relacionadas con el reasentamiento de
las poblaciones Plan Bonito, £l Hatilio, EI Boquerdn.

Que e! Ministerio del interior y Justicia, mediante ia Resolucion No. 951 dei 30 de mayo de 2012,
certificd ia no presencia de comunidades étnicas en las poblaciones a reasentar,

Que mediante la Resolucidn No. 464 del 13 de junio de 2012, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientaies — ANLA modificd el Articulo Sexto de Ia Resclucion No, 0970 del 20 de mayo de 2010,
a su vez modificado por el Articuio Cuarto de ia Resolucion No. 1525 dei 5 de agosto de 2010, sobre
el Comité Operativo de Seguimiento al reasentamiento de las poblaciones de Pian Bonito, Ei Hatillo
y Boquerdn en el departamento dei Cesar. Dicho acto administrativo fue confimado mediante ia
Resolucion No. 788 del 18 de septiembre de 2012,

Que mediante el Auto No. 2918 del 13 de septiembre de 2012 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA resuelve e! recurso de reposicion interpuesto contra el Auto No 616 de 2012,
requiriendo el cumplimiento de obligaciones relacionadas con ei reasentamiento de ias poblaciones
de Plan Bonito, Ei Hatillo y Boquerdn.

Que mediante comunicado con radicado No. 4120-E1-58645 dei 6 de diciembre de 2012, ias
empresas responsables del reasentamiento, presentan un informe consolidado de abril - octubre de
2012, por el operador REPLAN INC.

Que mediante comunicacion No. 4120-E1-23212 de 04 de junio de 2013 ias empresas responsables
del reasentamiento remiten el informe de acfividades adelantadas por el Operador dei proceso
durante el periodo comprendido entre los meses de noviembre de 2012 a abril de 2013.

Que mediante Concepio Técnico No. 3242 del 29 de Julio de 2013, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, efectud seguimiento a ias obiigaciones de las empresas derivadas
de ias Rescluciones 0970 de 2010 y 1525 de 2010, en reiacién con ias obligaciones de resuitado
impuestas a las empresas para el reasentamiento de las poblaciones de Pian Bonito, Hatillo y
Boqueron en los Municipios de La Loma y La Jagua de Ibirco en el Departamento del Cesar.




-

AdoNo. . . Del g 1 140 2014 Hoja No. 3
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Que mediante el Auto No. 3498 del 18 de octubre de 2013, la ANLA realizd seguimiento y contro}
ambiental y efectud unos requerimientos.

Que mediante radicado No. 4120-E1-56511 del 30 de diciembre de 2013 las empresas responsables
del reasentamiento, presentan el Informe consolidado de julio - septiembre de 2013, operador
REPLAN INC.

Que mediante radicado No. 4120-E1-1200 del 14 de enero de 2014 las empresas responsables del
reasentamiento, presentan el Informe consolidado de octubre - diciembre de 2013, operador
REPLAN INC.

Que las empresas responsables del reasentamiento, en cumplimiento de los requerimientos
formulados en el Auto 3498 de octubre de 2013, mediante radicado No. 4120-E1-1371 del 15 de
enero de 2014, remiten informacion requerida.

Que esta Autoridad Ambiental evaluando la informacion remitida por las empresas mineras
Drummond Ltd., CNR 1 Sucursal Colombia, C.L Colombian Natural Resources | SAS, y C.I. Prodeco
S.A. expidid el Concepto Técnico No. 6684 del 21 de febrero de 2014.

Teniendo en cuenta fos antecedentes previamente listados, esta Autoridad Ambiental hara el
respectivo analisis y estructura del presente Acto Administrativo de seguimiento y control ambiental,
dentro de los Expedientes LAM3271, LAM0027, LAM1862, LAM2622 Y LAM3199 de las empresas
Drummond Ltd., CNR i Sucursal Colombia, C.1. Colombian Natural Resources | SAS, y C.I. Prodeco
S.A., de la siguiente manera: l). Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA; I} Procedimiento y Consideraciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA; y HI1). Motivacion y finalidad del Acto Administrativo.

I COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

Mediante el Decreto-ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el Gobiemo Nacional, en uso de las
facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011, cred ef Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible y segln su articulo 38 todas las referencias que hagan las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes en materia ambiental al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolo Territorial deben entenderse referidas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, si
se relacionan con las funciones asignadas en dicho Decreto al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Por medio del Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Gobiemo Nacional, en uso de las
facultades extraordinarias conferidas mediante 1a Ley 1444 de 2011, cred la Autoridad Nacionat de
Licencias Ambientales — ANLA, como entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento, permiso o framite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal
manera que contribuyan al desarrollo sostenibie ambiental del Pas, y en tal sentido le asigno entre
ofras funciones, la de "Olorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambienfales de
Competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible™ de conformidad con ia Ley y los
reglamentos.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 de! Articulo 3° del Decreto 3573 del 27 de
septiembre de 2011, mediante el cual se disponen las funciones de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, le comresponde a esta Autoridad, realizar el sequimiento de las
licencias, permisos y tramites ambientales.
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Por Ultime, en virtud de lo establecido en la Resolucién 206 del 28 de febrero de 2013, “Por fa cual
se establece el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de
la Planta de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA", modificada por
la Resolucién 0347 del 12 de abril de 2013 "Por fa cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de fa Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA", de conformidad con lo establecido en ef numeral 8 del
Articulo 1, la Directora General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ ANLA, es la
funcionaria competente para suscribir los Actos Administrativos de seguimiento y control ambiental.

IIl. PROCEDIMIENTO Y CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA.

El presente Acto Administrativo se desarrolla sobre la base de lo establecido en el Decreto 2820 de
2010, el cual establece en el articulo 39 de! Titulo VI: Control y Seguimiento, el deber de la Autoridad
Ambiental de realizar ! control y seguimiento & los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o Plan de Manejo Ambiental, durante su construccion, operacion, desmantelamiento o
abandono.

E! articulo mencionado también dispone que "En el desarroflo de dicha gestion, fa autoridad
ambiental podré realizar entre otras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto.
hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales corroborar técnicamente o a través de
pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la Licencia Ambiental o
Pian de Manejo Ambiental” (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, el grupo técnico de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA realizd verificacion de la informacion presentada por 1as empresas y por e operador
responsable del proceso de reasentamiento rePian Inc., con el objeto de establecer el estado actual
de cumplimiento de las obligacicnes propias de la Resolucion 0970 del 20 de mayo de 2010 y la
Resolucion 1525 del 06 de agosio de 2010 y los demas actos administrativos relacionados con la
materia.

Como consecuencia de lo anterior, coma resultado de las labores de seguimiento y control ambiental
se produjo el Concepto Técnico No. 6684 del 21 de febrero 2014, documento que sirve de soporte a
las disposiciones que se adoptan mediante el presente Acto Administrativo.

(...} 2.2 Estado de avance

Teniendo en cuenta la informacion documental que reposa en esta Autoridad Ambiental, fa recopilada durante
el acompafamiento por parte de la ANLA a las reuniones mensuales de concertacion que realizan fas
comunidades a fravés de los Comités de Concertacion, el avance de las actividades y los principales
acuerdos entre las comunidades, las empresas mineras, el Operador RePlan inc. y la interventoria CETEC,
se presenta a continuacion una descripcion general de las actividades ejecufadas en cada una de las
poblaciones durante los meses de Julio @ Diciembre de 2013 y los acuerdos punfuales del mes de enero de
2014.

i) Comunidad Plan Bonifo:

De acuerdo con fa metodologia de reasentamiento presentada por el operador y establecida mediante
acuerdos con la comunidad, y la condicién de reasenfamiento individual optada por esta poblacion, los
avances de! procese de reasentamiento individual en esta comunidad son significativos y se constituye en el
proceso mas avanzado de los tres que se adelantan a la fecha.

En la pobiacion de Plan Bonffo se ha observado una dinémica solida quie ha permitido una evolucion eficiente
garantizando los derechos de las comunidades. A continuacion se presenta un avance del proceso
desarrollado con esta comunidad:
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a). Con refacion &l Plan de Mejoramienfo y Resfauracion de Medios de Vida-PRMV, que se consiryo
paralelamente al marco de compensacion, y el cual esta orientado a lograr que las familias cuenten con ef
acompanamiento social y recursos adicionales a los que se les entrega como compensacion por los bienes y
derechos perdidos para que puedan restaurar y mejorar sus condiciones de vida en ef nuevo lugar de
reasentamiento, se dio por finalizado en el mes de Sepliembre, y contempla seis componentes asi:

- Capifal Fisico: Soporte fécnico para compra de lsirenos y vivienda, apoyo en fa compra y
legalizacion del bien.

- Capital Econdmico: Constitucion de un fondo de microcrédifo, asesoria en la formulacion y ejecucion
de planes de inversion, programa de capacitacion en proyeclos de emprendimiento y generacion de
ingresos familiares.

- Capital social y Educacion. Convenio con el ICETEX para financiar créditos condonables de
educacion superio, preparacion para el acceso a educacion superior con acceso a estudios pre-
universitarios, pago de manufenciones para apoyar a los estudiantes,

- Capital social y Salud: Atencion médica en la Loma a través de un profesional de la safud en
convenio con la secretaria de salud de fa Aicaldia delf Paso.

- Capital social- Adulto mayor. Subsidio al adulfo mayor por 24 meses mientras se gestiona la
vinculacion a programas de atencion del Estado,

Con relacion al Plan de Transicion para el caso de esta comunidad se ha puesto en conocimiento de esta
Aurtoridad Ambiental el siguiente avance:

- Banco de Alimenios: Se establecio para las familias en sifuacion de vuinerabilidad ef cual se
distribuye por medio de las tiendas de la vereda, reconociendo al tendero el dinero por el valor de ios
alimentos entregados, esfe bono alimentario se extenderé hasta que se inicien las negociaciones
individuales con las familias una vez se haya cerrado el plan de accion de reasentamiento; subsidios
para 10 adultos mayores de acuerdo af censo realizado dentro de! proceso, se implementd en
coordinacion con et ICBF un hogar comunitario modalidad tradicional para nifias enitre 2y 5 afios,

- Salud: Se firmaron convenios con el Hospital Hemando Quintero Blanco del municipio del Paso y
RePlan Inc, para la implementacion del Plan de Intervencion Colectiva (PIC), integrado por los
programas de salud mental, estilos de vida saludable, nutricion, salud sexual y reproductiva, y
atencion det CIAF (centro de atencidn integral para la familia), Contratacion del médico para atender
a la poblacion a través del Sistema de Nacional de Salud, para la atencion de consulia extema y
domiciliaria, promocién y prevencion; Se seleccioné una casa y Se habilité para el consulforio
médico, el cual es atendide por el Doctor Jestis Cabrera dos dias a la semana (martes-jueves). En o
mes de septiembre se inicié un proceso de levantamiento y actualizacion de fa linea base de sajud
de fa poblacion, con el fin de precisar la sifuacion actual y la verificacion de la insercién de la
poblacion en el sistema de seguridad social. igualmente en convenio con el municipio, se tiene Ia
disponibilidad de una enfermera para cada poblacion (Hatillo y Plan Bonito).

Actualmente se tienen dificutades para la disponibilidad de dicho profesional por fos trémites ante ef
municipio, a fin de adicionar en fiempo el convenio suscrifo por la ley de garantias. Segin la
informacién disponible, Replan estd en conversaciones con el municipio para subsanar dicha
situacion, por lo menos hasta el mes de marzo y luego normalizar las condiciones como en ef 2013.

- Educacion; Validacion del bachillerafo se realiza en la Insfitucion Educativa Valentin Manjarrez;
Alfabstizacion y validacion de primaria; Capacitacion técnica con el SENA y ofras instifuciones. Este
programa se lleva a cabo en alianza con la Secretaria de Educacion Municipal, De esta comunidad
se encuentran matricutados 30 estudiantes y se desarrofia dos dfas por semana.

- Deporte: Se esiablecio en convenio con el municipio del paso tina escuela de futhol para nifios, nifas
y jovenes de b afios a 16 afios, las actividades se desarrollan fres dias por semanas. Sin embargo
estos convenios a la fecha, estan por adicionarse con el municipio, una vez finalice la ley de
garantias.

|
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Como parte de los acuerdos del plan de transicion, durante el segundo semestre del afio 2013, se llevaron a
cabo mesas de trabajo de contratacion de personal, de acuerdo con las negociaciones sostenidas y las
condiciones a las que se comprometieron las empresas con la comunidad, frente af tema relacionado con
generacitn de empleo e intangibles y su reconocimiento.

Segqtin los resultados de las Gitimas reuniones sostenidas con el operador RePlan inc, se tiene proyectado fo
siguiente:

» Radicar ante ia ANLA el documento Plan de Accion de Reasentamiento ~PAR.

» Iniciar sf proceso de revision de los paquetes de compensacion y ef plan de restablecimiento de
medios de vida con cada famifia. En este sentido, ef operador RePfan inc, prepard fa documentacion
de cada familia, nombré y capacitd af grupo de facititadores que realizaran ef {rabajo con cada una
de ellas y sus asesores legales, con aqueffos que asi lo tienen en forma patticular y los demas con
los abogados del proceso del operador. A ia fecha, este grupo de facifitadores ya entrd a fa
comunidad recopifando documentacion soporte de cada famifia.

e Preparacion de la metodologia de trabajo para la fase de concertacion individual y la implementacion
del plan de restabiecimiento de medios de vida con fas familias.

» Dar confinuidad a los programas del plan de transicion mientras inicia la fase de concertacion
individual y avance con el proceso de reasentamiento.

e Inicio de los talferes de trabajos psicosocial y planes de inversion familiar de la Universidad def Norfe.

A fo largo del afto 2013, se trabajo en fa definicion y consolidacion final de las condiciones del marco de
compensacion del proceso de reasentamiento en mesas de frabajo permanentes con la participacion de todos
fos miembros def comité de concertacion. Como resultado de este trabajo, en &f mes de diciembre se finalizé
con la definicion del marco de compensacion, asi como los componentes del programa de restablecimientos
de medios de vida.

Estos acuerdos se compilan en el documento técnico denominado “Plan de Accién de Reasentamiento
(PAR)", el una vez estructurado por el operador, avalado por fas partes y socializado a fa comunidad, y
aprobado por a interventoria del proceso, es entregado finalmente a todos fos intervinientes del proceso.

De acusrdo con lo anterior, en el mes de diciembre se realizaron 3 reuniones de asamblea comunitaria, donde
se explico (sic} en detalle los avances del proceso desarrolfado del reasentamiento, acuerdos del marco de
compensacion, los pasos a seguir, ademas Se respondieron fas inquietudes de fa comunidad frente & pago de
honorarios de los abogados, ef acompafamiento legal en ef resto del proceso, caso de cambio de categoria
de residencia, entrega de anficipo de fas compensaciones, cronograma para version finaf del documento PAR,
entrega, revision, firma de los contrafos de transaccion individual por familia y plan de trabajo a sequir con el
equipo nuevo de RePlan Inc que facilitaré la fase de cierre e implementacion de los acuerdos; ofra de las
inquietudes planteadas y que requind revision y aclaracion, fue la compensacion de terrencs mayores a 980
mé, para lo cual, se convoct a comité de concertacion ef dia 18 de diciembre, como resultado se acordo
realizar un acta aclaraforia del acuerdo de compensacion para los terrenos que tienen un area mayor de
980m? en fos siguientes términos:

“redlizar fa aclaracion a la minuta del 10 de mayo de 2013, en la que se flegé af acuerdo de compensacion por
8l conceplo de terrenos, se aclara que Se reconocen 180m: de terrenc adicional correspondiente a patio
productivo, a fos lotes mayorss de 980 m? que pertenecen a familias residentes y que tienen una vivienda en
lote, se aclara que no apfica una compensacion de 105m? adicionales para los lotes mayores a 980m?.

£l dia 19 de diciembre, se efectué reunion de comité de concertacion, donde se aprueba el acta def acuerdo
de compensacion por el concepto de lerrenos y se realiza la revision y aprobacion del marco de
compensaciones, con el fin de ser validado entre las partes y presentario a ia comunidad.

Se programd y se desarrolié para los dias 15 y 16 de enero, la fectura del Plan de Accién de Reasentamiento
del Ceniro Poblado de la vereda de Plan Bonito, en [as instalaciones de fa empresa CNR en el corregimiento
de la Loma.

Ef dia 29 de enero de 2014 se da por finalizado ef documento técnico def Plan de Accion de Reasentamiento
PAR, avalado por los representantes de las partes (operador, empresas, interventoria, comunidad), por parte
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del operador se realiza ef acto protocoiario y firma de las partes de la version definitiva en asamblea general,
en este evenfo se conto con ef acompafiamiento de entidades nacionales, municipales y Jocales.

El cierre de esta fase, consiifuye ef avance en la efapa de conceracion individual, el cual incluye fa
preparacion de expedientes, paquetes de compensacion individual, manual del proceso de concertacion
individual, profocolos para verificacion de viviendas de repasicion y matriz para la evaluacion de viviendas de
reposicion.

A la fecha, se encuentra establecida y acordada la minuta del contrato de transaccion indivicual por famifia,
presentandose la revision de cada caso y suscripcion def mismo, para un nimero estimado de mas de 30
familias, que han comenzado ef proceso de impiementacion del PAR con el inicio de la protocolizacion de
dicho documento. En la visita, el operador informd que en un plazo aproximado de cualro a seis messs la
poblacion de Plan Bonito estara totalmente reasentada.

if)  Comunidad Ef Hatillo:

El proceso de reasentamiento con esta comunidad se encuentra en efapa de elaboracion de la estructura del
Pian de Accion de Reasentamiento-PAR y marco de compensaciones, para fal fin, se flevan a cabo mesas de
trabajo semanalmente con ef fin de construir fa esiructura y contenido de los cinco primeros capifulos def
. PAR, los cuales se socializaran, avalaran y ajustaran segun su pertinencia en las reuniones de los comités de
concertacion que se realizan mensualmente. Como avance paralelo a éste, se tiene que fa comunidad y ¢!
operatlor RePlan Inc, en conjunto con las empresas estan trabajando en ef desarrollo del Plan de transicion.

Es importante mencionar, que en ef proceso de reassntamisnto entra a participar la Universidad def Norte
como apoyo af Flan de Transicion de la comunidad de Ef Hatillo, institucion que se encargara de abordar y
manejar con fas comunidades fos aspecios de soporte psicosocial y disefio e implementacion de unidades
productivas, tanto en el proceso de reasentamiento como en el nuevo lugar de residencia.

i) Deniro del marco de elaboracion del Plan de Accion da Reasentamienfo (PAR) se llsvan a cabo los
Siguientes avances:

- Busqueda de fierras; Se encuentran en recoleccion de informacion y soficitud de planchas catastrales,
anfe las oficinas piablicas (JGAC). Con los representantes del comité de concertacion se establecio la
malriz de criferios para las fierras de compensacion, ponderando cada una para Su evaluacion y
calificacion de las opciones en cada caso; se cred un "grupo de fierras™ conformado por cuatro
representanfes de la comunidad quienes acompafiaran al operador en las geStiones y proceso de ia

busqueda de tierras. Adicional a esto, el operador adelanta el frabajo referente, a las sabanas comunales

. de la vereda Ef Hafillo en conjunto con la comunidad y a través de informacion aportada por fas

autoridades fales como, oficina de Regisfro de Instrumentos Publicos en Chimichagua, INCODER,

Agencia Nacional Minera y oficina del procurador agrario,

- Vivienda: En talleres realizados con la comunidad se han definido los componentes para las viviendas de
reposicion (sala, comedor, cuartos, bafios, cocina, area de lavado de ropas y terraza), se establecieron
aspectos del disefio, sefeccion de materiales para la construccion de las viviendas, determinando fos
criterios para validar dicho proceso, se dara continuidad a los aspectos de dimensiones y criferios de
compensacion.

- Talleres de trabajo documento Plan de Accion de Reasentamiento (PAR): Para el periodo de julio de
2013 a enero de 2014, se llevaron a cabo retiniones permanentes con el fin de revisar y unificar criferios
y conceptos para la construccion de los capitufos que fo componen, se realizaron talleres referentes al
trabajo del marco juridico e identificacion de impaclos para ef proceso del reasentamiento, en ios cuales,
se establecieron por las parles ajustes a las versiones ya construidas y definicion de la estructura.

if)  Dentro def Plan de Transicion concertado con la comunidad se establecieron los siguientes proyecios:

-Generacion de Ingresos: El objetivo principal de este componente, consiste en mitigar la crisis
economica de la comunidad de! Hatillo, se busca desarrollar las capacidades que permitan mejorar el
manefo de las actividades presentes en la comunidad, asf como generar nuevos conocimientos entre los
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habitantes de fa comunidad que les permitan nuevas alternativas de empleo e iniciativas de negocio. Este
componente se efecuta en dos aspectos: Programacion de formacion complementana a fa comunidad,
con ef apoyo de! SENA dirigida a proyecios productivos o altemativas de empleo; e Implementacion de
un proyecto de cultivos con participacién de familias de la comunidad.

En este sentido, se vienen realizando curses en coordinacion con ef SENA, en temas productivos, y se
acordd la entrega de un subsidio de sostenimiento de $300.000 pescs mensuales, a las personas
inscnitas en las capacitaciones, se tiene proyectado que dichas capacitaciones culminen en ef mes de
ener de 2014,

Sin embargo, la entrega del subsidio y la continuidad del banco de alimentos ira hasta que se presente
una alfernativa productiva y economica que lo reemplace, proyectc que se encuentra en cabeza de fa
Universidad de Norte. En este sentido, la universidad, ya realizé un taller para establecer mediante ef
diligenciamiento de un formato, las posibles ideas de negocios que se podrian potencializar en cada caso
para cada famifia ¢ grupo de familias.

En este punto se han presentado numerosas dificultades, principalmente por ef incumplimiento aparente
del operador en sus obligaciones, pues hay compromiscs que estan reportados en las actas y que
presuntamente por una mala interpretacién, se han modificado las condicicnes para su sjecucion,
hechos, que han generado malestar y desconfianza en la comunidad, impidiendo que e! procesc fluya
con normalidad.

Advierte esta Auforidad, que faltan altemativas de proyectos que generen impactos significatives en la
comunidad, y no hay alternativas propuestas por ef operador para superar este inconveniente. A pesar de
que fa comunidad ha insistido en proponer y solicitar nuevos proyectos que generen ingresos a las
familias. Por informacion del operador, a la fecha Uninorte, se ha comprometide a agilizar las acciones
para superar esta sifuacion y presentar altemativas viables a corto y mediano plazo, que tiendan a
solucionar este aspecto fan vital para fas comunidades. Se tiene previsto que ef operador realice ef
seguimiento y controf necesaric para el cumplimiento de fas accicnes propuestas por Uninorte.

- Salud: Incluye fa implementacion de estrategias para la afencién primaria en salud, con el fin de
administrar las condiciones de salud de ta poblacién mientras se prepara su trasfado. Asi mismo, se
realizd un convenio de safud con el Hospital Hemando Blance de fa Loma, se adecu6 y dotd un punio de
atencion primaria, el cual cuenta con médico y auxiliar de enfermeria, se realizan visitas domicifiarias,
acompafiamiento profesional y logistico a las jornadas de fa implementacion del programa Nutricional en
la poblacién menor de cinco afios, mujeres lactantes y gestantes y las actividades desarrolladas por el
plan de intervencion colectiva (P.1.C.).

- Educacion: Se liene previsto desarroliar proyectos educativos de alfabetizacion, validacion de primaria,
bachilferato y cursos técnicos para cualificar ias competencias académicas y sociales de las familias, que
les brinde herramientas para mejorar su calidad de vida, mediante la creacion de convenios con
instifuciones educativas que presten el servicio en la region. Ef programa de validacion del bachilierato se
gjecufa en alianza con la Secretana de Educacion del Municipic def Pasc, y se desarrolla en fa Institucion
Educativa Valentin Manjarrez. En ja comunidad Ef Hatilo se han vinculado 31 estudiantes. Sin embargo,
representantes de fa comunidad han manifestado debilidades en ese sentido, en cuanto a programacion,
logistica y cumplimiento de los cursos ofrecides.

- Deportes: En este proyecto, se busca la creacion de una escuela deportiva para jovenes y nifios, la cual
Se inici6 en el mes de agosto de 2013, 1a escuela de futbol vincula un total de 60 niffos, nifias v jovenes
de 5 a 16 afics, las aclividades se desarrollan tres dias por semana. Para ef desarroflo de estas
actividades se hizo un convenio con el municipio del paso. Es importante conocer ¢f avance y ef grado de
gjecucion de este programa.

- Cultural: Este proyecto se adelanta en alianza con el Director de culfura del municipio de El Paso, quien
apoyo con la asignacion de un monifor. El 21 de noviembre de 2013, se inicié el programa con fa
realizacion de un diagnostico con los diferenfes grupos efarios, con el fin de conocer si tenian algtn
conocimiento de danza, se organizaron tres grupos de danza cada une conformado por 16 personas, la
preparacion se lieva a cabo de lunes a viemes con una duracién de una hora por grupo.
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- Banco de alimentos: Se implemento atendiendo a la situacién de crisis alimentaria que presenta la
comunidad, y se realiza por medio de las tiendas de la vereda, reconociendo al tendero ef dinero por ef
valor de los alimentos entregados, este bono heneficia a todas las familias residentes de EI Hafillo, Ef
hono se extendera hasta ef desarrofio de proyecitos productivos a ser implementados en la comunidad,

- Programa de Formmacion Complementaria: Este programa surge de la necesidad de incentivar la
generacion de capacidades productivas y generadoras de ingreso en la poblacién de El Hatillo, las
capacitaciones son impartidas por el SENA bajo fa modalidad tedrico-practica, las fineas de formacion se
deferminaron en dos efes i) Froyecios productivos y (i) Construccion, de acuerdo a los resultados def
diagnostico vocacional realizado por el operador en e! mes de julio. Durante este periodo se realizd la
formacion en temas de: frufas y verduras, emprendimiento, lfacteos, residtios séfidos, pisciculfura,
porcicultura y construccion. Cada curso tiene una duracién de cinco semanas.

- Programa de ocupacion del Tiempo Libre con ef Adulfos Mayor: El objetivo de este programa es i)
promover actividades de recreacion y generar conocimientos para mejorar 1as funciones de salud, evitar
la depresion y deterioro cognitivo. ii) Minimizar las carencias nutricionales, iii) contribuir a la mejora de fas
condiciones de vida del adulto mayor de la vereda El Hatillo a través de la enfrega de un apoyo
economico a los fefes de hogar.

En el comité de concertacion de Diciembre 5 de 2013, se planted por parte de fa comunidad y se
encuentra en evaluacion de las empresas las siguienfes propuestas: construccion v puesta en
funcionamiento de un comedor comunifario, mejoramiento de vivienda y condicionss (pisos,
mejoramiento de fa condiciones de la habitacion y suministro de elementos como fa cama y colchén en
algunos casos), fransporte a citas médicas. Igualments, fa Universidad del Norte se comprometio a
formular un diagnostico de esta pobiacion y formular una estrategia de atencion infegral para evaluacion.
Dicha iniciativa se proyect6 para ejecutarse de manera inmediata y las empresas se comprometieron a
evaluar con prioridad eslas acciones para la atencion debida a dicha grupo vuinerable de la comunidad.

- Proyectos productivos de culfivos: Estos proyectos estan onentados a atender a /a poblacion mas
vuinerable de EI Hatillo, medianie pequefios proyecios de produccion de alimentos, que incluyen huertas
caseras, pollos de fevante y banco de alimenios. Después de varias propuestas para la implementacion
de los proyectos productivos {proyecto agricola, cria de cerdos, especies menores, negocios menores,
efc.), se implement6 uno solo, que corresponde al proyecic agricola de siembra de 10 hectéreas {en
efecucion de siembras de platano, maiz, ahuyama, y yuca, que beneficia a 10 familias a razén de una
hectarea por familia).

El proyecto agricola que se ha venido ejecutando, y que en gran medida ha contato con el soporte y
aceplacion de la comunidad, no osblante, ha presentado algunos inconvenientes de caracter técnico,
operativo, administrativo, presupuestal y de planificacion, que hacen que muchos de sus objetivos no
cumplan. En el seguimienfo por parte de la comunidad, se han propuesto actividades que deben
gjecutarse con prioridad (plan de choque), pero debido situaciones de orden presupuestal y del actual
operador def proyecto (Uninorte) durante los meses de diciembre de 2013 y enero de 2014, no se ha
avanzado en la implementacion de estas actividades, se espera que con Jas decisiones lomadas en ¢f
comité de concertacidn de! mes de enero de 2014, se realicen las acciones correctivas del caso y se
propongan ofros proyecios o unidades productivas de menor envergadura pero asequibles para fas
comunidades.

i) Adicional a los anteriores programas se desarroliaron otras actividades referentes a:

-Empleo: Se establecieron mesas de trabajo con las empresa mineras referentes al tsma de empleabilidad; ef
objetivo principal de este lineamiento, esta enfocado en fa generacion de politicas de empleos directos con fas
empresas mineras y empileos indirectos con los proveedores de las minas, para mitigar ef desempleo en las
comunidades de Ef Hatillo; asi como, capacitar a la comunidad en emprendimiento, empleabifidad y
certificacion por competencias, para que estén en la capacidad de ofrecer sus servicios y ser competentes en
el mercado faboral. Para ef cumplimiento de este objetivo, se vienen desarroliando mesas de trabajo con las
empresas mineras de fa zona, con el fin establecer mecanismos de vinculacion laboral y/o conlratacitn de
bienes y servicios, En este sentido, durante los meses de diciembre de 2013 y enero de 2014, fas empresas
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mineras presentaron jos resulfados de sus compromisos y ef balance de los mismos. Por parfe de la
comunidad, esta ja sensacion de que falfa mas por hacer en este componente en o que se refiere a
contratacion directa, aunque reconcoen avarnces de resalfar en ia coniratacion de servicios a las coopersfivas
de El Hatillo v Plan Bonito.

En el caso de CNR, por la situacién que se presentd en el 2013 de cese de actividades en los proyectos
mineros de la Francia y reduccion de operacién en la mina el Hatilllo, los compromisos se presentaron en
contratos temporales para la reactivacion de instalaciones posterior af paro.

Como antecedente se preserita ef contrato de servicios de obra {recuperacion bofaderc) con la cooperativa de
Ei Hatilio, frente al cual la comunidad considera positivo; sin embargo, se presenta inconformidad por parte de
la comunidad, respecto a datos de contratacion de mano de obra por parte de EPSA, como nuevo operador
en la fase prefiminar de reactivacion de Ja mina Francia, corn fa contratacion de una persona de EI Hatillo de
90 presuntas vacantes, habiéndose presentado 20 hojas de vida {datos suministrados por fa comunidad).
Dicha situacion generd insatisfaccion cuando se dice que hay prioridad para elfos, fa comunidad anuncid que
darian un tiempo hasta el 15 de enero 2014, para que la empresa reconsidere fa participacion de personal
para contratacion por parte del operador EPSA. Como resuitado de fa reunidn del mes de enero y dada la
situacion ya expuesta, la empresa presenta el compromiso de contratar personas de la comunidad, en fa
medida en que los proyectos de la empresa tengan continuidad en su operacion.

-Capacitaciones: De igual forma, & través de la empresa SODEXO, se desarrollé una capacitacion para las
madres cabeza de familia en manipulacion de alimentos. Frente a este proyecto la comunidad manifiesta
descontento por no darse el cumplimiento. Las empresas Prodeco y Drummond presentaron resuftados en los
compromises asumidos en capaditacion “in house” (8 cupos) para acceder a empleos directos, contralos
temporales, y contratos de servicios de obra para las cooperativas de Ef Hafillo y Plan Bonito para las
Vigencias 2013 -2014.

Por ofra parte, en los comités de concertacién la comunidad ha venido planteando la necesidad de contratar
profesionates extemos que los asesoren en las édreas juridicas, agropecuarias y psicosocial, tanto en ef
proceso de la construccion del PAR, como durante la implementacion def Plan de Transicion.

-Contratacion de asesores: A la fecha, se aprob6 y estd en curso para su contratacion el asesor legal
(Abogado propuesto y Seleccionado por ta comunidad), ef asesor técnico (proyectos agricolas-técnico o
agronomo), el soporte psicosocial de Uninorte y el soporte def programa de comunicacion e informacion def
proceso para fa comunidad.

Para el asesor legal, se efaboraron los Términos De Referencia y la version def contrato, se esta a la espera
de que la comunidad presente nuevamente el candidato. Para el asesor técnico-proyectos agricola: se quiere
obfener de Uninorte ef diagnostico del proyecto en curso, se esta trabajando en los términos de referencia
para continuar con ef proceso de seleccion. En lo que respecta &l soporte psicosocial: se acordd que Uninorte
inicie el trabajo en este tema, se evaluarén los resultades por parte de la comunidad y se evaluara fa
necesidad o no de fener ofro asesor,

-Fortalecimiento de programa de Informacion: Se evidencio durante el proceso de reasentamiento y plan de
fransicion, la necesidad de vincular un operador que desarrolle ef programa de comunicacion e informacion
del procesc, luego de la evaluacion de tres propuestas, las empresas, comunidad y operador seleccionaron &
la empresa Chasquis para efecutar el programa. En este sentido, la empresa seleccionada proyecta el inicio
de sus actividades una vez se defina fa contratacion, prevista para el mes de febrero de 2014.

-Reuniones convocadas por la ANLA: Dentro de las funciones propias del seguimiento y conirol a las
obligaciones establecidas por esta Autoridad a las empresas mineras, en el cumplimiento de los procesos de
reasentamiento y & fin de verificar informacion que obra en los expedientes, la ANLA ha convocado a
reuniones a fos representantes del Comité de Concertacion, quienes se hicieron acompafiar de sus asesores
{ONG ~ PAS), dichas reuniones se ilevaron a cabo fos dias 31 de Octubre 2013 y 30 de enero de 2014.

En las reuniones citadas por esta Auforidad, se presentaron los avances relacionados con: (i) Plan de
Transicion, entre eflos proyectos productivos, capacitaciones efectuadas por el SENA, sifuacion de empleo, la
intervencion de fa Universidad de! Norte en la efecucion de esfe Plan de transicion, (ii) avance del primer
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documento borrador presentado por RePlan Inc. para Ia elaboracién del Plan de Accién de Reasentamiento-
PAR: Capitulo 1 def Contexto Nacional, Capifulo 2 Marco Juridico, Capitulo 3 Condiciones Socicecondmicas,
Capitulo 4 Capifulo de Historia, Capitulo 5 Actores, (iii) Tierras v vivienda.

De otra parte, la informacion suministrada por la comunidad sobre ef avance del proceso de reasenfamiento,
en especial lo referente a la construccion del PAR y el cumplimiento y ejecucion del plan de transicion, se
tendran en cuenta en el desarrofio del presente Concepfo, en especial considerando que hay falencias
generalizadas e identificadas en el cumplimiento de clertos compromisos con fa comunidad, los cuales deben
ser evaluados entre las partes a fin de avanzar en ef proceso dentro del marco fegal, garantizando a la
comunidad sus derechos.

De la misma maners, en dicha reunion se puso de presente por parte de esta Autoridad, ef acompafiamiento
permariente en los asuntos que sean de su competencia y se invitd a la comunidad a sequir trabajando en ef
avance y construccion de acuerdos sblidos que garanticen el correcto desarrollo del proceso, dentro de
parametros que permitan mejorar las condiciones de vida de las familias afectadas y propender por un
reasentamiento en condiciones dignas y justas aplicando fa normatividad nacional e internacional,

Como resuftado do estas reuniones con la comunidad, se han identificado las necesidades de
acomperiamiento por parte de fos miembros del comité de concertacion y agilidad en los procesos que
permitan cumplir las obligaciones por parte del operador. Por eflo, esta Autoridad encuentra necesano requerir
a las empresas informacion mensual de resultados, adicional al informe consofidado que vienen presentando,
sobre el estado de cumplimiento de sus obligaciones derivadas del proceso de reasentamiento, siempre
dentro del marco de competencias legales.

Frente a las inquiefudes y manifestaciones presentadas por el Comité de Concertacion y ONG-PAS y
trasmitidas al operador, refacionadas con ef Plan de transicion y ajustes al borrador del PAR, en las reurtiones
realizadas en ef mes de noviembre se realizaron fas siguientes actividades:

v' El 13 de noviembre de 2013, se presentd en Comité a la Universidad del Norte como apoyo a RePlan
inc. para fortalecer ef proceso en dos aspectos: 1. acompafiamiento psicosocial y 2. Unidades
productivas. El grupo de trabajo de la universidad ingresd a la comunidad a ejecutar su trabajo sequn
fos compromisos acordados, sin embargo, la comunidad ha manifestado desacuerdo, en cuanto a las
acciones y metodologia implementadas por la Universidad La comunidad informa, que la
Universidad y sus representantes no han efectuado un trabajo sobre la base de un esquema definido
de responsabilidades que les permita identificar necesidades v acuerdos claros.

De oftra parte, tampoco se ha definido ef campo de accion de la Universidad y ef alcance real de sus
tarcas dentro de la comunidad. Hay un malestar generalizado en la comunidad con el
desconocimiento que se ha tenido en este proceso para la presentacion de la Universidad y sus
tareas y proyectos de trabajo. Hay quejas permanentes de la comunidad sobre la ausencia de un
esquema que les permita conocer a quien se deben dirigir en esfos momentos, en diferentes asuntos
vy necesidades que tienen. Se hace necesaria la implementacion constante de instrumentos, que
permitan corregir estos problemas de manera oportuna y agil, v sobre fodo que le permita a fa
comunidad tener clanidad en su proceso.

v Se acordd establecer un término de dos semanas, ef plan de trabajo de fa Universidad def Norfe, of
cual sera programado para ejecutar en un afio. La primera fase seré para definir los mecanismos de
trabgjo operativo, articulacion con RePlan Inc, autonomia, estructura del plan del trabajo,
perspectivas de las unidades productivas, tanto en la etapa de transicién como en la etapa definitiva,

v" Con refacion af PAR, se acordd en ef Ultimo comité, desaroliar mesas de trabajo en los meses de
noviembre y diciembre, para subsanar las observaciones de la comunidad sobre los posibles
incumplimientos del operador en fa redaccion y socializacion de la informacion en los tiempos
acordados para effo. Como resuftado de estas reuniones se avanzé en aspectos de metodologia,
metas de frabajo, productos para ir cerrando cada actividad iniciada.

v' Enla reunion de concertacion realizada el dia 28 de noviembre, con los asesores de la comunidad
PAS y RePlan Inc, se habia llegado a acuerdos relacionados con las contrataciones de los asesores,
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donde se tenia definido y aprobado por fas partes la contratacion ef asesor legal, sin embargo, esto
no se flevd acabo. Igualmente, se aprobd por parte de las empresas la contratacion del asesor
agropecuario que acompafe a la comunidad durante fodo ef proceso de implementacion del Plan de
Transicion y construccion de medios de vida, cuya contratacion se hara en los mismos términos del
asesor jurfdico, una vez la comunidad realice e proceso de seleccidn. En cuanio al apoyo
psicosocial, la comunidad acepta que lo inicie fa Universidad def Norte, sin embargo, enire los meses
de febrero y marzo la comunidad presentara una propuesta.

v A fecha de! 2 de diciembre, fuego de varias reuniones de frabajo, ef operador RePlan Inc, envia a fas
partes, un segundo avance del capitulo Il correspondiente al marco institucional y legal del plan de
accion de reasentamiento del centro poblado de fa vereda £ Hatillo.

v Asi mismo, en las mesas de trabajo de noviembre y diciembre se procedio a fa revision del PAR en
los Capitulos 3, condiciones socioecondmicas, directamente refacionado con fa informacion del
censo, ef cual ha presentado inconformidades por parte def comité de concertacion y se ha soficitado
fa revision de casos puntuales. En ef Capflulo 4, refacionado con la identificacion de impactos, ef
cual es base para la compensacion, se dard inicio de fa construccion de fa matriz de impactos por fas
categorias propuesta por ef operador, y se aportaran los insumos presentados por la comunidad y
RePlan Inc., se tiene previsto finalizar este capitulo en ef mes de febrero de 2014.

Para los meses de noviembre y diciembre se cumpiieron con fodas las mesas de trabajo proyectadas, en las
Gue se trabajo en los temas del marco juridico, identificacion de impacfos y estudio sotioeconomico.
lguatmente, se cumplieron las mesas de trabajo en los femas de empleo, casos de ajuste en el censo
(residente y no residentes), asesoria en distintos femas a la comunidad (legal, técnico, psicosocial y programa
de comunicacion e informacion), vivienda y busqueda de fierras. Aunque no se han cerrado 1os acuerdos cabe
resaltar que se confinta en ef proceso de construccion de 105 mismos.

Sobre of avance de ssta comunidad en el proceso de reasentamiento, esta Autoridad Ambiental observa que
se mantienen permanentemente fos frabajos de las partes en fa construccion def PAR y en la sjecucion de los
programas def plan de transicion, se han generado espacios que dinamizan el proceso, garantizando que los
avances se den sobre bases participalivas y armonicas.

Se evidencian problemas y falencias que se consideran propios del esquema de negociacion utitizado por ef
operador y que en delerminados momentos responden a la dinamica de un proceso de esta naturafeza, Se
ohsetva iguaimente una participacion responsable, armobnica y perseverante de los miembros de la
comunidad y sus representantes, lo que denota un inferés sdlido en sus compromisos, hechos que ayudan
considerablemente af avance de los procesos paralelos y previos para fa consolidacion del reasentamiento,

Como un hecho importanie en esite proceso, se liene que fa comunidad ha solicitado mayor presencia de las
autoridades del orden regional y nacional quienes deben hacer un acompafiamiento al proceso de
reasentamiento, de acuerdo con fo establecido en los actos administrativos expedidos por la Autoridad
Amblental. Por o que se hara el respectivo requerimiento a las empresas para que en cumplimiento de sus
obligaciones, procedan a invitar y mantener informadas a las autoridades sobre los planes de trabajo y
reuniones Gue tengan como fin el reasentamiento de fa comunidad.

i) Comunidad Boguerdn:

Dentro de fas tres comunidades objelo de reasentamiento, fa de Bogueron es la que mé&s alraso en efecucion
de acciones propias de fa metodofogia de reasenfamiento presenta.

De lo observado por esta Autoridad Ambiental y de la informacion presentada por el operador, se puedo
establecer que fa dinamica de la poblacion, sus infeteses coleclivos y personales y la metodologia de fas
acciones para iniciar e proceso con ef censo de la pobiacion y e! estudio topografico, han hecho dificil of
avance de fos procesos y han retardado el cumplimiento de compromisos, una vez que estos se constituyen
en insumos refevantes para el proceso de reasentamignto.

~
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De acuerdo a lo manifestado durante las visitas de seguimiento, entrevistas realizadas a diferentes actores
del proceso, se evidencian desacuerdo entre las parfes que no han permitido el avance del mismo,
presentandose las siguientes situaciones:

- Aprobacion y clerre de algunas de las actas levantadas en fos comités de concerfacion.

- Incumplimiento de obligaciones por parte de! operador.

- Imposibilidad para el operador de ingresar a fa comunidad a realizar la Socializacién sobre temas
refevantes del proceso de reasentamiento.

- Imposibilidad para fa Contratacion para la comunidad del Boqueron de asesor juridico y trabajadora
social.

- Acuerdo en la definicion de la estructura def formato del censo (acépite cuftural) y definicion espacial de
la poblacién objeto de reasentamiento, para establecer el estudio topogréfico.

- Imposibilidad para dar inicio al levantamiento de la informacion de fa comunidad a través del censo y
topografico.

Con relacion a lo anterior se describen los avances a la fecha, en cuanto a las actas se encuentran por firmar
fas correspondientes a los meses de marzo, abiil, mayo, julio v agosto de 2013, se realizaron reuniones con ef
objetivo de revisar los comentarios de las actas pasadas y versiones modificadas e irlas cerrando, sin flegar a
ningun acuerdo. EI aval y cierre de estas actas dificulfa ef proceso en la medida en que no se cuenta con
documentos que respalden las decisiones que se foman.

Se han desarrollado numerosas mesas de trabajo para definir el desarrolio de la socializacion referente al
proceso de reasentamiento (proceso, fases, etapas y avances), una vez que los representantes def comité de
concertacion y sUs asesores en su caracter autdnomo establecieron convocar y realizar las reuniones de
socializacion a fa comunidad en general, sin ef apoyo del operador. Actividad que no ha side posible venficar.

Por solicitud de fa comunidad se establecié la necesidad de contrafar asesores en el érea juridica y social,
que acompanaran el proceso, es asi como se definieron los perfiles de un abogado y trabajadora social, como
avance frente a esto en comité de concertacion del mes julio se presentaron las propuestas de los candidatos,
en comité de agosto fos representantes de la comunidad acuerdan enviar al operador fas hojas de vida,
metodologia y proceso de seleccion de los asesores, en comité de septiembre el operador se compromete a
presentar ef proceso para la contratacion ante los representantes de la comunidad en ef proximo comité,

Se han realizado mesas de trabajo con la comunidad para socializar el formato de ficha censal y e
fundamento y objetivo del levantamiento topogréafico def centro poblado del corregimiento de Boguerdn, fase
fundamental para dar continuidad af proceso de estructuracion def Plan de Accidn del Reasentamiento.

Frente a la versidn del formato censal presentado por el operador, los representantes de fa comunidad
proponen presentar e incluir unas preguntas adicionales en el tema cultural estableciendo para esto un
acapite cultural del formato. Durante los meses de julio, agosto y septiembre se desarroffaron mesas de
trabajo tanto del formato censal como de la topografia, para revision, ajuste y validacion del formato. A la
fecha se ha avanzado con la revision de las secciones A y B quedando pendiente fa seccitn C.

Con refacion a ta topografia, en el comité de concertacion del mes de septiembre se recibe por paite de fa
comunidad fa necesidad de consuftar a la ANLA, sobre fa definicidn espacial de la poblacion objeto de
reasentamiento, es decir, sobre el afcance del concepto de poblacion y centro poblado de Boqueron para
establecer hasta donde debe realizarse la topografia, para o cual se recibid oficio, de parte del operador
RePlan en fecha 17 de Octubre de 2013, radicado No. 4120-E1-44599, en la cual se solicita a esta Autoridad
Ambiental aclarar el término “poblacion a reasentar’, para establecer cual es ef drea que es objefo de
levantamiento topografico para efectos del reasentamiento.

La ANLA, mediante Oficio radicado No. 4120-E2-44599, del 28 de Octubre de 2013, remitid al operador la
correspondiente respuesta en el sentido de informar que se hacia referencia al centro poblado def
corregimiento de manera exclusiva, por o que el levantamiento topografico debia realizarse sobre esta zona
del corregimiento. Lo anterior sin perjuicio, de que el operador dentro de la metodologia utiizada para mejorar
los medios de vida tenga en cuenta asuntos objetivos tales como la calidad de la tierra, fa posesion de fa
misma, de cada persona en particular para establecer cuél es la mejor afternativa en términos economicos y
sociales para ef restablecimiento y mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.
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Estas consideraciones fueron expuestas por la ANLA en ef comité de concertacion, que se lievd a cabo el 31
de Octubre de 2013, en el cual a raiz de fa inconformidad generalizada de la comunidad con dicho conceplo,
se solicitd por parte de la comunidad convocar al comité operative, Gnicamente para fa comunidad de
Boqueron, a fin de definir en ese espacio esta situacion y establecer los pasos a sequir dentro def proceso de
reasentamiento.

Frente a esta solicitud, se procedio a citar el referido comité en fos términos de fos requerimientos, enviando
mediante oficio No. 4120-E2-49505 del 13 de noviembre de 2013 y refterado en oficio de enero det 2014 a fas
empresas mineras responsables de esta obligacion, a fin de citar y convocar como corresponde el comité
operativo. A la fecha de elaboracion del presente conceplo, estaba pendiente en definirse la fecha y hora de!
comité operativo.

Por ofra parte, en visita meafizada durante fos dias 27 al 31 de enero de 2014, se tuvo fa oportunidad de
realizar una reunion con miembros def Comité de Concertacion de Boquerdn y de fa comunidad en donde se
verifich la suspension total de actividades por parte del operador, frenfe a sus obligaciones con fa comunidad
dentro def proceso de reasentamiento.

Es importante resaltar que a pesar de que se haya convocado al Comité Operativo para Boguerdn, en los
Actos Administrativos existentes para el reasentamiento, no se indica que este hecho sea consecuencia
necesaria que implique la suspensién de fas acciones necesarias para dar continuidad af proceso.

Sin embargo, no se encuentra evidencia en los informes presentados por el operador de que haya continuado
con sus actividades, mesas de frabajo, reuniones e intenfos de socializacién con fa comunidad sobre ef
proceso de reasentamiento, pues si bien no se efectuaron comités de concertacion, si se considera por parte
de esta Autondad que debieron realizarse ofras aclividades que permitieran mantener el proceso con una
dinamica minima.

A la fecha de la visita realizada se manifestd por parte de la comunidad fa preocupacion por su proceso de
reasentamiento y ef lenfo avance del mismo, considerando que por parte del opsrador no se ha dado
cumplimiento a muchos de fos acuerdos que se han pactado entre fas partss.

Muchas de fas actividades incumplidas por parte def opsrador en sentir de fa comunidad, estén refacionadas
con fas actas no culminadas y fa confratacion de asesores de fa comunidad por parte de las empresas
mineras. Asi como el desembolso oportuno de 05 recursos econdémicos necesarios para el desarrofio de sus
actividades infernas,

Sobre fos reglamentos que fueron frabajados con fa comunidad para regufar fos comités de concertacion de
Bogureron, éstos por informacion def gperador no e han aprobado y no se encuentran formalizados, lo que
genera inseguridad en fas condiciones de participacién y desarroflo de dichas reuniones en el marco def
reasentamiento, Fsto a pesar de ser metodologia que es implementada por el operador para estos procesgs y
sobre fos cuales esta auforidad no entraré a cuestionar, si se frata de acclones y compromisos que de una u
ofra manera generan compromisos claros a fas partes y sobre todo imprimen reglas firmes para ef desarroffo
de fos espacios de concertacion utilizados y propuestos por el operador, por fo que habra de requerirse
informacion al respecto.

Por su parte, también fue objeto de verificacion las acciones del operador y para slio se realizaron varias
reuniones con el fin de constatar las acciones que se habian efectuado durante este tiempo. Se informé que
tan solo se habian hecho visitas de fa enfermera a una persona de la comunidad que se encuentra enferma,
para prestarle asistencia primana. Sobre las demas acciones propias def reasentamiento no hay informacion
que permita deferminar que hubo un avance o intenfo de acercamiento a fa comunidad en el marco def
proceso.

Es importante resalfar, que para esta efapa del procesc fas acciones que se deben adelantar por parte de
ReFlan Inc., como operador del reasentamiento consisten en. i) Asesorar y acompariar a fa mesa de trabajo
de fa comunidad para la revision de reglamento y censo que esta sujefo de aplicacion; i) Presupuestar,
organizar y ejecutar el fevantamiento topogréfico (inventario de bienes); iii) Preparacion logistica, comunitaria,
presupuestal y técnica para ef levantamiento del censo, actividades que durante los meses de noviembre y
diciembre se habrian podido ejecutar de alguna manera, pero no hay registros de las mismas en fa
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informacion que fue presentada por fas empresas sobre el avance del proceso af mes de diciembre de

2013.(..)

El Concepto Técnico 6684 del 2014, en lo que tiene que ver con al analisis de cumplimiento de las

obligaciones impuestas como consecuencia del reasentamiento, considerd lo siguiente:

3. "CUMPLIMIENTO

3.1 Actos administrativos
3.1.1  Resolucion 970 de 20 de mays de 2010. Por la cual se impone una obligacion de resuttado.
RESOLUCION 0970 de 2010
OBLIGACION CUMPLE OBSERVACION

ARTICULO PRIMERO. Imponer a las empresas
DRUMMOND LTD., Cf PRODECO SA,
COMPARIA DE CARBONES DEL CESAR S.A,
foy  SOCIEDAD  COLOMBIAN  NATURAL
RESOURCES { SAS y EMCARBON S.A., hoy
VALE COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL
COLOMBIA (actualmente CNRII LTD sucursal
Cofombia) fa obligacién de resulfado de reasentar
a fas poblaciones actuales de Plan Bonifo, en el
término de un (1) afio y las poblaciones de EI
Hatillo y Boquerdn, en ef término de dos (2) afios
siguientes a la efecutoria del presente acto
administrativo, conforme a la proporcionafidad v

NO

A la fecha, no se ha dado cumplimiento a Ja
chiigacion de reasentamiento de fas poblaciones
Plan Bonfto, Hatillo y Boqueron.

Sin embargo, de acuerdo con los avances visfos
por esfa Auforidad duranfe el seguimiente v fa
programacion  presenfada por el Operador
RePlan Inc. se estima que para of primer
semestre del afio 2014 se dara el resuliado de
reasentar fa poblacién de Plan Bonito.

Para los casos de Ef Hatillo y Boguerén se tene
proyectado en ef tiempo fa ocurrencia de cada
una de fas fases, sin embargo el tempo real

demas condiciongs que se establecen a depende de fa dinamica de cada proceso. £n el
comtinuacion. case de Ef Halillo, se prevé que en la presente
vigencia se culmine de formular y aprobar el PAR
v 8u implementacion se proyecte para fa vigencia
2015. En ef caso de Boguercn, la sifuacién es
mas dificil de predecir por fas diffcuffadas propias
de dicho proceso.
3.1.2. Resolucién No 1525 de 05 de agosto de 2010. Por ia cual se resuelve un recurso de
reposicion.
RESOLUCION 1525 AGOSTO OF 2010
OBLIGACION CUMPLE OBSERVACION
{..) De acuerdo a los informes de avance y Jo
ARTICULO SEGUNDO. Reponer en e sentido evidenciado durante el acompafiamiento en las
de modificar ef articulo cuarfo de la Resolucién visitas de seguimientc se pueds establecer que
No. 0970 de 20 de mayo de 2010, ef cual para fa comunidad de Pfan Bonifo ef documento
quedaré de la siguiente forma: ARTICULO PAR se encuentra finalizado y firmado por fas
CUARTO. Numeral 5. Dentro los seis (6) meses partes, para ef caso de El Halillo se encuentra en
siguienfes a fa gfecuforia de la presente revisién y ajusfes de fos primeros cinco capifulos
resolucion, dichas empresas deberan enfregar a del Plan dg reasentamiento, para ef caso del
este Minisferiv ef Plan de Reasentamienio, ef Boguerdn se encuenfra en la primera fase del
cual debe especificar fos objefivos, las mefas, fos NO process {diagnostico).

procedimientos v ef cronograma a aplicar para
reasentar fas poblaciones indicadas en ef
barticulo primero de este acfo administrative,
 atendiendo los plazos maximos alli establecidos.
PaT(.)

En cuanfo a fa comunicacion e informacion
general del proceso, esfta Auforidad  pudo
establecer una debifidad en ef flujo de informacion
v en fas socializaciones que se deben realizar con
el objefo de instruir @ la comunidad en los
objetivos del proceso, sus efectos, consecuencias
y deméas que permifirfan un avance muchc mas
sofide de los procesos. Se advierte que hay
numerpsos asunfos adminisirativos y de logistica

~
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RESOLUCION 1525 AGOSTO DE 2010

OBLIGACION CUMPLE OBSERVACION
que pueden ser sofucionados con prontitud para
poder dar paso a otros asuntos de mayor entidad
gue fe garantice agiiidad a los procesos y sobre
todo seguridad a fa comunidad. En este punto no
se Observan acciones correctivas o estrategias
par parte def operador dirigidas a resolver este
problema, tampoco dentro de fa informacion
presentada por Jas empresas sobre ef avance se
identifican aspectos problemétices como estos y
por tanto tampoco hay alfernativas propuestas de
sofusion.
(...} De acuerdo con la informacion presentada por fas
ARTICULO TERCERO. Reponer en el sentido empresas responsables del reasentamiento en los
de modificar el articulo quinto de la Resolugion Informes de  Cumplimiento  Ambiental -ICA,
No. 0970 de 20 de mayo de 2010, ef cual especificamente  los  refacionados  con  los
quedaré de la siguiente manera: Programas de Gesfion Social, estas vienen
"ARTICULO  QUINTO. Hasta fanfo sea desarrollando fos programas contemplados en los
sfectitado ef reasentamiento de las poblaciones PMA,  dirgidas a fas poblaciones del
de Plan Bonite, El Hatiflo y Boquerbn, las reasentamiento.
empresas DRUMMOND LTD., CJ. PRODECO
S.A., COMPANIA DE CARBONES DEL CESAR Sin embargo, en visitas de Seguimiento realizadas
S.A, hoy SOCIEDAD COLOMBIAN NATURAL a Ios diferentas proyectos mineros llevados a cabo
RESOURCES | SAS y EMCARBON SA., hoy por los profesionales sociales de esta Autonidad,
VALE COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL se evidencian falencias en ef cumplimiento de fas
COLOMBIA, en desarrolio def componente sostal obligaciones estipwladas en los Programas de
de los Planes de Manejo Ambiental, deberan Gestin Social, en especial en temas refacionados
propender por mejorar, de manera coordinada con vinculacion laboral directa e indirecta, apoyo a
con las entidades ferriforiales, la calidad de vida ; proyectos productives, apaye y forlafecimiento a
de las poblaciones que van a ser objeto del caoperativas (bienes y servicios), en fo que
reaseMarmiento hasta lanlo se lleve a cabo ef respecta a las comunidades que hacen parte de
mismo. fos procesos de reasentamiento,.
! Durante &f acompafiamiento en los comités de
i concertacidn, se ha informado por parle de la
i comunidad, e inconformismo frente a Ia
’ NO infervencion y efecucion de los programas de fas |

empresas, situacion conocida por fas mismas. Es
evidente que no existe la ejecucitn de proyectos |
de alfo mpacto que por sy inversion y prioridad
social,  genere  soluciones  a  problemas
sustanciales de las comunidades. Asi mismo que
sean concertades, articidados y fortalecidos por

las administraciones locales y departamentales

Dentroe del marco del proceso de reasentamiento,
durante los meses de noviembre, diclembre de
2013 y enero de 2014,  se han venido
desarrollande mesas de empleo, donde  fas
comunidades a fravés de sus representantes en ef
comité de concerlacion han fogrado tener acceso
a las empresas tfeniendo respuesta a sus
peliciones en maleria de emplea directo e
indirecto (servicios a través de las cooperafivas de
Plan Bonito y ef Hafillo); sin embarge fodavia y
dada las circunstencias de cada una de fos
proyectos, fas comunidades tiene fodavia
requenmientos por satisfacer en esta materia.

Tenigndo en cuenta lo anterior se hace necesario
gue las empresas den cumplimiento a fa efecticion
de los Programas de Gestion Sccial aprobadaos -

~
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RESOLUCION 1525 AGOSTO DE 2010

OBLIGACION

CUMPLE

OBSERVACION

por ia Autoridad Ambiental a cada proyacto, porlo
{anic deben dar cumplimiento estricto a fo
estipulado en las fichas de manejo del
componente social en lo que respecla 2 ias
comunidades Plan Bonito, Ef Ratillo y Boquerdn,
que son obfeto de reasentamiento hasta fahto no
se haga efective ef traglado de las comunidades.

3.1.3.
ambiental.

Auto No 616 de 03 de Marzo de 2012. Por el cual se efectiia seguimiento y controf

AUTO 616 MARZO DE 2012

OBLIGACION

CUMPLE

OBSERVACION

ARTICULO PRIMERO. Requerir a las empresas
DRUMMOND LTD., €.l PRODECO S.A,
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | 8AS, y
VALE COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL
COLOMBIA, para que, de conformidad con o
sefialado en la parfe motiva del presente acto
administrativo, ..."

()

1.3 Presentar a esta Auforidad, en un plazo
maximo de quince (15) dias cafendario contados
a patir de la ejecutoria de este aclo
administrativo, las medidas o acciones de corlo
{un mes), mediano y largo plazo encaminadas a
dar cumplimiento al arffculo quinto de la
Resolucion No. 970 de 20 de mayo de 2010,
modificado  por e arliculo tercero de la
Resolucion Mo, 1525 del 5 de agosto de 2010,
con énfasis en aspectos como generacidn de
empleo y proyectos productivos dentro def marco
te sus Programas de Gestidn Social,

lguaimente, en lo posible, de manera concertada
con las auforidades municipales y ia poblacion
beneficiada deberén presentar las medidas o
acciones de corfo {un mes), mediano y largo
plazo encaminadas a dar cumplimiento al
articulo quinto de lo Resolicion No. 970 de 20
de mayo de 2010, modificado por e ariiculo
tercero de la Resolucion No. 1525 del 5 de
agosto de 2010, con énfasis en aspecios como
inversién social, desarroflo de las comunidades,
infraestructura efc, dentro del marco de sus
Programas de Gestion Social, orentadas a
mejorar fa calidad de vida de Jas poblaciones
que van a ser cobjefo del reasentamiento
misniras  se avanza en e plan de
reasentamiento.

NO

Es de conocimiento de esta Auloridad que fas
Empresas vienen desarrollando mesas de trabajo
coordinadas entre comunidades a reaseniar y
administraciones municipales, en temas de
generacion de empleo, mejoramiento de vias,
capacitaciones, enire ofras.

Sin embargo, en revisién de los expedientes
corespondientes a las empresas responsables
del reasentamiento, no se evidencia informacion
refacionatia con las actividatdes desarrollas que
den cumplimiento a esta obligacion.

“3.1.4. Resolucion No 464 de 13 de Junio de 2012. Por la cual se modifica la Resolucidén No. 970 de

2010

“El Comité Operativo de Segquimiento fue conformado ef dia 9 de marzo de 2012 y ala fecha se han celebrado
dos reuniones del Comité Operativo de Seguimiento al Reasentamiento,

J
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Para ef ano 2013, la comunidad del Boguerdn solicité se convoque a Comité Operativo, mediante oficio 4120-
E2-49505 dei 13 de noviembre de 2013. Esla Autoridad Ambiental informa a la Comunidad de Boquerdn
{Representantes de la comunidad en el Comité de Concertacion) el requerimiento formulado a las empresas
mineras responsables del reasentamiento para la convocatoria del Comité Operativo’”.

#3.1.5 Auto 3498 del 18 de octubre de 2013. Por el cual se efectila seguimiento y control a los Actos
Administrativos que imponen las obligaciones de reasentamiento”.

El Concepto Técnico No. 6684 del 21 de febrero de 2014, establece que las empresas responsables
del reasentamiento, han venido cumpliendo con los requerimientos formulados en el Auto 3498 del
18 de Cctubre de 2013.

Finalmente, esta autoridad ambiental, en el marco de su competencia, ha evaluado y analizado la
informacién contenida en el Concepto Técnico 6684 del 21 de Febrero de 2014 citado arriba, y en
consecuencia considera necesario tenerlo como soporte {ecnice del presente acto administrativo y
tener en cuenta sus recomendaciones al punte de formular requerimientos a las empresas con el
objeto de lograr ef cumplimiento efectivo de las obligaciones derivadas de las actos administrativos
antes analizados.

Il. MOTIVACION Y FINALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
1. Generalidades.

La Constitucién Politica, en relacion con [a proteccion del medio ambiente, establece entre otras
disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién (Art. 8°); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Arl. 95); todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y es deber def Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia ecoiégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines (Art. 79); le corresponde al Estado pianificar el manejo y
aprovechamiento de los recurses naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, previniendo y controlando los factores de detetioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados (Art. 80).

Por su parte, la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reordend el Sector Plblico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictaron otras disposiciones.

Segun el Articulo Segundo de la referida Ley, el Ministerio de Medio Ambiente hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el organismo rector de la gestion del medic ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargade de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre
con la naturaleza y de definir, en los términos en ella dispuestos, las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccidn, ordenamiento, manejo, uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion a fin de
asegurar ei desarrolio sostenible.

Por su parte, las obligaciones impuestas a las empresas en la Resolucion No. 0970 y 1525 del 2010
y todas sus modificaciones y demés actos administrativos de seguimiento y control, tienen un objeto
preventivo y ademés estan dirigidas a garantizar la ejecucion de las medidas y acciones necesarias
a fin de mitigar y compensar denfro de los parametros legales vigentes a las poblaciones asentadas
en ef area de influencia de los proyectos mineros por los impactos ambientales que se han generado
con la actividad minera y de esta manera garantizar Ja proteccion de sus derechos fundamentales y
colectivos y promover de contera al desarrolio sostenible del pals.
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Que para establecer el grade de cumplimiente de obligaciones en ejercicio de competencias propias
de la ANLA, se requiere del uso y ejercicio de la gestion de seguimiento y control, &l cual le permite a
la Autoridad Ambiental conocer el grado de cumplimiento de [as obligaciones a cargo de las
empresas titulares de las obligaciones y compromisos adquiridos e impuestos mediante los actos
administrativos expedidos por la Autoridad Ambiental en razon del proyecto, 1o que conlieva a tener
un conocimiento amplio y necesario sobre el estado real de las actividades mingras y el avance de
las mismas, el grado de impacto ambiental y la identificacion del grado de efectividad de las medidas
de manejo ambiental.

De la misma manera, el seguimiento y control ambiental permite a la Autoridad Ambiental tener
suficiente informacion técnica que sustente adecuadamente ia formuiacion de los requerimientos a
que haya lugar para encausar, de ser necesario, la actividad de fas empresas en pro de la finalidad
del instrumento de manejo ambiental que en esencia debe ser la correccion, compensacion,
mifigacion y prevencion de impactos ambientales que puedan generarse con las actividades
mineras.

El numeral 7 del articulo 39 del Decreto 2820 de 2010 sefiala que uno de los propésitos de las
actividades de confrol y seguimiento que 1a autoridad ambiental competente efecttia a los proyectos,
obras o actividades es el de "imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mifigar o
corregir impactos ambientales no previstos en fos estudios ambientales del proyecto”. (Subrayado
fuera de texto)

Ademas de lo anterior, €l articulo mencionado también dispone que "En el desarrolic de dicha
gestion, la auforidad ambienfal podra realizar enfre otras acfividades. visitas al lugar donde se
desarrolla el provecfo, hacer requerimienfos. imponer obfigacicnes ambientales corroborar
técnicamente o a través de pruebas los resulfados de fos monitorecs realizados por ef beneficiario
de fa Licencia Ambienfaf o0 Plan de Manejo Ambiental” (Subrayado fuera de texto).

De otra parte, es importante recordar que de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2008,
ademas de ocasionar un dafio ambiental, se considera infraccion ambiental toda accion u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovabies
(Decreto-ley 2811 de 1874), en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

En caso de violacion a las disposiciones ambientales contempladas en las normas mencionadas o
las que se contemplan en el presente acto administrativo, las autoridades ambientales competentes
impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, previo tramite sancionatorio
previsto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2008.

Finalmente, preciso resaltar que conforme lo dispuesto en el articuio 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, frente a los actos
administrativos de ejecucidn no procede recurso alguna, por no fratarse de aquellos que ponen fin a
una actuacion administrativa, sino a través de los cuales se efectlia seguimiento respecto a
obligaciones previstas en un acto previg; excepto cuando en un acto de ejecucion se determinan
obligaciones no previstas en el acto en que se fundamenta, para e} caso la imposicion por parte de |a
autoridad ambiental de medidas de manejo ambiental en ejecucion de las actividades de control y
seguimiento, contra las cuales si procede el referido recurso.

En ese orden de ideas, confra el presente acto administrativo no procede recurso de reposicion,
como se sefialara en la parte dispositiva, teniendo en cuenta que los requerimientos en este
dispuestos, tienen el caracter de ejecutorios segun ias consideraciones antes expuestas.

. _/
S
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2. Consideraciones sobre la metodologia del reasentamiento.

Como resultado de las obligaciones impuestas a las empresas mineras para ejecutar el
reasentamiento, dentro de las fases que se han desarrollado en este proceso se encuentra una
primera informacion diagnostica realizada por FONADE, para luego pasar desde el mes de febrero
de 2012 a fa contrataron a la firma “REPLAN INC.” para que con base en la informacion arrojada en
el diagndstico preliminar de FONADE, elaborar e implementar un cronograma de trabajo para ia
siguiente etapa que permitiera cumplir con €l objetivo final de! proceso de reasentamiento de Plan
Bonito, El Hatillo y Boquerdn,

Asi las cosas, en cumplimiento del Articulo Cuarto de la Resolucion No. 0970 de 2010, el
reasentamiento debera tener en cuenta, entre otras, las Politicas Operacionales {OP 4.12 de 2001)
que sobre reasentamiento inveluntano ha desarrollado el Banco Mundial, asi como fambién las que
al respecio ha emitido el Banco Interamericano de Desarrollo - BID.

No puede perderse de visia que en desarrollo de las metodologias que se implementen para el
proceso de reasentamiento, debe observarse siempre el objeto mismo del proceso y garantizar
derechos fundamentales de las comunidades y de manera primordial debe brindar y garantizar
condiciones que permitan mejorar la calidad de vida, la capacidad productiva ¥ los ingresos de las
poblaciones a reasentar, en pro del ejercicio de actividades econémicas sostenibles y estructuras
sociales solidas.

Dentro del presenie seguimienio de las obligaciones de las empresas mineras responsables del
reasentamientc se encueniran requerimientos de informacion principalmente derivados de la
dinamica de los procesos metodoldgicos que se emplean en el reasentamiente. El operador rePlan
en este sentido a pesar de tener plena aufonomia para adelantar los mecanismos que sean
necesaric para realizar el reaseniamiento de las poblaciones objefivo, debe alender a ciertas
condiciones ¥ lineamientos impuestas por las Politicas Operacionales ya mencionadas, siempre en
garantia de los derechos y el mejoramienio de la calidad de vida de las poblaciones chieto de
reasentamiento.

Segun el contenido de las Polificas Operacionales del Banco Mundial v los manuales para la
preparacion de un Plan de Accidn de Reasentamienio de la Corporacién Financiera Internacional, “ef
manual tiene por objeto orientar la planificacién y ejecucion de reasentamientos involuntarios {...). La
pofitica de la Corporacion sobre reasentamiento involuntario se aplica a todos los proyectos que
pueden dar lugar a la pérdida de bienes, la reduccion de los medios de subsistencia o fa reubicacicn
fisica de una persona, una unidad familiar o una comunidad.”

“Esta dirigido a los clientes de la CFl, los organismos de los gobiernos anfitriones que fomentan la
inversion privada en proyectos de desarrolio, las organizaciones no gubernamentales y las personas
cuyas vidas y medios de subsistencia se veran afectados por proyectos” (...).

“Todos los proyectos de la CFI que entrafian reasentamiento involuntario se tramitan actuaimente de
conformidad con la Directriz Operacional 4.30 del Banco Mundial, Reasentamiento involuntario (OD
4,30). En el manual se expiica en qué forma y circunstancias se aplica la OD 4.30 y las medidas que
fa CFI espera que adopten los promolores de los proyectos para dingir las actividades de
reasentamiento involuntario”.

En consecuencia, dentro del proceso de reasentamienio que nos ocupa, han resultado de la
metodologia empleada por el operador, diversos escenarios y numerosos actores que han
participado activamente en el desarrollo y preparacion del PAR. Dichos escenanos responden por
ejemplo a Comités de Concertacién realizados mensualmente con la participacion de miembros de la
comunidad en representacion de la poblacidén objele de reasentamiento, sus asesores,
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representantes de las empresas mineras como obligados a reasentar a dichas poblaciones, el
operador del reasentamiento, y la interventoria de todo el proceso, espacios en los cuales las partes
concretan acuerdos sobre diversos aspecios del reasentamiento que normalmente se han trabajado
alolargo de “mesas de trabajo" desarroliadas en el trascurso del mes correspondiente.

Las ‘mesas de trabajo” (realizadas con la comunidad y lideradas por el operador), buscan un
acercamiento directo con la comunidad principalmente con el objeto de construir las fases del
proceso ejecutando para ¢llo dos lineas fundamentales: esquema y ejecucion del Plan de Transicion
y trabajo concertado para la elaboracion del PAR.

De estas actividades surgen numerosas obligaciones tanto para la comunidad a reasentar; como
para el operador; las empresas y los demas actores involucrades en este proceso, sobre ios cuales
esta autoridad ambiental ha visto la necesidad de hacer un seguimiento que permita establecer el
cumplimiento de dichos compromisos y finalmente garantizar un avance seguro y digno del proceso
de reasentamiento, por lo que en el presenie Acto Administrativo pedran encontrarse requerimientos
de informacion que si bien se derivan de la metodologia empleada en el proceso de reasentamiento,
responden al desarrollo de acciones en cumplimiento de los estandares de exigibilidad de las
normas intemacionales que se aplican a este proceso y por ende se considera que ésta Autoridad
Ambiental estd plenamenie facuitada para hacer el seguimienio y control correspondiente sobre
tales actuaciones.

Finalmente, luego de la evaluacién de los distintos componentes del acto administrative que nos
ocupa, la auforidad ambiental ha analizado el contenido del Concepto Tecnico No. 6684 del 21 de
febrerc de 2014 y de las obligaciones propias de 1as Resoluciones 0970 y 1525 de 2010 dentro de
los Expedientes LAM3271, LAMO0Z7, LAM1862, LAM2622 y LAM3199 de las empresas Drummond
Ltd., CNR Iil Sucursal Colombia, C.1. Colombian Natural Resources | SAS, y C.l. PRODECO S.A,, y
le formula los siguientes requerimientos.

En meérito de lo antes expuesto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,

DISPONE

ARTICULO PRIMEROQ.- Requerir a las empresas DRUMMOND Ltd., CNR il Sucursal Colombia, C.I.
Colombian Natural Resources | SAS, y C.. PRODECO S.A., para que dentro de ios plazos
concedidos en cada unc de los requerimientos formulados, proceda a remilir a esta Autoridad
Ambiental dentro del término maximo de treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del presente acio
administrative, la siguiente informacion, salvo aquellos requerimientos que tengan un término distinto
para su cumplimiento:

1. Informar, sobre ios proyectos yio actividades que se estén adelantando en conjunto con los
Entidades Territoriales de la Jurisdiccion de las pobiaciones objeto de reaseniamiento, como parte
de los Planes de Gestion Social de los Planes de Manejo Ambiental y/o Licencias Ambientales de los
proyectos mineros, en cumplimiento del Articulo Quinto de la Resolucidn 970 de 2010 modificado por
el Articulo Tercero de la Resolucion 1525 de 2010,

La informacion debe contener la descripcion de proyecto, estado de avance y actividades pendientes
por ejecutar.

2. Presentar ante esta Autoridad Ambiental, teniendo en cuenta Ia vinculacidn de nuevos actores
(Instituciones y entidades de apoyo) al proceso, el esquema operativo y organigrama actualizado del
operador en refacion con dichos actores.
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3. Las Empresas responsables def reasentamiento en forma inmediata deberan adoptar mecanismos
efectivos, expedifos y agiles que permitan garantizar el cumplimiento de los distintos compromisos
concertados entre las partes en desarrollo del procesc de reasentamiento. Informe de dichas
medidas de accion, deben ser remitidas de inmediato a esta Auteridad Ambiental.

4. Frente a las acciones a ejecutar dentro del procesc de reasentamiento de la Comunidad de
Boquerdn, las empresas responsables del mismo deber realizar lo siguiente:

4.1. Presentar a esta Autoridad Ambiental, un informe detallado sobre las actividades adelantadas
por el operador durante los meses de noviembre de 2013 hasta enero de 2014, relacionadas con el
reasentamiento de dicha poblacion.

4.2. Presentar a esta Auloridad, el reglamenio interno del comité de concertacion de ta comunidad
de Boguerdn debidamente aprobado por las partes.

4.3, Las empresas responsables de la cbligacion de reasentar la poblacion de Boqueron, deben
establecer e informar de inmediate a esta Autoridad ambiental la fecha, hora y lugar del Comité
Operativo de Seguimiento, ast como enviar a esta autoridad ambiental copia de la convocatoria a
todos los integrantes de dichc comité con la constancia de recibido, de conformidad con lo .
establecido en los actos administrativos correspondientes.

5. Frente a las acciones a ejecutar dentro del proceso de reasentamiento de la comunidad de Ia
vereda "El Hatillo", las empresas deberan:

5.1. Presentar la informacion detallada referente a los proyectos productivos, que se estén
implementandc y/o proyectande come parte del Plan de fransicion para la comunidad de El Hatillo,
por parte del cperador, ¢ en casoe de no haberse implementado informar sobre los proyectos que se
proyectan para su implementacion y gjecucion en el corto y mediano plazo.

En caso de no haberse proyectade, ni tampoco implementado ningtn proyecto productive diferente
al proyecto agriccla de siembra de 10 hectareas, las empresas mineras deberan informar a esta
Autoridad Ambiental las razones por las cuales estas acciones no se han ejecutado.

5.2. Un informe detallade sobre las actividades programadas y ejecutadas por el operador,
relacionado Unicamente con el plan de transicién para la comunidad de El Hattilo principaimente
durante los meses de noviembre de 2013 a diciembre de 2013.

53. Informe defallado sobre las acciones que se han desarrollado dentro del programa de
comunicacién e informacién del proceso de reasentamiento por parie de la empresa seleccionada
por las partes para dicha gestion.

54. Informe detallado sobre las acciones adelantadas por la Universidad del Norte para la
implementacién de proyectos productivos que generen lngresos a las familias, dentrc del Plan de
Transicion.

6. Remitir a esta Autoridad Ambiental deniro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, el
cronograma de actividades a cumplir dentro del mes respectivo para las tres comunidades suletas al
reasentamiento.

7. Las Empresas responsables del reasentamiente deben cumplir permanentemente la obligacion de
mantener contacto e invitar a las entidades tales como Gobemacion del Cesar ¢ su delegado,
Autoridades Municipales, Procuraduria y Defensorfa del Pueble a las actividades, reuniones y/o
comites que se desarrollan dentro del proceso de reasentamiento.
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8. Las Empresas responsahles del reasentamiento, deben cumplir estrictamente lo estipulade en las
fichas de manejo del componente social, inmersas dentro de los planes de manejo establecidos para
cada proyecto minero, en lo que respecta a las comunidades Plan Bonito, Ef Hatitlo y Boquerén, que
son objeto de reasentamiente, hasta tanto ne se haga efectivo el traslado de las comunidades.

9. Requerir a las empresas responsables del reasentamiente para que dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo radique ante esta
Autoridad Ambiental en medio fisico y magnético el Documento Plan de Accién de Reasentamiento
de la comunidad de Plan Bonito con sus respectivos anexes y con el documente que certifique la
aprobacion del mismo por parte de 1a interventoria en cumplimiento de 1a Resolucién 0970 de 2010,

ARTICULO SEGUNDO.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en las Resoluciones Ne.
08970 del 20 de mayo de 2010 y 1525 del 06 de agosto de 2010, y en general los demés actos
administrativos expedidos por la Auteridad Ambiental, asi come también las obligaciones contenidas
en el presente acto administrativo; y las normas ambientales vigentes dard lugar a la imposicion y
sjecucion de las medidas preventivas y sanciones que sean aplicables sequn el caso, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de! 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, notificar el
contenido del presente acto administrativo af representante legal de la empresa DRUMMOND Ltd,,”
CNR I Sucursal Coiombia{/ C.I. Colombian Natural Resources | SAS,”y C.I. PRODECO S.4., 0 a sus
apoderados debidamente constituidos, conforme lo establece el Capitulo Quinto de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO CUARTO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, notificar el
contenido del presente acto administrativo a log sefiores Luis Orlando {i\lvarez Bernak Misael Liz
Quinteros Parms'mdes Alexander Salazar Aviie{S Yaneth Marfa Machado, Alberto Contreras ~Jc rge
Lopez Jiménez! Julio Cesar, Cudris/ Jesis Enrique Mendoza Guerra” José Luis Arredondo,/Moaria _
Fernanda Torres Lacouture, Moisés Alberto Ariza Ariﬁrﬁ ala Sociedad Palmeras de Alamosa Ltda(
en su calidad de terceros intervinientes reconocidos dentro del tramite de los expedientes de los

proyectos mineros a que se hace alusion en este acte administrative.
ARTICULO QUINTOQ.- Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, en ios

terminos establecidos en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y las consideraciones expuestas en
|a parte considerativa del presente acto administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

R

NUBIA QROZCO ACOSTA
Dirgctora General

" Elabord: lvan Mauricia Castills Arenas - Abogado Grupo Mineria- ANLA. A
Revisa: Sandra Milena Betancourt — Lider Juridica Grupo Minetia -ANLA. ! t
Concepto TécnicoN o, 6684 del 21 de febrero de 2014 )

Expedientes: LAM3271, LAM(027, LAM1B62, LAM2622 ¥ LAM3199.







	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25

