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Atencion al Ciudadano

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO

Que dentro del expediente LAM2622, se profirio el acto administrative AUTO No. 1417 del 11 de abril de
2014 ef cual ordena notificar al (a) MARIA FERNANDA TORRES L ACOUTURE, para surtir el proceso de
netificacion, se envio ia NOTIFICACION POR AVISO con radicado 4120-E2-22838, y no fue posibie su
entrega como |0 certifica la empresa de correspondencia 4-72 por la causal REHUSADQ. Y no se tiene
informacion sobre otra direccion, donde enviar correspondencia.

Para sawvaguardar el derecho al debido procese, y con el fin de proseguir con la notificacion del AUTO No.
1417 del 11 de abril de 2014, en cumplimiento de o consagrado en el inciso 2° del articulo 69 de |a ley
1437 de 2011, se fija hoy 24 de mayo de 2017 siendo las 8:00 am, este aviso en lugar de acceso al publico
de la ANLA, con copia integra del acto administrativo, asi szmo se publica en |1a pagina electronica de la
entidad, por el termino de cinco (5} dias, advirtiendo que la potif & considerara surtida al finalizar el
dia siguiente a la desfijacion del aviso.)

Se desfija hoy 31 de mayo de 2017 siendo las 4:00 p.m. vencido el término ilegal (inciso 2° del articulo 69
de la ley 1437 de 2011). Quedando asi notificado el dia 01 de junio de 2017
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Lisared y Onden
Republica de Colombia
Ministeria de Ambiente y Desarrolic Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA - 11 R -
AUTO N°
( 1417 )

“Por el cual se resuelve Recurso de Reposicion interpuesto contra el Auto No, 685 de 14 de
marzo de 2013”

LA DIRECTORA GENERAL
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES- ANLA

En ejercicio de las facultades otorgadas porla Ley 99 de 1993, el Decreto 2820 de 2010, el Decreto
3573 de 27 de septiembre de 2011, y la Resolucion 0206 de 2013 modificada por la Resolucion
0347 de 2013 y,

CONSIDERANDO

Que Cl PRODECO S.A. suscribid el Contrato de Concesion Minera No. 044 de 21 de febrero de
1989 con Carbones de Colombia S.A. — CARBOCOL, titular del Aporte Minero No. 871, para
adelantar las actividades de gran mineria consistentes en la exploracion, construccion, montaje y
explotacion a cielo abierto del depésito de carbon llamado Mina de Calenturitas, ubicado en un area
de 6.677 ha, localizadas en los municipios de Becerril, El Paso y La Jagua de lbirico en el
departamento del Cesar.

Que mediante Resolucion No. 425 de noviembre 14 de 1995, la Corporacion Autonoma Regional del
Cesar — CORPOCESAR - aprobd el Plan de Manejo Ambiental presentado por Cl PRODECO S A,
para adelantar las actividades de explotacion de carbon del programa de mediana mineria en los
sectores Ay C.

Que a través de la Resolucion No. 295 de 20 de febrero de 2007, el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
asumid temporaimente el conocimiento, actual y posterior, de los asuntos de la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar CORPOCESAR, relacionados con las licencias ambientales, los
planes de manejo ambiental, los permisos, las concesiones y demas autorizaciones ambientales de
los proyectos carboniferos que se encuentran en el centro del Departamento de Cesar, en particular
de los Municipics de la Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril, Chiriguand, Agustin Codazzi y
Tamalameque, para su evaluacién, control y seguimiento ambiental, hasta tanto determine que se
han adoptado los mecanismos que aseguren ¢l manejo integral y armonico de la problematica
ambiental asociada a ios proyectos de mineria en fa Zona Minera centro del departamento del
Cesar, en vitud de la facultad selectiva y discrecional consagrada en el numeral 16 del articulo 5 de
la Ley 99 de 1993.

_/

NS




Auto N4 17 Del ‘H b‘BR 20‘1‘ | .‘!\;ie . Hoja No.2 ’::
e | ™

“Por el cual se resuelve Recurso de Reposicion interpuesto contra el Auto No. 685 de 14 de
marzo de 2013”

Que por medio de ia Resolucion No. 0895 de 24 de mayo de 2007, el enfonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolic Territorial, actualizd el Plan de Manejo Ambiental para ef proyecto
carbonifero de Calenturitas.

Que mediante Auto No. 1375 del 25 de mayo de 2007, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrolio Territorial, reconocié como tercero interviniente al sefior MISAEL LIZ QUINTERO.

Que mediante Auto No. 948 del 27 de marzo de 2008, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, reconocid como tercero interviniente dentro del expediente correspondiente
ala Mina Calenturitas (LAM2622), a la empresa Palmeras de Alamosa Ltda.

Que mediante Auto No. 2149 dei 9 de julio de 2008, el entonces Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, reconocié como terceros intervinientes dentro de! expediente correspondiente
a la Mina Calenturitas (LAM2622), a los seficres Maria Fernanda Torres Lacouture, Moisés Alberto
Ariza Arifio y Jesus Enrique Mendoza Guerra.

Que mediante Auto No. 3131 del 20 de octubre de 2008, el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, reconocié como tercero interviniente dentro del expediente
correspondiente a la Mina Calenturitas (LAM2622), al sefior José Luis Arredondo.

Que mediante Auto No. 3831 del 26 de diciembre de 2008, aclarado por ef Auto No. 58 del 20 de
enero de 2009, ef entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reconocié como
terceros intervinientes dentro del expediente correspondiente a Ja Mina Calenturitas (LAM2622), a
los sefiores Luis Orlando Alvarez Bemal, Martha Luz Sosa Zamora, Luis Enrique Imbrech Ochoa,
Luis Rafael Mejia Rojano, Elizabeth Martinez Pefia, Nelly Sanchez, Luz Neida imbrech Ochoa,
Joaquin Manuel Pefia Ochoa, Jose Angel Pefia Ochoa, Oswaldo Enrique Sosa Zamora, Sol Marina
Imbrech Ochoa, Yovanys Sosa Zamora, Merys Maria Herrera Mendoza, Orlando Gutierrez Castro,
Cenen Gregorio Sosa Zamora, Fidel Antonio Arevalo Cervantes, Ledis Maria Imbrech Ochoa, Eligio
Romero Alvarez, Jose Alejandro Bermidez Bolivar, Osvalde Sosa Duran, Martha Zamora De
Gomez, Eraldo Enrique Sosa Zamora, Marciano Imbrech, Aroldo Jose Imbrech Ochoa, Gustavo
Miguel Argumedo Arget, Martha Socorro Castafieda, Glenis Maria Rojas imbrech, Luis Miguel
Barrios De Avila, Alberto Mejia Peinado, Yadira Lopez Ortega, Angel Jose Florez Triflos, Yarit Maria
Trillos Ramos, Oscar Alfonso Campo Acufia, Maribel Rocio Fuentes Gamez, Lorenzo Ditta Daza,
Gladys Beatriz Rojas Aguilar, Amuaric De Jesus Quiroz Rico, Yasmin De Patricia Ditta Rojas,
Madeleinis Cardenas Caldera, Edgar Segundo Oviedo Cardozo, Jania Milena Cardenas Caldera,
Leyvis Del Carmen Fontalvo Rios, Ramén Anfonic De Leon Hernandez, Sandra Isabel Palacio
Quintana, Delfina Maria Parra Jimenez, Arleys Afonso Mejia Rojas, Lorenzo Ramos, Luz Marina
Rios, Luis Alfredo Parra Chiquillo, Gloria Patricia Parra Garcia, Dubys Maritsa Rojas Imbrech, Ana
Luz Ditta Daza, Emilse Esther Castillejo Belefio, Hernando Fontalvg Rios, Miguel Antonio Agamez
Ochoa, Luz Beida Florez Triflos, Liliana Patricia Villaruel Rios, Albis Alcides Mejia Rojas, Eduardo
Enrique Vizcaino Silva, Yecenia Del Carmen Cardenas Caldera, Willian Enrique Parra Lopez,
Carman Rosa Garcia Robles, Almeys Mejia Rojas, Maolis Paola Ditta Daza, Blaky Yair Florez Trillos,
Blademir Flores Trillo, Martha Cecilia Garcia Pedrozo, Ana Elvira Rojas Imbrech, Manuel Antonio
imbrect Ospino, Eugenio Madrid Avendafio, Sady Maria Parra Rojas, Gerley L&zaro Céardenas
Caldera, Duvis Maria Parra Chiquillo, Arigl Parra Imbrech, Bertha Celestina Barrasa Suarez, Gerleyn
Lazaro Céardenas Estupifian, Martha Irene Caldera Hernandez, Florentino Coronado, Carmen Rics,
Gricelis Fontaivo Rios, Alberto Manuel Gamarra Cardenas e lvan Manuel Villarruel Rios,
reconociéndose personeria come apederado de todas las personas reconocidas como terceros
intervinientes al sefior Luis Oriando Alvarez Berna!.
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Que con fundamento en la visita de seguimiento al lugar de desarrollo del proyecto durante los dias
11 al 15 de febrerc de 2013, en la revisién de la informacion allegada por la empresa y en la
documentacion obrante dentro del expediente LAM2622 se emitio el Concepto Técnico No, 4388 de
12 de noviembre de 2013, ¢l cual fue acogido mediante Auto No.685 de 14 de marzo de 2013,

Que ef Auto No.685 de 14 de marzo de 2013, basadc en lo dispuesto por la Resolucién que
establecio el Plan de Mangjo Ambiental y sus modificaciones, los actos administrativos de control y
seguimiento ambiental, en la informacion allegada v en la referida visita de seguimiento realizada
los dias 11 a! 15 de febrero de 2013 &l fugar de desarrolio del proyecto Mina Calenturitas, impuso a
la empresa C.I. PRODECO S.A., algunas medidas y acciones de manejo ambiental en desarrollo del
referido proyecto,

Que & través de la comunicacion radicada con el No.4120-E1-17270 de 4 de abril de 201 3, el sefior
Juan Manuel de la Rosa Bemnal, en calidad de  Apoderado General de la empresa C.I. PRODECO
SA., interpuso recurso de reposicién en confra del Auto No. 685 de 14 de marzo de 2013,
solicitando la revocatoria y la modificacion de algunas disposiciones contenidas en el referido acto
administrativo.

Que mediante Concepto Técnico No. 6163 de 24 de enero de 2014, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales evaiud desde el punto de vista técnico, el recurso de reposicion interpuesto
por la sociedad C.l. PRODECO S.A, con el radicado No.4120-E1-17270 de 4 de abril de 2013, en
contradel referido acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES
De la competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Mediante el Titulo Vili de ia Ley 99 de 1993 se establecieron las disposiciones generales que
regulan el otorgamiento de las ficencias y permisos ambientales, determinando la facuitad para ¢l
framite de otorgamiento de licencias ambientales al Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, Corporaciones Auténomas Regionales y eventuaimente los
municipios y departamentos por delegacién de aquellas.

Que el numeral 2 del Articulo 52 de la Ley 99 de 1993, establece que el Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, otorgara de manera privativa ia
Licencia Ambiental en los casos de ejecucion de proyectos de gran mineria.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010, por ei cual se
reglament$ el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre Licencia Ambiental, estableciendo en el articulo
8° los proyectos, obras o actividades sujetos a Licencia Ambiental, cuya competencia exclusiva
recae en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrofic Sostenible,

Que ¢l arficulo 12 de ia Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, y estabiecid que
seran funciones de! mismo, en todo caso, las asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de
1993 y en la Ley 388 de 1997, en lo refativo a sus competencias,

Que el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 cred fa Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica,
la cual hara parte del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y estara encargada
de que los proyectos, obras o actividades sujetos de ficenciamiento, permiso o tramite ambiental
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cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais.

Que dentro de las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA, establecidas
en el Articulo 3 del Decreto 3573 de 2011, esta la de otorgar 0 negar las licencias, permisos y
tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible (Num. 1); y
la de realizar su seguimiento {Num. 2).

Que por virtud de lo establecido en el articulo primero de la Resolucion No, 0347 de 12 de abrii de
2013, modificatoria de la Resolucion No 0206 de 28 de febrero de 2013 "Por la cual se establece el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la Planta de
Personal de fa Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA” e corresponde al Despacho de
la Direccion General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la suscripcion dei presente
acto administrativo.

Dei Procedimiento Administrativo General

E! procedimiento administrativo general, se encuentra regiado en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a partir del articulo 34 y siguientes; que
particutarmente respecto det recurso de reposicion al tenor fiteral expresan:

“ARTICULO 74. RECURSQS. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los
siguigntes recursos;

1. El de reposicion, ante quien expidit la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. (...)".

Anade el articulo 76 ibidem:

"ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en fa diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a elia, 0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segtn ef caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo. {...)”

A su vez, el articulo 77 del Cédigo enunciado expresa:

"ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en fa actuacion.
Iguaimente podran interponerse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas 1os siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. (...)”

Que desde el punto de vista general los recursos relativos al procedimiento administrativo, entre
ellos el de reposicion, constituyen un medio juridico mediante el cual, se controvierte por la parte
interesada y reconocida en el proceso los actos administratives que ponen fin a las actuaciones
administrativas, para que la Administracion analice y corrija los errores en que haya podido incurnir,
si o considera legal y oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto existente, para lo
cual, se deben acatar rigurcsamente los requisitos establecidos en el articulo 77 del Cadigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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Que frente al recurso de reposicién se ha manifestado la doctrina; “Ef de reposicion se ha
considerado histéricamente como recurso connatural al Estado de derecho; en especial al derecho
fundamental a la conlroversia de foda decision administrativa. Se funda esta tesis en el criferio de
que no existe acto administrative sin control, Se trata, pues, del mas elemental de todos los
recursos para garantizar el principio de la contradiccion y el debido proceso...

Que en el presente caso se observa que el recurso de reposicion fue presentado por el Apoderado
General de la empresa C.l. PRODECO S.A., dentro del término legalmente establecido y que en
razon a que se cumple con los demas requisitos establecidos en el articulo 77 y concordantes del
Codigo de Procedimiento Administrative y de 1o Contencioso Administrativo, hace que se den los
presupuestos legales necesarios para entrar a resoiver de fondo el asunto en particular,

Que este Despacho evalud los argumentos presentades en el recurse de reposicion interpuesto por
la empresa C.I. PRODECC S.A., contra el Autc No. 685 de 14 de marzo de 2013, cuyas
conclusiones hacen parte de los argumentos de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, para tomar las determinaciones emitidas en el presente acto administrativo.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el despache revisard las disposiciones
recurridas  junto con los motivos de inconformidad y la solicitud presentada por el recurrente,
pronunciandose respectivamente, no obstante, dado que [a empresa efectda algunas
consideraciones previas de orden técnico relacionadas con Ia esencia de las medidas de manejo
ambiental establecidas por el Auto No.685 de 14 de marzo de 2013, el despacho efectuara algunas
precisiones sobre las mismas.

“ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES PREVIAS
ARGUMENTOS DE LA EMPRESA

“Prodeco se ha caractenzado por ef permanente cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y de fas
autorizaciones e instrumentos de manejo ambienial que rigen sus operaciones. De manera particular,
Prodeco ha desplegado una conducta difigente y de buena fe a lo largo de sus afios de operacion. Esta
realidad se evidencia no solamente en la gestion minero ambiental de Prodeco, sino también en muliiples
acfos administratives, en los informes de cumplimiento ambiental presentados a fas autaridades ambientales y
en los resultados de numerosas visitas de seguimiento realizadas por las autoridades ambientales.

1. Prodsco es fitular de fa concesion minera para la operacion y explotacion de la mina carbonifera
Calenturitas en el Departamento del Cesar, en virtud de Conlrato de Concesién No. 044 de febrero 21 de
1989.

2. Las autoridades ambientales oforgaron a Prodeco permisos y auforizaciones para la operacion y
sxplotacion de la mina carbonifera Calentuntas, aprobando ef correspondiente Plan de Manejo Ambienta
{en adslante "PMA") de esta operacion, el cual ha side modificado por los siguientes actos:

a. Resolucion No. 425 de noviembre 14 de 1995 expedida por la Corporacion Auténoma Regional del
Cssar (en adelante "Corpocesar’) - PMA Calenturitas Sectores Ay C.

b. Resolucion No. 0895 de mayo 24 de 2007 del Ministeric de Ambiente Vivienda y Desarrolio Territorial
(en adelante "MAVDT"). - Actualizacion PMA Calenturitas.

¢. Resolucion No. 1353 de julio 31 de 2007 del MAVDT. - Actfualizacion PMA Calenturitas.

d. Resolucion No. 464 de marzo 6 de 2009 def MAVDT. Modificacion PMA Calenturitas. Ampliacion del Pit
de Explofacion y Desviacion de fos rios Calenturitas, Tucuy, Maracas y Arroyo Caimancito.

1 .Gamboa Santofimio Jaime Oriando. Tratado de derecho Administrativo, 4ta edicion.

N _/




oo No. Tt L pel ) hBR il de | | Hoja No.6 -
4 | N

“Por el cual se resuelve Recurso de Reposicién interpuesto contra ei Auto No. 685 de 14 de
marzo de 2013”

3. Asimismo, las autoridades ambientales oforgaron a Prodeco permisos de aprovechamiento forestal para
fa construccion de obras asociadas af area de desarrolio de la mina carbonifera Calenturifas, mediante fos
siguientes actos:

a.  Resolucion No. 167 de octubre 7 de 2002 de Corpocesar.
b.  Resolucion No. 2363 de diciembre 27 de 2007 del MAVDT.
c.  Resolucion No. 719 de mayo 28 de 2008 def MAVDT.

d.  Resolucion No. 839 de mayo 7 de 2009 del MAVDT.
e. Resolucion No. 846 de mayo 8 de 2009 def MAVDT.
f.  Resolucion No. 1131 de junio 12 de 2009 def MAVDT.

. Resolucion No. 494 de marzo 10 de 2010 def MAVDT.

> @

Resolucién No. 1704 de septiembre 16 de 2010 de/ MAVDT.

i Resolucion No. 121 de marzo 28 de 2012 de laANLA.
j. Resolucion No. 635 de agosto 23 de 2012 de la ANLA.

4. De igual modo, mediante Resolucion No. 635 de agosto 23 de 2012, fa ANLA modificd la Resolucion No.
0895 de mayo 24 de 2007, por ia cual se establecio a Prodeco ef PMA para el desarrofio del proyecto
carbonifero "Mina Catenturitas”, en el sentido de infegrar los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para ef uso, aprovechamiento y/o afectacion de fos recursos naturales renovables oforgados en beneficio
de dicho proyecto carbonifero, incorporando dentro del referido PMA las autorizaciones de
aprovechamiento forestal citadas en el numeraf inmediatamente anterior.

5. Dentro de este contexto, se resalta que un_permisg de aprovechamienio Jorestal otorgado deniro de un
proyecto carbonifero no tiene finalidad diferente a la remocion de Ia capa vegetal del terreno precisamente
para adelantar_operaciones mineras en_dicho suefo. Es por elio que, frente a cada autorizacion de
aprovechamiento forestal se establecen unas medidas de manejo para prevenir, mitigar o confrolar los
impactos ambientales que dichas actividades generen, Asf mismo, es importante recordar que dada la
naturaleza def instrumento de manejo ambiental, Prodeco procedio precisamente a solicitar ios permisos
de aprovechamiento forestal por ser los Unicos que conflevaban nuevas posibles impactos (estando los
restantes impactos debidamente establecidos en ef PMA).

6. Por o tanto, teniendo en cuenta io dispuesto por el articulo 2% del Decreto 2820 de 2010, en ei sentido
que foda licencia ambiental debe modificarse si se van generar impactfos ambientales adicionales a lo ya
identificados, al expedir la Resofucion No. 635 de agosto 23 de 2012 la ANLA o bien (i} recanocio que fas
areas en que Prodeco iba a adelantar la remocion ds la capa vegetal dentro del proyecto carbonifero
"Mina Catenturitas” necesariamente comprendian las actividades mineras subsecuentes, autorizandolas, o
bien (ii) reconocia que las mismas no generarian impactos ambientales adicionales, pues de ofro modo no
se entiende la expedicion de dicha Resolucion dado ef caracter imperative del Decreto 2820 de 2010:

"Articulo 29. Modificacion de fa Licencia Ambiemtal. L a licencia ambiental debera
ser modificada en los siquientes casos:

1. Cuando e/ fitular de fa Licencia Ambientaf pretenda modificar ef proyecto, obra o
actividad de forma que se generen impactos ambientales adicionales a los ya
identificados en la licencia ambiental.

2. Cuando al oforgarse la licencia ambiental no se confemple el uso,
aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables, necesanos o
suficientes para sf buen desarrollo y operacion def proyecto, obra o actividad.
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3. Cuando se prefendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o
afectacion de un recurso natural renovable, de forma que se genere un mayor
impacto sobre los mismos respecto de lo consagrado en Ja licencia ambiental,

4. Cuando el fitular del proyecto, obra o actividad solicite efeciuar a reduccion def
area licenciada o la ampliacion de fa misma con éreas lindantes af proyecto.

5. Cuando el proyecto, obra o actividad cambie de auforidad ambiental competenie
por efecto de un ajuste en el volumen de explotacion, ef calado, la produccion, el nivet
de fension y demas caracteristicas del proyecto.

6. Cuando como resultado de las labores de seguimiento, la autoridad identifique
impactos _ambientales _adicionales _a los identificades en los estudios
ambientales y requicra al licenciatario para que ajuste tales estudios.

7. Cuando las éreas objeto de licenciamiento ambiental no hayan sido intervenidas y
estas areas sean devueltas a la autoridad competente por parte de su tifular

8. Cuando se pretenda integrar la licencia ambiental con otras licencias ambientales.

Paragrafo 1°. Para aquellas obras que respondan a modificaciones menores ¢ de
ajuste normal dentro del giro ordinario de fa actividad licenciada y que no impliquen
impactos Impacto Ambiental, e titular de la Licencia Ambiental, solicitara el
pronunciamiento de la autoridad ambiental sobre la necesidad o no de adelantar ef
tramite para el procedimiento de impacto Ambiental, el titular de Ia Licencia Ambiental,
solicitara el pronunciamiento de modificacion de la misma anexando Ia informacion de
soporte, quien deberd pronunciarse en un término maximo de veinte (20} dias habiles.

Parigrafo 2°. A efectos de lo dispussto en sf numeral 5, el inferesado debers
presentar la solicitud ante la autoridad ambiental def proyecto, quien remitira ef
expediente dentro de los quince (15) dias habiles a la autoridad ambiental competente
en la modificacion para que asuma ef proyecto en ef estado en que se encuenire.”
(Negrillas y subrayas fuera def texto ).

7. Es asi como, en ejercicio de jos derechos mineros adquiridos en virtud de fa concesién minera y de todas

las anteriores auforizaciones ambientales previamente oblenidas, Prodeco ha venido desarroliando ia
expiotacién del proyecto carbonifero "Mina Calenturitas”, cumpliendo con las medidas de mangjo
ambiental que corresponden a cada una de las actividades que esta compafiia ejecuta en dicha mina.

No obslante lo anterior, mediante Resolucion No. 221 de marzo 7 de 2013, Ia ANLA impuso a Prodeco fa
medida preventiva "consistente en la suspension inmediata de las actividades de explotacion v desarrofio
minero en las aclividades de explotacién y desarrolio minero en las franjas del tajo CD, asi como fa
disposicion de material esténil en ef botadero Sur” de la mina Calenturitas.

La imposicion de esta medida preventiva esta motivada en ia consideracion de Ia ANLA en el sentido que
"existe un alto riesqo de afectacion a ios recursos nattirales, asi como una situacion que atenta contra
dichos bienes de proteccion, por la generacion de deferioro ambiental evidenciados en la visita ¥cnica, af
ampliarse e/ pit minero y la conformacion del botadero Sur, sin fa corraspondiente autonzacion”, conforme
Concepto técnico No. 679 de febrero 20 de 2013,

10. Asi fas cosas, feniendo en cuenta que fas medidas y acciones de manejo ambiental estabiecidas en ef

Auto No. 685 de marzo 14 de 2013 denvan igualmente de ias recomendaciones confenidas en el
Concepto Técnico No. 679 de febrero 20 de 2013, los anteriores aniecedentes ¥ consideraciones
constituyen un primer marco de referencia del presente recurso.

11. A este respecio, se resaita que las medidas impuestas por el Auto Ne. 685 de marzo 14 de 2013, estan

mativadas en que '(...) la empresa presume errdneamente que ef medio objeto de la accion tendra una
respuesta predecibie y ajustada a Io ya conocido; sin embaigo se deja de fado que fa respuesta de un
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medio es fimitada por fas condiciones fisicas, bibticas y sociales dominantes en el momento de la
intervencion, lo cual se puede traducir en el surgimiento de nuevos impactos o al incremento en la
magnitud de los ya identificados. Por fo anterior las medidas de mansjo ambiental contenidas en ef PMA
aprobado, no necesariamente fendran la misma efectividad”.

12. Pues bign, en los estudios técnicos efectuados por terceros externos e independientes a Prodec,
respeclo de la efectividad de las medidas de manejo ambiental aplicadas por esta compafiia minera
respecto del tajo CD (sobre el sector D} y respecto def Botadero Sur, se concluye que las mismas son
adecuadas para ef adecuado control y mifigacion de fos impactos ambientales, del cual se concluye que
no hay entonoces impacios adicionales que no cuenten con medidas de manejo predefinidas diferentes a
las va establecidas, en fos siguientes términos:

SUELQ

a) Problema Piantfeado en el Concepto Técnico de la ANLA

El Concepto Técnico No. 679 del 20 febrero de 2013, en su Numeral 2.3.2 "Con respecto a los
aprovechamientos forestales de fas dreas afectadas” afirma que:

"Las areas que fueron afectadas con fa ampliacion del pit minero sobre fa zona de avance del fajo CD, &
descapote de la zona configua {con direccion al suroccidente), asi como fa zona en la cual se conformd el .
Botadero Sur por fuera de la geomelria de disefio autorizada, cuentan con permisos de aprovechamienio forestal
olorgados mediante resoluciones 839 def 7 de mayo de 2009 (modificada por la Resoiucion 121 del 28 de febrero
de 2012) y 2363 del 27 de diciembre de 2007 (modificada por fa reselucion 719 del 8 de mayo de 2008) ias cuafes
aufotizan la tala y corte de vegetacion que se eéncontraba en estos secfores.”

Y en ef Numeral 3.2 "Afectaciones que deferioran e medic ambiente”, affrma que Se tienen presuntamente
afectaciones al suelo, sin la debida auforizacion, de fa siguiente manera:

"Suelo

Con la ampiacion del pif minero, asi como la conformacion def botadero Sur, sin la correspondiente auforizacion
por parte de esta Autoridad, se ocasionaron afectaciones riegativas sobre el recurso suelo, consistentes en un
cambio en las propledades fisicas y quimicas del suslo, dado que fue refirado y dispuesto en zonas extemas a su
medio natural, io que conflevd a la vatiacion de sus caracteristicas esfructurales y de fextura. .

...Lo anterior configura en una degratiacién y erosion de los suelos del drea afecfada.”
b} Respuesta del Estudio Técnico al probiema planteado por la ANLA

s Las greas que, seqin el Concepto Técnico No. 679 de 20 febrero de 2013, presuntamente superaron .
Ios limites del disefio minero aprobado por ef PMA, se encuentran dentro del poligono de
aprovechamiento forestal aprobado mediante resolucion No 839 del 7 de mayo de 2009 emitida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terriforial {en adelante MAVDT) (modificada por la
resolucion No. 121 del 28 de febrero de 2012 de fa Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA)}, y en la resolucion No. 2363 def 27 de diciembre de 2007 {modificada por fa resolucion 719
dei 8 de mayo de 2008 del MAVDT).

» Esla interpretacion de PRODECQ que /a capa de suelp organica podia ser recuperada en la misma
extension en donde se concedio ef permiso de aprovechamiento forestal y por fanfo se contaba con
fa autorizacion def MAVDT para retirar la capa de suele. PRODECOQ basa esta afirmacion en que en
la resolicion MAVDT No 839, el Articuio 5 dice fextuaimente:

“ARTICULO QUINTO.- La empresa C.{. PRODECO S.A., deberd recuperar la capa de suelo organica para ser
empleada en los procese de rehabilitacion de areas dentro del proyecto minero.”

e Por tanto ef concepto técnico No. 679 es impreciso af afirmar que se ha realizado descapote en
areas no aulprizadas y que esta acciéni ha generado afectaciones negativas sobre el recurso suelo
fio contempladas, pues fa mitigacién de los impactos generados por dicho descapote estan inmersas
en las fichas de manejo del PMA y en las medidas previstas en los permisos de aprovechamiento
forestal. En la Figura 1 del recurso de reposicion se representa la ubicacion de las aress,
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demostrando su localizacion dentro de los poligonos aprobados por los pemnisos de

- aprovechamiento forestal,

La cantidad de suelo removido en, los sectores de tajo y desarrolio minero, en las zonas aprobadas
por las resoluciones de aprovechamiento forestal citadas y mostradas en la Figura 1 del recurso de
reposicion son fas siguientes:

Permiso - Areas en Cu.?stfén Total
Area 2 Area 3

Resolucion 2363 113.640 336.691 450.331

Area intervenida (m?) Resolucion 0839 136.489 417174 | 553663
Total 250.129 753.866 | 1.003.995

Resolucion 2363 27.698 17.807 45505

Suelo Extraido (BCM) Resolucion 0839 12.758 12.758

Total 40.456 17.807 58.263
Volumen Extraido |__RESOIGiON 2363 4.965.994 374347 | 5.340.341
(Esterit+Carbon)(BCM) Resolucion 0839 6.646.073 365,031 7.011.104
Total 11.612.067 739.378  |12.351.445

En fotal se ha extraido un volumen de 58.263 m® de suelo desde las éreas que cuentan con el
permiso de aprovechamiento forestal. Para los frabajos def tajo CD, auforizado por fa resolucion que
avala el PMA vigente, ya se han removido 4.000.157 m3, El volumen de suelo removido en las areas
que la ANLA considera como supuestamente no auforizadas a Prodeco, equivale al 1,5% del
volumen ya movido dentro de las zonas que la ANLA esta enfendiendo como si fuesen presuntos
limites del PMA. Pues bien, cuando no se acepfa que Prodeco haya realizado operaciones por fuefa
de ‘un poligono autorizado®, la proporcion de lo extraido en las areas objelo de las medidas
impuestas por la ANLA es mucho menor, y el control de fos efectos ambientales por el movimienfo
de esta pequefia fraccion ha sido realizado con fa aplicacion de fas mismas medidas validas para
toda la operacion.

El'manejo del suelo que ha sido removido por ef proyecto minero Calenturitas se ha ajustade en todo
momento a los lineamentos de la ficha del Plan de Mangjo PMA_CAL_B_01_Suelos (Flan de Manejo
para rehabilitacion de suelos y adecuacion de fierras intervenidas por fa actividad minera). Esta ficha
tiene como uno de sus objefivos principales remover y almacenar adecuadamente los suelos
(horizonte A} resuftantes de fa afectacion por la actividad minera, l0s cuales son usados en
rehabilitacion de las zonas degradadas. Como se evidencia en los [CAs presentados a la autoridad
ambiental (con radicado No. 4120-E1-35004 y No. 4120-£1-105451 del 2011), dicha ficha ha sido
implementada de manera consistente a lo largo de los patios en foda la mina, incluyendo las areas
en discusion, siguiendo las actividades descritas a confinuacion:

1. Planeacion de las actividades de remocion del suelo que ha comprendido el muestreo
preliminar del suelo, con énfasis en ef horizonte A, en diferentes puntos de! area de explofacion
previo al comienzo de Cualquier actividad, para determinar las caraclefisticas fisicas y quimicas
del suelo que permitan dar el uso mas apropiado a la hora de ejecutar las tareas de
restauracion. Asi mismo se han excavado calicatas, las cuales han pemnitido generar mapas
detalfados de espesores de suelo 108 cuales han sido insumo para caloular ef volumen del suelo
a remover y destinar areas adecuadas para aimacenarlo de manera separada.

2. Remocion de vegetacién: la vegetacion no utilizable, ha sido removida con buldécer y se ha
mezclado con el suelo removido, para mejorar la fettifidad de las areas donde dicho suelo se
usa en el proceso de revegefalizacion,

3. Retiro del suelo (Horizonte A): £l horizonte A ha sido removido cuidando de no mezclarfo con
capas mas profundas por medio de retroexcavadoras, buiddcer y cargadores, en direccion al
avance de las actividades del plan minero.
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4. Almacenamiento exclusivo: el suelo removido ha sido almacenado en acopios transiforios
exclusivos, ubicados en sitios que no son afectados por las actividades mineras, que tienen un
drenaje adecuado, cuidando su proteccin frenfe a inundaciones y arrastre por aguas. Los
almacenamientos de suelo se hacen en pifas no compactadas intentando afectar lo menos
posible fa estructura del material y periédicamente se hacen andlisis fisicoquimicos para
programar su uso previniendo la degradacion de su fertilidad.

» Prodeco reifera que estas actividades para controlar fos impactos sobre el suelo han sido
implementadas durante los trabajos en fas areas auforizadas por el pemiso de aprovechamiento
forestal. De fa misma manera, estas medidas de manejo han sido implementadas en todas las areas
en donde se ha removido el suefo, y que por tal motive fos impactos sobre el suelo han sido
manejados de acuerdo con 1o establecido en los programas del PMA, foda vez que no se generan
impactos adicionales que impliquen nuevas medidas de manejo ambiental diferentes a las ya
definidas en ef Plan de Manejo Ambiental del proyecto,

o Fste concepto considera que dichas actividades son relevantes y aplicables para la mitigacion de
estas afectaciones en pro de la conservacion de este recurso natural; ko cual permitira a largo plazo
el establecimiento de las condiciones naturales, favoreciendo ef  equilibrio ecosistémico e
intercambio energético de los sistemas abiertos y cemrados presente en este tipo de areas.

£l auto también afirma que:

“La remocién del susk genera la exposicion de su material subyacente a los agentes erosives, lo cual puede
desencadenar en la activacién de procesos desestabilizadOres def ferreno, capaces de romper ef equilibrio natural de la
zona."

» Afraspecto, se aclara que los impactos sobre el suelo se vienen sucediendo de tiempo afras y por
consigutiente no se puede hablar de un “rompimiento del equilibric natural de Ja zona", pues este ya
ha sido madificado por la expiotacién minera. Habiar de activacion de procesos de desestabilizacion
a consecuencia del retiro del suelo y la exposicion de su material subyacente a los agentes erosivos,
implica desconocer ef proceso de manejo de suelos descrifo anteriormente, asi como el manejo
técnico de las aguas de escorrentia en el proyecto minero. Ademas el proceso minero corresponde a
un plan, en donde las areas expuestas son excavadas o conformadas siguiendo disefios de
ingenieria de minas, haciendo calculos defallados de estabilidad basados en mecénica de sblidos, e
implementando las medidas de proteccién geotécnica durante fa construccion que es controfada de
manera permanente con mediciones topograficas rigurosas y ensayos de materiales”.

Frente al andlisis relacionado con las afectaciones al suelo, el Concepto Técnico No, 6163 de
24 de enero de 2014, efectla las siguientes consideraciones:

"Respecto a la inconformidad de fa Empresa refacionada con la superacion de los limites del disefio minero
aprobado por ef PMA, se deduce evidentemente que fa ampliacion del disefio minero, independientemente
que éste estuviera dentro def poligono de aprovechamiento forestal y/o de lo autorizado por el INGEOMINAS,
necesitaba la modificacion del PMA para ejercer fos derechos adquiridos con el oforgamiento de fos permisos
de aprovechamiento forestal (incluyendo fambién las obligaciones subsecuentes alos permisos, tales como ia
recuperacion de la capa de suelo organica, la cual no se constituye en un derecho como emdneamente es
interpretado por la Empresa). Nunca podria un permiso de aprovechamiento forestal, instrumento de control y
manejo del aprovechamiento de los recursos naturales, modificar o afferar las condiciones establecidas por un
PMA o una licencia ambiental, cualquiera sea el tipo de proyecto.

()

Respecto a las afectaciones e impactos generados por el descapote fas cuales la empresa considera
inmersas en las fichas de manejo del PMA del proyecto, sequn ef “DOCUMENTO ARGUMENTACION
TECNICA DE SOPORTE AL RECURSQ DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA EL AUTQO No. 685 DE
LA ANLA DEL 14 DE MARZO DE 2013” afirma en el numeral 3, que con la ampliacion de! disefio aprobado
por el PMA no se generaron impactos ambientales adicionales, independienfemente def sitic en donde se
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produjeron, y que en todo caso fas medidas de manejo evaluadas y contempladas en el PMA fueron
aplicadas de manera indistinta, previniendo, mitigando y compensando los efectos sobre el medio ambiente,
es pertinente analizar tales afirmaciones, resaltando inicialmente que el impacto ambiental es el efecto que
produce una accién sobre of medio ambiente, enfendiéndose ef medio ambients como un conjunfo de
elementos naturales circunscritos a un rea. Por tal motivo, fa accion sobre fales elementos naturales en un
area por fuera de la evaluada, se constituye en un impacto, con un dimensionamiento difersnte al Inicialmente
evaluado. De hecho mediante Resolucion 334 del 18 de mayo de 2012 la ANLA ya habia negado la
modificacion def PMA, para precisamente realizar las actividades que ahora configuran la infraccion (sic) y
que la Empresa cuenta con permisos de aprovechamiento forestal para las éreas en mencion, dichas
autorizaciones sofo contemplan las variaciones de ias condiciones de uso, aprovechamiento o afectacién de
un recurso natural renovable, como fo es la cobertura vegelal, pero no autoriza ef desarrolio y ejecucion de
actividades inherentes a la actividad minera, como es ef avance def pit de explotacion,

()

“MODIFICACION DE 1.OS RELIEVES NATURALES

a) Problema Planteado en el Concepto Técnico de Ja ANLA
- "Modificacion de los refieves naturaies

Con la ampliacion de fa zona de minado y de preparacibn para el avance def pit (area de descapots), asi
como con fa conformacién def botadero Sur en éreas no auiorizadas por esta Autoridad, fa geomorfologia
del terreno fue modificada en sus condiciones naturales dado que la topografia varia en funcién de las
alturas y fa pendiente de! terreno.”

h) Respuesta def Estudio Técnico al problema planteado por la ANLA

 ES consecuencia de la actividad minera la modificacién del refieve natural af excavar ef fajo y
conformar botaderos con los sobrantes de excavacion, Por tal motivo, en el PMA vigente se incluy
fa ficha PMA_CAL— B_03__Suelo (Plan de Manejo para rehabifitacion del paisaje en ireas de
infraestructura de apoyo y Ia ficha PMA_CAL_C_01_Cierre (Plan de Manejo para Cierre).

« Las afectaciones a las geoformas del ferreno siguen siendo de /a misma naturaleza a las previstas
originalmente. Se ha excavado el tajo D y se ha conformado ef botadero Sur con estérites,
modificando la fopografia originaf de ia zona de acuerdo al plan de avance minero.

= La zona de conformacion det botadero Sur no ha generado un impaclo ambiental que Prodeco no
haya manejado ni controlado adecuadamente con las medidas y acciones pertinentes. Asi mismo,
el area del Botadero Sur que la ANLA presuntamente denomina érea adicional de botadero, no ha
implicado un incumplimiento de las medidas de manejo incluidas en el PMA 2008: ef botadsro se
ha continuado conformando guardando fa misma indinacisn de faludes, conservando fa misma
compactacion en cada nivel, y dejando bermas de estabilizacion a las alturas previstas
originalmente, de tal manera que las condiciones de estabilidad sstan conformes con los criterios
originales de los disefios mineros”,

Frente al analisis relacionado con la modificacién de los relieves naturales, el Concepto
Técnico No. 6163 de 24 de enero de 2014, efectia las siguientes consideraciones:

"Si bien la Empresa arqumenta que las afectaciones a las geoformas def terreno siquen siendo de la misma
naluraleza a fas previstas originalmente y que fa zona de conformacion del botadero Sur no ha generado
impactos adicionales que no se hayan Mmanejado adecuadamente, es claro que fa geomorfologia def terreno
conformado con estérites es totalmente diferente a la aprobada y por ende la topografia, en cuanto afturas y
areas, alterd el disefic aulorizado. 1a ampliacion def pit y del botadero Sur por fuera de o autonzado,
auments la alteracion de la calidad paisajistica por fuera de los rangos que habian sido permitidos, fo cual
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s6lo Seria posible corregir, mediante la recuperacion de la geomelria del botadero que se encuenira aprobada
en ef Resoiucitn 464 de 6 de marze de 2009. En consecuencia, al recuperar la geometria def botadero Sur, si
bien persistiria la afectacion del refieve natural de Ja zona, ésta se encontraria dentro de fos rangos admitidos
de acuerdo a la evaluacion de los impactos realizada para la modificacion del PMA en el afio 2009. Con fa
recuperacion de fa geometria def botadero Sur, se le podiia dar valor paisajistico a la zona con respecto a fa
topografia natural la cual no corresponde con formaciones artificiales o ‘montafias” de esteriles.

Cuando {a Empresa asegura que con la ampliacion en érea y alfura del botadero Sur no se ha configurado un
incumplimiento al PMA, por cuanto las mismas medidas aprobadas para el botadero en su geometria
autorizada, también han sido aplicadas para el botadero en su configuracion actual y que igualmente es claro
que Si bien paréametros como fa estabilidad geotécnica se han venide manteniendo, estos se han aplicado a
un botadera con una mayor dimension en cuanto a su configuracion y disefio, es decir, en un boladero de
estérifes establecide modificando fos relieves naturales por fuera de los niveles auforizados, fo cual ha
ocasionado las consecuentes afectaciones”.

‘AGUAS NATURALES.

a) Problema Planteado en el Concepto Técnico de fa ANLA

- "Aguas naturales

Con la ampliacion de la zona de minado y de preparacion para ef avance del pit minero, asi como la
conformacion del botadero Sur, se modificé el patrén natural de drenaje en ef érea intervenida sin
autorizacién,

De otra parte, la ampliacion del botadero Sur superando los limites autorizados ocasiona que se requicra
un manejo especifico de aguas per accion de fas Huvias y la escorrentia discurren por los taludes de
manera excepcional respecto af disefio original def botadern. De acuerdo a lo verificado en ef recorridoe de
campo, las aguas de escorrentia actualmente transitan hacia ef fago Rohan, sin contar con un sistema de
conduccion de aguas consistente en: zanjas o cunetas de coronacion, canales interceptores, disipadores
de energia y cunetas perimetrales, que en conjunto permiten controlar y manejar la fuerza hidraufica de
las aguas de escorrentia superficial y su correspondiente proceso de decantacion. Lo anferior viene
provocando la acumulacion de sedimentos en dicho fago y en consecuentia alferando ef fecho de este
cuerpo de agua, que Si bien se comporta como un reservorio de aguas fuvias, no se encuenira
autorizada su utitizacion como Laguna de sedimentacion.

La base del volumen de botadero Sur fuera de los limites del PMA es inmediatamente adyacente al
botadero ya construido en éreas autorizadas. El patron de drengje del sitio ya habia sido modificado. Ei
area de la supuesta excedencia no cuenta con drenajes nalurales permanenies o intermitentes, con o
cual fa afirmacion sobre fa modificacion del patron de drenaje se reduce a la misma relacionada con fa
modificacién de la geomorfologia y la alferacion de la topografia, aspecto comentado en el item anterior
del concepto técnico "Modificacién de los relieves naturales”.

b) Respuesta del Estudio Técnico al problema planteado por la ANLA

e £ncuanto al mangjo de aguas de escorrentia, en donde ef aufe afirma que el botadero Sur carece
de! sistema de conduccion de aguas consisiente en: zanjas o cunetas de coronacion, canales
interceptores, disipadores de energia y cunefas permelrales, es importante aclarar que ef botadere
es1a atin en construccion. £n esta etapa, el manejo de aguas consiste en el perfitado de la pendiente
de taludes, bermas y cunetas en tierra que permiten conducir las aguas de escorrentia hasta la
gntrega en la parte mas baja. Todas estas labores se han venide realizando sistematicamente a
medida que se va llenando el botadero. Luego de la efapa final del proceso de construccion. cuando
ya se han logrado las cotas definitivas, y se haga la conformacion final de fos fafudes, incluyendo fa
extension de la capa de suelo que soportard la revegetalizacion, se podra iniciar con la constiuccion
de las obras de arte para fa conduccion adecuada de las aguas Ilivias.

» De otra parte es importanie tener en cuenta Gue el lago Rohan, es un cuerpo de agua artificial,
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construido para ef almacenamienfo de aguas fluvias y cumple la funcion de reservorio para el
proyecto. Se estima que e area de drenaje del lago Rohan es de 324 Ha, en Ia cual ef agua drenada
recoge material particlado en areas fibres de vegetacion que termina siendo arrastrada af
reservorio. Si dicha area aferente se compara con el area que fa ANLA considera como
supuestamente "excedida” en el botadero Sur (aproximadamente 4,6 Ha), esta ultima equivale &l
1,4% de la primera, y se puede afirmar que el aporte de sedimenios al lago Rohan desds dichas
areas es marginal respecto al aporte de toda su area de drenaje.

» Finalmente, dada la capacidad del Jago Rohan, el tiempo de refencion de las aguas es Io
suficientemente elevado para que fa velocidad de transito sea superada por la velocidad de
decantacion de particulas finas haciendo imposible evitar que se presente el fendmeno de
sedimentacion con fa consecuente acumulacion de sedimentos en ef fondo”.

Frente anélisis relacionado con la afectacion de aguas naturales, el Concepto Técnico No.
6163 de 24 de enero de 2014, efectia las siguientes consideraciones:

"Para esta auloridad es claro que fa conformacion del botadero Sur presenta procesos erosivos que
ocasionan fa formacion de surcos, cércavas y calda de bloques, lo cual obedece a la implementacion
inadecuada de un sistema de conduccion de aguas de escorrentia superficial. Es por lo anferior que esta
auforidad insiste en que una vez alcanzando Jos niveles y éreas del disefio original aprobado, se deben
constiuir obras para el manejo de aguas de escorrentia en taludes, bermas y plataformas, tales como zanjas
0 cunefas de coronacion, canales inferceptores, disipadores de energia, cunefas perimetrales y
sedimentadores previo a su vertimiento. La percepcion de fa empresa de que e fago Rohan es un cuerpo de
aqua superficial que cumple las funciones de sedimentador no lo es para esta autoridad, ya que lo considera
un lago destinado para almacenamiento y no Jo convierte en lago para vertimiento, mucho menos si las aguas
que codecta no tienen previamente un manejo ambiental adecuado”.

“ALTERACION DE LA CALIDAD DEL PAISAJE VISUAL

a) Problema Planteado en el Concepto Técnico de la ANLA

- "Afferacion de la calidad visual del paisaje

La remocion de fa cobertura vegetal, el contraste fuerte de colores y la geometria de la obras ejecutadas
sin la correspondiente autorizacion, con respecto a las areas circundantes no intervenidas, “producen
una afteracion perjudicial y antiesiética de los paisajes que pueden ser facilmente observados desde la
via que conduce del municipio de La Jagua de Ibirico al corregimiento de La Loma (muricipio de Ef
Paso)."

b) Respuesta del Estudio Técnico al problema planteado por la ANLA

» Los efectos de la operacion de la mina sobre e! paisaje han sido objeto de evaluacion por parte de la
auforidad ambiental a través del tiempo; requiriendo Ia aplicacion de estrategias y fineamientos para
el manejo del mismo con el fin de mitigar y corregir dicho impacto. Es importante considerar que esta
modificacion en ef paisaje obedece a procesos intrinsecos y de la actividad minera, por tanto, es el
resulfado de las actividades denfro de fa zona carbonifera del Cesar, entendiéndose como una
afectacion a nivel regional y no atribuible a una tinica operacion minera.

e El contraste de colores enfre areas de mineria y 4reas no intervenidas es consecuente con la
diferencia entre jos colores de la tierra desnuda y la cobertura vegetal: es de esperarse que este tipo
de confraste sea el resuffado de las obras de mineria a cielo abferto activo dentro del poligono, en
donde Jos manejos paisajisticos estan relacionados con la reconformacion, restauracion y
refhabiitacion de dichas areas, ademas del plan de cierrs, ef cual esta programado en el largo plazo,
actividades propias planteadas dentro del Plan de Mansjo de Ia operacion minera.

» La Fotografia 1 del recurso de reposicidn, presenta una panoramica paisajistica de la zona
carbonifera del departamento def Cesar, donde predominan geoformas anfropicas, acondicionadas




Auto No..l 4 17

L

Del ’f li"’f;Ht ey de Hoja'No.M |
l A - -

-

“Por el cual se resuelve Recurso de Reposicion interpuesto contra el Auto No. 685 de 14 de
marzo de 2013”

para la disposicion de matenal resultante de las operaciones mineras; dichos efectos visuales y de
percepcion estan presentes a lo largo de foda la via, por fanfo se puede considerar como una
condicion regional dada la magnitud de fos trabajos que vienen desarroliandose hace varios afios”.

Frente al andlisis relacionado con la alteracién de la calidad del paisaje visual, el Concepto
Técnico No. 6163 de 24 de enero de 2014, efectia las siguientes consideraciones:

“En cuanto a Jos argumentos presentados por fa Empresa, estos no son suficientes para explicar como con fa
modificacion no autorizada del botadero Sur y del tajo CD, no se produjo una alteracion de fa calidad def
paisaje visual. Si bien el proyecto minero era objeto de seguimiento por parte de la autoridad ambiental, la
alteracion de la calidad del paisaje visual superd los rangos evaluados y aprobados, por lo que no es posible
afirmar que dichas modificaciones fueron objeto de evaluacion en el tiempo.

Con respecto a las medidas de mitigacion y correccion def impacto, estas, a pesar de haber sido aplicadas, en
ningtin momento podrian ser ufilizadas para una conformacion fotaimente diferente. En cuanfo a la
rehabilitacion de las dreas como medida aplicada en el botadero Sur, ni siquiera éstas se han miciado porque
precisamente no existen dreas disponibles o liberadas en un botadero de estéril que avanza por fuera de Ip
autorizado y con todos sus sectores en total operacion. El objetivo de la recuperacion de la geometria def
terreno y ef mejoramiento de la calidad visual del paisaje a sus condiciones iniciales, radica en ef hecho de
que fa empresa técnicamente no soporta que con las medidas paisajisticas implementadas, que como ya se
mencioné no han sido aplicadas, se controle y mitigue por lo menos fas emisiones de material particulado a fa
atmosféricas generadas”.

“AREAS EXPUESTAS A LA AFECTACION EQLICA

a) Problema Planteado en el Concepto Técnico de la ANLA
- "Areas expuestas a la afectacion edlica

La accidn de los vienfos sobre una mayor rea expuesta tanto por el aumento de altura como en
superficie no aulorizada para {a conformacion del botadero Sur, aumenta el aporte de material
particulado a la atmosfera. Lo anterior se incrementa por cuanio durante la visita no se observaron
medidas tendientes a la mitigacion o control de dicho impacto”.

b) Respuesta del Estudio Técnico al problema pianteado por la ANLA

« La conformacidn de botaderos, hace parte de los procesos mineros para e manejo de matesial
estéril, dando como resultado areas desprovistas de cobertura vegetal que quedan expuestas a fa
accion y/o afectacion eblica, por ende generacion y dispersion de particulas en ef aire. Este efecto
dentro del area ha sido evaluado a través del tlempo, donde las altemativos tendientes a la
mitigacion o control de dicho impacto se ven reflejadas en las estralegias planteadas dentro del Plan
de Manejo del proyecto minero especificamente en la reconformacion, restauracion y rehabilitacion
de areas, actividades ejecutadas en el momento final de conformacion total del botadero; asi mismo
todo aquello refacionado con el plan de cierre minero,

» Como medidas para mitigar dichos impactos, en etapas posteriores del desarrolio del botadero se
realizara la restauracion morfolégica de dichas areas a fravés de la siembra de planlas de alfo
potencial de recuperacion de suelos, tales como la Baquiana bnzantha (Marandd) y Leucaena
leucocephala, las cuales son resistentes a los periodos de Sequia, ademas de alfa capacidad de
sostén del suelo y de rapido crecimiento, previniendo problemas erosivos a causa de la escorrentia,
asi mismo al tener una capa cubierta de vegetacion contrarrestra la accion edlica disminuyendo la
concentracion de particulas en el aire. No solamente este tipo de actividades son tendientes a mitigar
este impacto, sino que también todos los procesos relacionados con programas de riego en vias,
sistema de aspersion en las areas de beneficio de carbon, mantenimients y control de condiciones
optimas en maquinaria y equipos empleados en los procesos de explotacion minera, entre ofros;
todos aquellos evaluados y planteados bajo medidas de manejo para su mitigacion”

N
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Frente al anlisis relacionado con la afectacion elica, el Concepto Técnico No. 6163 de 24 de
enero de 2014, efectia las siguientes consideraciones: :

“Como primer aspecto, es necesario afimar que para esta Autoridad es claro que la conformacion de
hotaderos para manejo de material estérif en un proyecto minero, es una actividad inmersa dentro de Ja
explotacion minera, la cual genera unos impactos ambientales. Dichos impactos incluyen la generacién de
material particulado, entre ofras causas, por los efectos de la erosién edlica, ef cual, como lo afirma la
empresa, fiteron evaluados en ef Estudio de Impacto Ambiental del proyecto y cuyas medidas de manejo
fueron incluidas en el Plan de Manejo Ambiental

()

Sin embargo, ef haberse dispuesto e material estsn! en of botadero sur en un érea mayor a fa autorizada,
implicd una cantidad superior de material expuesto a los efectos de erosion edlica. El material particulado
afrastrado por fa accion def viento sobre estas éreas expuestas hace que el impacto sobre fa poblacion de
Plan Bonito sea més significativo, teniendo en cuenta que &f botadero sur se encuentra muy cercano a dicha
poblacion. El anterior fenémeno se acentua teniendo en cuenta que, de acuerdo a la informacion histérica de
la zona, la predominancia def viento es en direccion NE, lo cual “favorece” a que la dispersion del materiaf
particutado generado por el proyecto Mina Calenturitas sea ‘predominante” hacia fa poblacion de Plan Bonito.

En cuanto a las medidas de manejo a implementar en efapas posteriores al desarrolio def botadero, estas
fueron impuestas por esta Autoridad a fravés del acto administrativo del que es objeto el presente recurso
{Auto 685 de 2013). No obstante, contrario a o que manifiesta la empresa, se considera que las medidas
concemientes a la restauracion morfoldgica de las éreas def hotadero, pueden ser realizadas
Simutténeamente a las actividades de conformacién del hotadero, ya sea en los primeros niveles o en
aquelias areas liberadas donde la operacion no requiere de avance, situacion que no fue evidenciada en fa
visita realizada. Esto no ha sido posible por parte de la Empresa, ya que como se afirma, existen éreas en ef
hotadero en el cual se podifan haber implementado dichas medidas simuftdneas a fa conformacion del
hotadero Sur, fo cual no fue realizado por parte de la Empresa, ejecutando por ef contrario, actividades no
auforizadas”.

"ACUMULACION Y DISPOSICION INADECUADA DE MATERIAL ESTERIL

a} Problema Planteado en ef Concepto Técnico de fa ANLA

~  "Acumulacién y disposicion inadecuada de materiai estér

La conformacion de material estéril en areas no autorizadas en el botadero Sur se configura en una
acumulacion y disposicion inadecuada de residuos mineros.”

b) Respuesta def Estudio Técnico al problema ptanteado por fa ANLA

» ‘La utilizacion de las dreas que la ANLA considera como supuestamente 'no auforizadas” en ef
hotadero Sur no ha implicade un incumplimiento en las medidas de manejo incluidas en el PMA
2008. Como se mencion6 anteriormente, para su conformacion se tuvieron en cuenta a geometria,
las propiedades de los materiales y los analisis de estabilidad def mismo, realizando un estudio de
sensibilidad bajo diferentes condiciones.”

¢} Respuesta de Prodeco af problema planteado por la ANLA

* Respecto a lo afirmado en el concepto técnico No. 679, en cuanio a que “el estado actual def
hotadero Sur, con respecio a fos disefios aprobados, presenta una variacion evidente en area ¥ en
altura, ya gue se pudo corrohorar que a la fecha dicho botadero cuenta con 4 niveles de 20 m de
aftura cada uno, alcanzando una cota méxima parcial de 140 m con respecto a lo aprobado, ef cual
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consistia en cuatro niveles que sumados llegaban a la cota de 110 m”, es pertinente aclarar que esta
afirmacion no corresponde con lo estipufado en ef PMA 2008, ni con lo establecido en la parte
considerativa de la Resolucion No. 464 de 2008, 1a cual en su pagina 9 dispone que: "Los Boladeros
estan planteados de aproximadamente 60 m de altura con una pendiente 3H: IV, (...) Esta geometria
y condiciones geotécnicas permiten la implementacion sequra de taludes de hasta 60 m de aftura

.

En virtud de lo anterior, podemos concluir que la altura de los botaderos establecida y attorizada por
dichos actos administrativos para ila mina Calenturitas es una altura total equivalente & 60 metros
sobre la cota propia de la topografia del terreno. Asi fas cosas, considerando que fa cola (altura
sobre el nivel del mar - m.s.n.m) def érea donde se ubica e/ botadero en mencion esta cercana a fos
70 m.s.n.m., se concliuye que fa cota autorizada para el boladero es entonces de aproximadamente
130 m.s.n.m., lo que contradice {a afirmacion de fa ANLA en cuanto a que ef botadero presenta una
variacion evidente en altura debido a que los niveles aprobados sumados fegan a fa cota 110
m.s.n.m.”

Frente al andlisis relacionado con la acumulacion y disposicion inadecuada de material
estéril, el Concepto Técnico No. 6163 de 24 de enero de 2014, efectla las siguientes
consideraciones:

‘La empresa en sus apreciaciones sobre fas implicaciones en ef aumento de attura del botadero no considerd
1a estabilidad de! mismo y por lo tanto obliga a esta autoridad a soficitar ef reacondicionamiento def disefio de
la geometria del botadero a las condiciones cuyas especificaciones fueron Galculadas y evaluadas en un PMA
aprobado en ef afio 2009. Si bien la Empresa erréneamente afirma que cumple con las alturas, pendientes y
geometria autorizados en fa Resolucion 464 de 2009, es evidente que esa interpretacion queda desvirfuada af
retomar los disefios que fueron aprobados y que son 10s que se toman como referencia para el seguimiento
ambiental def proyecto. Cuando fa Empresa aduce que la cota original del terreno es 70 m.s.n.m. y que por fo
tanto ef botadero Sur puede aicanzar fos 130 m.s.nm. (fa aftura del hotadero permitida es de 60 metros),
pretende desconocer que esta cota original del terreno fue calcutada con posterioridad a la intervencion def
&rea, o que en consecuencia modifica fa cota base aplicable para su seguimiento, prevaleciendo una vez mas
el disefio geométrico aprobado, el cual no depende de las mencionadas vanaciones def terreno.

Por lo anterior, el profesional fisico de La ANLA no encuentra viable técnicamente fa justificacion de C.1.
PRODECQO S A, y considera pettinente la reduccion del material, la aftura del botadero y el manejo de las
aquas de escorrentia, con unas especificaciones acordes con el disefio geomélrico calculado, evaluado y
autorizado. Iquaimente como se ha indicado anteriormente la decision a definir seré el resultado de la
ponderacion de aspectos técnicos y afmosféricos contemplados en fas consideraciones finales def presente
informe”,

Disposicion Recurrida: Numeral 1.3 del articulo primero del Auto No. 685 de 14 de marzo de
2013.

“ARTICULO PRIMERO: Imponer a la empresa C.| PRODECO S.A. las siguientes medidas y
acciones de manejo ambiental, las cuales deberan ejecutarse en el término especifico que
para cada una se sefiale contado a partir de la ejecutoria de este acto administrativo:

1. Con respecto ai avance del tajo CD (sobre el sector D).

1.3 En la zona en desamrollo {(actualmente en descapote y remocion de los primeros niveles
de estéril), iniciar de manera inmediata con la reconformacion del area al nivel original,
mediante la dispasicion de materiales conforme a las condiciones originales del terreno; para

lo cual se debera allegar en el ¥rmino de un (1} mes, una descripcion y cronograma de
actividades a ejecutar”.
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Motivos de inconformidad presentados por la empresa;

“1.1 Sobre la medida relativa a {a reconformacion de la zona en desarrolio.

1.1.1 Esta medida es contraria a derecho, por las Siguientes razones:

1.1.1.1 La medida ordena que respecto de fa zona en desarrolfo "actualmente en descapote y femocién de
los primeros niveles de estéril’ se inicie de manera inmediata "a reconformacién del érea al nivel original
mediante la disposicion de materiales conforme a las condiciones originales del terreno (..)". (Negrillas y
Subrayas fuera del texto).

1.1.1.2  Pues bien, como fa ANLA lo ha reconocido en ja parte motiva del Auto No. 685 de 2013, Prodeco
cuenta con los permisos y autorizaciones para el descapote de fas éreas obfeto de las medidas que impone ¢!
acto administrativo recurrido, en los sigulentes términos:

"Las areas gue fueron afectadas con la ampliacién del pit minero sobre la zona de avance del tajo CD,
el descapote de su zona continua (con direccion suroccidente), asi coma la zona en la cual se
conforma el botadero Sur por fuera la_geometria de disefio autorizada, cuentan con permisos de
aprovechamiento forestal otorgacos mediante las resalciones 839 def 7 de mayo de 2009 (modificada por
la Resolucion 121 del 28 de febrero de 2012 y 2363 def 27 de diciembre de 2007 {modificada por la
Resolucion 719 def 8 de mayo de 2008, los cuales autorizan la tala y corfe de la_vegetacién que se
encontraba en estos sectores™ (Negrillas y subrayas fuera de! fexto).

1.1.1.3 En este orden de ideas, es necesario poner de presente que, en virtud de las resoluciones
anteriormente citadas, Prodeco cuenta con las autorizaciones y permisos para el descapote en las areas
sefaladas.

1.1.1.4 En efeclo, los mencionados actos administrativos que confirieron a Prodeco ef derecho para las
actividades de descapote en fodas las éreas anleriormente mencionadas se encueniran en firme v, al tenor de
o dispuesto por el articulo 88 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Conlencioso Administrativo
“cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficlo, haya creado o modificado una situacion juridica de
caracter parficular y concreto o reconocido un derecho de fgual calegoria, no podré ser revocado sin ef
consentimiento previo, expreso v escrito del respectivo titular”

£.1.1.5 De iqual modo, de conformidad con lo establecido en el articulo 97 def Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo "cuando un aclo administrativo, bien sea expreso o ficto,
haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particuar y concreto o reconocido un derecho de
iqual categoria, no podré ser revocado sin ef consentimiento previo, expreso y escrito def respectivo titular”,

1.1.1.6 Por fo tanto, si conforme al ordenamiento juridico vigente, Prodeco recibié los permisos para adelantar
las actividades de descapote en virud de las aulorizaciones contenidas en actos adminisirativos que se
encuehiran en firme y cuya legalidad se presume, la autoridad ambiental esté atada a dichos actos yfa
medida impuesta por la ANLA consistente en la reconformacion de Ja zona de desarrofo, actualmente e
descapole y remocion de los primeros niveles de estéril, af nivel original, es contraria a derecho y por lo tanto
debe ser revocada,

1.1.2 Esta medida es improcedente e inconducente por las siguientes razones de orden técnico-ambiental

1.1.2.1 Esta medida no solo es contraria a derecho, por las razones anleriommente expuestas, Sino que
ademas perjudicaria al medio ambiente, puesto que volver a reconformar el érea en desarrollo implicaria,
necesariamente, fa esterilizacién de reservas mineras y generaria emisiones de material particulado que
afectarian negativamenle fas concentraciones de material particulado en el AID def proyecto minero,
generando ur impacto ambiental claramente negativo.

1.1.2.2 En efeclo, la reconformacion del érea at nive! original, generaria un impacto ambiertal de considerable
magnitud, por lo siguiente:
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a} Con la finalidad de minimizar la emision de material particulado a la atmosfera, Prodeco construy0 fa rampa
de acceso al Nivel 9, en ef imite entre los Sectores CD, Area 2, disminuyendo de este modo las distancias de
recomido para el transporte de esténlf producto de la expiotacion hacia ios Botaderos Sur y Occidental.

b} Para dicha construccion, fue necesario el retiro de material, siguiendo los disenos ingenieriles aprobados
por Ingeominas y presentados a la Autoridad Ambiental en el PMA autorizade mediante Resolucion No. 464
de marzo 6 de 2009, referentes a los dngulos de los taludes, tanto en las paredes aitas como en las bajas.
bermas, terrazas, entre ofros, que garanticen la estabilidad de las obras.

¢} De igual modo, como se menciono anteriormente, Prodeco adelanté las aclividades conducentes af
aprovechamiento forestal y &l retiro del suelo en ef Area 3 del Sector CD, aplicando todas las medidas de
manejo ambiental establecidas en el PMA y en los permisos de deforestacion, siendo su estado actual el que
se evidencia en las siguientes fotografias:

d} Por Io tanto, relrolraer todas las actividades realizadas en el tajo CD (sobre ef sector} D en fa mina
Calenturitas hasta logar fa reconformacion del area al nivel original, generaria, allf si, un impacto ambiental de
gran magnitud, especialmente por ef incremento de emisiones de material particulado, superando fos limites
establecidos por el ordenamiento juridico vigente y afectando, affi si, al medio ambiente y al AlD de este
proyecto carbonifero.

1.1.2.3. De igual modo, los efectos ambientales de ejecutar tal medida ni siquiera han sido debidamente
analizados con el rigor de un EIA, en los términos def Decrefo 2820 de 2010.

1.1.2.4. En efecto, af tenor del articulo 21 del Decrefo 2820 de 2010 of EIA "es el instrumento basico para
la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades gque requieren licencia ambiental y se
exigird en todos fos casos en que de acuerdo con la ley v el presente reglamento se requiera.” (Negrillas y
subrayas fuera del texto).

1.1.2.5. En este orden de ideas, la medida que mediante el presente escrlo se recurre, no ha estado
precedida de un estudio técnico ambiental que analice y descomponga todos los impacfos y efectos de la
misma, como corresponde, como elemento basico para la foma de decisiones en materia ambiental de todos
los proyectos que requieren licencia,

1.1.2.6. Mas ain, en los numerales 1.1. y 1.2 def Articulo Primero del Auto 685 de marzo 14 de 2013, la
ANLA impone a Prodeco la obligacion de presentar dos (2} estudios, ef primero de caracter geotécnico y ef
sequndo, relativo a un levantamiento fopografico, medidas a fas cuales esta compafiia minera no se opone,
segun se ha expuesto. Y, a rengion seguido, en el numeral 1.3 del Auto recurrido, la ANLA ordena a Prodeco
"iniciar de manera intediata fa reconformacion del area al nivel original (...)" (Negrillas y subrayas fuera del
fexto).

1.1.2.7 Lo anterior no solo es contradictorio sing que desconoce las disposiciones normativas conforme las
cuales antes de tomar decCisiones sobre un proyecto que requiera licencia ambiental se requiere un EIA,
evaluar la identificacion y calificacion de los impactos ambientales que el adelantamiento de una obra causara
y fas medidas de manejo ambiental correspondientes, tal y como lo establece el articulo 22 del Decreto 2820
de 2010 en los siguientes términos:

"La autoridad ambiental competente evaluara el estudio con base en los criterios generales definidos en el
Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales de Proyectos. Asi mismo debera verificar gue este cumple
con ef objeto y contenido establecidos en los articulos 14 y 21 del presente decreto, contenga informacion
refevante y suficiente acerca de la identificacion y calificacion de los impactos, especificando cudles
de eflos no se podran evitar o mitigar; asi como las medidas de manejo ambiental correspondientes’
(Negrilias y subrayas fuera de texto)

1.1.2.8. En este orden de ideas, esta medida es plenamente inconveniente e inconducente, pues no esta
precedida de un EIA que identifique todos los impactos adversos que generaria y las medidas con las cuales
los mismos se controlarian 0 mitigatian, en adicion a los efectos nocivos para ef AlD del proyecto carbonifero
que hayan sido resefiados en el presente recurso.

1.1.29. Asi mismo, esta medida es inconducente al desconocer que foda la actividad desarrofiada por
Prodeco en ef avance del tajo CD sobre ef sector D ha estado implementada con ias medidas de manejo

N /
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ambiental pertinentes, descritas en las respectivas fichas de! PMA aprobado a esta compafiia minera y en las
autorizaciones de aprovechamiento forestal, de tal modo que toda su ejecucion ha previsto ef adecuado
manejo de los impactos ambientales, tanto del descapote de! drea vegetal como de minar posteriormente en
dicho terreno.

1.1.2.10 Conjuntamente con lo anterior, debe tenerse en cuenta que estas medidas de manejo ambiental
implementadas por Prodeco contemplan precisamente las actividades de descapote y operacion minera en
tas zonas intervenidas, pero no su retrotraccion cuando la explotacion minera esta en pleno desarrofio, por fo
que no existen unas medidas de manejo ambiental estudiadas cientificamente para la prevencion, control y
mitigacion de los impactos y efectas que generaria la medida impugnads.

1.1.2.11. De igual modo, debe tenerse en cuenta que de aplicarse esta medida, se generaria la esterilizacion
de las reservas mineras de esta area, impidiendo el posterior avance de este proyecto carbonifero, el cual
cuenta con legitimo titulo minero vigente y con las autorizaciones de las autoridades minero-energéticas del
pais.

1.1.2.12. En este sentido, CORPOCESAR en la Resolucion No. 059 del 31 de enero de 2011 conceptud
respecto & fa compatibilidad de prayectos agricolas en el drea, para fo cual se basd en conceptos emitidos por
el Instituto Nacional de Geologia y Mineria - INGEOMINAS y de fa Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Minas y Energla, los que indican claramente que el drea en donde se desarrolia el proyecto es de inferés
nacional para su explotacién minera, en los siguientes términos:

"Asi las cosas, el titulo otorgado por la autoridad minera concedente, concordando con las nomnas
constifucionales y legales requiadoras de fa utilidad publica y def inferés social y de los derechos adquiridos
con justo titulo, goza de especial proteccion constitucional y legal, con el fin de que fos derechos reconocidos
a través de un titulo minero no sean vulnerados por terceros {...)."

Peticion de ia empresa

La empresa C.|. PRODECO $.A. solicita revocar el numeral 1.3 del articulo Primero del Auto 685 del
14 de marzo de 2013.

Con reiacion a este motivo de inconformidad, el Concepto Técnico No. 6163 de 24 de enero
de 2014, presenta las siguientes consideraciones:

“Respecto a la esterilizacion de reservas por reconformacion morfolbgica

Con fa reconformacion morfoldgica def pit prefendiendo restaurar fa qeometria criginalmente autorizada, no
Se presenta eslerilizacion de reservas, ya que el material que Se retiraria se podria transpartar a sectores de
los botaderos de estérifes autorizados y que se encuentran en operacion, hasta los niveles que el mismo PMA
permita. Dentro de las areas que estarian en disposicién y capacidad para recibir estériles, ademas de fos
botaderos de estériles externos, se encuentran las que actualimente son retrollenadas.

El retroflenado del tajo CD no es una medida de reciente creacion en ef Auto No. 685 de 14 de marzo de
2013, ya que por el contrario, ésta se enconiraba aprobada desde fa Resolucion 895 de 24 de mayo de 2007,
fa cual modificd Resolucion 425 de 14 de noviembre de 1995 de CORPOCESAR, y por lo tanto su planeacién
en ningtin momente considerd esterilizar reservas.

Que C.I. PRODECO S.A. deba utilizar ef material estéril que retiraré del botadero Sur para el retrollenado del
tajo CD no significa en ningin momento una alteracion del balance de estéril de dicho pit, teniendo en cuenta
que el uso de los mismos como silio de disposicion final de estéril se encuentra contemplado desde el afio
2007. Por o anterior no puede la Empresa afirmar que se produciria una contaminacion de las reservas de
carbon, fenjendo en cuenta que se tiene capacidad suficiente de disposicion, tanto en los sectores de avance
del refrofienado actual, como en ofros en fos cuales ef retroflenado aun no ha iniciada. Respecto a la
reconformacion morfoldgica del sector de desarroflo y avance sur del tajo CD, ésta seria de un nivel no mayor
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a 5 metros de estéril el cual en una operacion minera normal podria ser removido posteriormente con el fin de
acceder nuevamente a las reservas de carbén,

Con respecto a la necesidad de un EIA precedente a la imposicion de una medida de manejo ambiental como
la que actualmente es objeto de recurso, tal como lo manifiesta C.I. PRODECQ S.A., ef EIA se constituye en
un instrumento que busca “la identificacion y la evaluacion de los impactos para indicar las posibles medidas
correctoras o preventivas” (NOTAS - ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL. Guia Metodoldgica, H,
Rodriguez, 2005. Editorial Escuela Colombiana de Ingenieria), y de acuerdo al articulo 21 def Decreto 2820
del 5 de agosto de 2010, es un instrumento para la toma decisiones sobre los proyectos, obras o actividades
que requigren licencia ambiental. Ahora bien, la Empresa afirma que las medidas 0 acciones ambientales
exigidas mediante el Auto 685 del 14 de marzo de 2013 requieren de un EIA desarrollado por la ANLA,
cuando precisamente fue la empresa fa que ocasiont fos impactos cuyas consecuencias no habfan sido
previstas y aprobadas en la Resolucién 464 del 6 de marzo de 2009.

Para la situacion en concreto, el andlisis y descomposicién de los impactos generados por la Empresa Sin
autorizacion ambiental, asi como su calificacion, debieron haberse realizado precisamente previo & inicio de
las actividades impactantes y no ahora, para las actividades que la ANLA ha detferminado como fas mas
convenientes fécnica y ambientalmente para su correccidn y mitigacion, como es la reconformacion
moffoldgica y restauracion vegetal del area que se enconiraba siendo objeto de desarrolfo minero en el
avance deftajo CD, medidas que contrario a lo indicado por la empresa $e han surtido a partir de fos impactos
identificados en diferentes EIA que han sido pueslos a consideracion de esla Aufondad y que el mismo
proyecto contempla como parte del Plan de Manejo Ambiental.

Respecto a /a esterilizacion de reservas por avance en tifulo minero y autorizaciones minero-
energéticas

Respeclo a la esterilizacion de reservas mineras, por cuenta de Ja reconformacion morfologica y restauracion
vegelal del &rea que Se encontraba siendo objeto de desarrollo minero en el avance def tajo CD, es precise
actarar que si bien C.I. PRODECO posee los derechos de explotacion de este sector, por cuenta de fas
autorizaciones emanadas de la auforidad minera nacional, es requisito contar con la viabilidad ambiental de
las autoridades correspondientes, que para este caso es fa ANLA.

()

Teniendo en cuenta lo anterior, fio es admisible que la Empresa pretenda imponer con ef argumento de
legitimidad def fifulo minero y retomando ef concepto de utitidad pUblica e interés social de fa mineria, la
posicion de que fa ANLA no puede exigir fa restitucion morfoldgica y ecoldgica de un érea afectada sin
autorizacion ambiental; siendo que independientemente de que ef Pian Minero se encuentre debidamente
autorizado por la Autoridad Minera (Agencia Nacional de Mineria —ANM-), si existen variaciones o
modificaciones en ésfe, de cara a las aclividades auforizadas en el Plan de Manejo Ambiental, resuifa
inminente fa modificacion de dicho instrumento de Mansjo y Control, foda vez Que las autornzaciones
conferidas por la autoridad minera para el desarrolfo y avance del proyecto, no confieren per se autorizacion
ambiental para el desarrollo de las mismas,; ello en garantia, prevalencia y profeccién de los recursos
naturales y ef ambiente.

()

De todas formas, la aplicacion de las medidas cuyo cumplimiento se exige en ef Auto 685 de 14 de marzo de
2013, no esternilizan de manera imeversible las reservas de carbén que Se encuenfran en ef érea, ya que
continuar con el retrolienado no cubrirfa necesariamente los sectores con reservas de carbon explotabiss, tal
como Se explich anteriorments. Igualmente, la reconformacion morfologica del sector de desarrollo y avance
sur del tajo CD seria de un nivel no mayor a 5 metros de estéril ef cual, en desarmollo de una operacion
minera normal puede ser removido posteriormente con ¢l fin de acceder nuevamente a fas reservas de
carbon. Tampoco se puede hablar de confaminacion de las reservas de carbon subyacentes al area en la cual
se flevarfa a cabo el retrollenado, ya que los carbones se encuentran confinados entre niveles de estérites, tal
como normaimente Suelen enconlrarse en su estado nafural.

Por lo antetior, e deduce evidentemente que la ampliacibn del disefio minero, independientemente que éste
estuviera autorizado por la Autoridad Minera, necesitaba la modificacion del PMA para ejercer los derechos
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adquiridos con ef oforgamiento de los permisos de aprovechamiento forestal. Nunca padria un permiso de
aprovechamiento forestal, constituirse en el instrumento de conirol y manejo de! aprovechamisnto de los
recursos naturafes, modificar o afferar las condiciones establecidas por un PMA o una licencia ambiental
cualquiera sea el tipo de proyscto.

Respecto a la generacion de material particutado por la reconformacion de la zona en desarrolfo

Sihien es cierta su ejecucion implica actividades que pueden ser fuentes de emisién de material particuiado,
la motivacion por la cual esta Autaridad establecié esta medida se basé en que al tener dicha area intervenida
expuesta a los efectos de la erosion edlica, de igual manera se estaria dejando una fuente de emision
constante en un area que, como ya se ha dicho anleriorments, no estaba autorizada para tal fin,

El establecer este fipo de medida fue fundamentada por esta Autoridad como una manera de eliminar una
fuente de emision permanente, teniendo en cuenta que ef sector del tajo CD infervenido de manera no
autorizada, se encuenira muy cerca a fa poblacién de Plan Bonito en donde las concentraciones de material
particulado han permanecido con valores por encima de los niveles maximos permisibles en la normatividad
vigente para dicho confaminante,

Respecto a la construccion de la rampa de acceso af Nive! 9, en el limite enire fos Sectores CD, Area 2 para
reduccion de emisiones, esta Autoridad considera que las acciones de reduccion de fas distancias de
recortido implementadas por la Empresa para la disminucion de las emisiones de material particuiado def
proyecto, son acciones que deben ser gstablecidas de manera constante en ef proyecto. Para ef caso de la
disposicion de material estéril en un area autorizada para ello, la Empresa debera establecer una nueva ruta
que cumpla con el mismo objsfo de reduccion de los trayectos de los vehiculos que no alfere de manera
considerable las emisiones de material particufado.

La reconformacion del sector debe hacerse buscando siempre fa estabilidad geotécnica def tajo y con un
adecuado manejo de aguas de escorrentia utlizando zanjas o cunetas. La empresa podra considerar en
conjunto con esta Autoridad otras atemativas de recuperacién del tajo como biomantos yo técnicas simifares,
que finatmente mitiguen los efectos generados por una fuente de emisian constante coma serfa mantener un
area descapotada y expuesta a Ia accion de la erosion edlica, que permita reevaluar la medida establecida
por esta Auforidad,

Por lo anterior, desde el punto de vista del componente atmosférico es procedente mantener la medida de
reconformacion def area de avance del tajo CD, por cuanto se considera que es fa medida de mangjo més
adecuada para mitigar el impacto generado por ef descapote y utilizacion def érea no auforizada. Para este
caso, la generacion de emisiones durante el desarrollo de la actividad de reconformacion serfa por un periodo
muy corto, por tanto, el impacto es menar que si se mantiene una fuente de emision constante sin ningiin tipo
de medida de manejo implementada.

Respecto a la necesidad de un ElA para la ejecucidn de las medidas de! PMA

El retrolienado del tajo CD no es una medida de reciente creacién en ef Auto 685 del 14 de marzo de 2013, ya
que por el contrario, ésta se encontraba aprobada desde la Resalucion 895 del 24 de mayo de 2007, Ia cual
madificd Resolucion 425 del 14 de noviembre de 1395 de CORPOCESAR. £l retroflenado de areas
intervenidas por la mineria para el avance no auforizado del pit de explotacion, se encuentra propussto denfro
del EIA aprobado y vigente para la mina Calenturitas, y Ia imposicion de la obligacion de refrolienar dicha érea
lo dnico que hace es refomar esta medida aplicandola para el caso especifico. Por lo tanto, la medida de
refroflenar areas infervenidas por el avance del pif de explotacion ya fue concebida y evaluada en el EIA que
fug aprobada. En consecuencia de lo afirmado, la medida objetada por la Empresa no requisre ¢l desarroilo
de un ElA por parte de fa esta Autforidad, dado que los impactos que un refrollenado produce han sido ya
debidamente evaluados y aprobados y mas atin cando es pofestad de esta Autoridad establecer las medidas
necesarias para garantizar Ia proteccion del medio ambiente, sin ta necesidad de un estudio previo de impacto
ambigntal

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrifo en el presente Concepfo Técnico, no se considera viable la
revocatoria del numeral 1.3 del arficulo Primero del Auto 685 del 14 de marzo de 2013 y en consecuencia se
recomienda su confirmacion”.
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Con fundamento en las consideraciones del Concepto Técnico y analizadas las circunstancias
particulares del caso que nos ocupa, deben ademas sefialarse las razones por las cuales la medida
que ordena la reconformacion del area del tajo CD, contrario a lo que afirma el recurrente, se gjusta
a la normatividad ambiental vigente y garantiza |a efectividad del derecho sustancial.

Para empezar debe aclararse que pese al hecho de que a través del contenido del recurse la
empresa C.t PRODECO S.A. se refiere ala improcedencia e inconducencia de las medidas objeto
de reproche, tenemos que la conducencia, pertinencia y utilidad, son elementos constitutives de I3
prueba y de conformidad con lo expresado por la doctrina y Ia jurisprudencia Colombiana, se
encuentran circunscritos de manera exclusiva al &mbito probatorio, por lo anterior y en adelante,
este despacho se referira a Ja necesidad y conveniencia de las medidas y /o acciones de manejo
ambiental, términos que definen con mayor certeza y objetividad Ia finalidad a la que apunta el
establecimiento de las medidas que frente al caso particuiar se analizan.

Asi mismo, debe indicarse que con la expedicion del Decreto-ley 3573 dei 27 de septiembre de
2011, el Gobiemno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias conferidas mediante ia Ley
1444 de 2011, cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como entidad
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso o tramite
ambiental cumpian con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo
sostenible ambiental del Pais,

Adicionalmente, el citado Decreto-Ley 3573 dei 27 de septiembre de 2011, en su articulo tercero,
numeraies 1y 2, establecio entre Ias funciones de ia Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
la de otorgar o negar licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible y realizar el seguimiento de las referidas ficencias, permisos y
tramites ambientales.

Es claro entonces, que el Estado en este caso, en cabeza de [a Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA, tiene un papel de garante de la buena administracion de los recursos naturales
y el ambiente particularmente de aquellos asunios bajo su conocimiento, razén que le obliga a
disefiar medidas y estrategias dirigidas a garantizar el uso racional de los mismos.

Asi las cosas, el seguimiento y control que efectiia la autoridad ambiental a los proyectos, obras y
actividades que se encuentran dentro de su orbita competencial, no obedece 2 su propio athitrio,
sino @ la gestion que debe cumplir en virtud de [a facultad de la que se encuentra investida por
ministerio de la ley y los reglamentos.

Por su parte, resulta necesario mencionar que la medida y /o accion de manejo ambiental de
reconformacion a nivel original de !a zona en desarrolio descrita en el numeral 1.3 del articulo
primero del Auto No. 685 de 2013, no se genera con ocasidn del desconocimiento o inobservancia
de las autorizaciones de aprovechamiento forestal existentes en el area, como al parecer lo
interpreta el recurrente. El establecimiento de dicha medida, se produce con ocasién de! desarrolla
de actividades que no se encuentran autorizadas en el Plan de Manejo Ambiental- PMA y mucho
menos en los actos administrativos en fos cuales fueron autorizados los aprovechamientos
forestales, los cugles, tal como lo cita textual el recurrente, autorizaron la tala y corte de vegetacion
en dichos sectores, de ninguna manera el avance ni la intervencidn del drea para el desarrolio
minero cuya autarizacion no obedece a los efectos considerados por la normatividad ambiental
vigente en materia de aprovechamiento forestal.

Asi las cosas, @ la luz de lo establecido por el Decreto 2811 de 1974, e! aprovechamiento forestal
cansiste en la extraccion de productos de un bosque; a su vez y de manera concordante, el Decreto
1791 de 1996, frente la nocion de aprovechamiento forestal establece que corresponde a |3
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extraccion de productos de un bosque y comprende desde la obtencién hasta el momento de su
transformacion.

No es de recibo entonces el argumento del recurrente en relacion con la firmeza y legalidad de los
actos administrativos en los cuales se confirid la autorizacion de aprovechamiento forestal y la
sujecion a los mismes, toda vez que, como se explicod, el establecimiento de las medidas no
desconoce tales actuaciones administrativas en el marco dei seguimiento ambiental puesto que no
atiende a la ejecucién y desarrollo normal de las actividades amparadas bajo tal nocién, sino a la
realizacion de actividades que escapan al alcance de aprovechamiento forestal autorizado, y que se
cenfran en el avance minero,

Ahora bien, siendo claro el concepto y nocién del aprovechamiento forestal, resuita preciso indicar
que el Plan de Manejo Ambiental se constituye en el instrumento esencial bajo el cual se desarrolla
ef proyecto minero, de tal suerte, que el mismo, contiene las medidas y obligaciones necesarias
para para mitigar, corregir o compensar los impactos y afectaciones que puedan derivarse del
desarrollo de tal actividad. Luego, es impreciso afirmar que ias afectaciones derivadas de la
intervencién y el descapote de una nueva &rea, estarian cubiertas por las medidas existentes y
aplicables al proyecte, cuando {as afectaciones derivadas de tal, no pudieron ser evaluadas en los
terminos y condiciones que para el efecto precisa la norma frente a la realizacion de actividades no
autorizadas y si bien, los impactos producidos pudieron estar contemplados, la magnitud de los
mismos, no fue de conocimiento de esta Autoridad, de tal manera que permitiera evaluar la
necesidad o no de ajustar las medidas ya existentes.

Adicionalmente, cabe indicar que las medidas contenidas en el Auto No. 685 de 14 de marzo de
2013, no se generan en atencion a la insuficiencia de las medidas de manejo ambiental contenidas
en el Plan de Manejo Ambiental y en las respectivas autorizaciones de aprovechamiento forestal; |a
necesidad de establecer las mismas surge con ocasion del desarrollo de actividades diferentes a las
alli autorizadas, lo cual frae de suyo que si no fue autorizado el manejo ambiental respectivo,
tampoco fue contemplado y /o ajustade de manera suficiente, por lo que resulta indispensable
establecer fas medidas bajo las cuales debe llevarse a cabo un manejo ambiental apropiade.

De la misma manera, debe resaltarse que el instrumento ambiental que confiere autorizacién para el
desarrollo del proyecto minero es el Plan de Manejo Ambiental-PMA, luego no podria pensarse que
los permisos que sean oforgados en desarrollo y ejecucion del mismo, tienen la capacidad de
cambiar o modificar lo establecido en el referido PMA.

Cabe sefalar que Ia medida de reconformacion del 4rea a nivel orginal, obedece a la necesidad de
proteger los recursos naturaies y el ambiente ante e} desarrollo de actividades no autorizadas, y efio
se fundamenta en el ejercicio de las funciones que por virtud legal y reglamentaria han sido
establecidas a la Autoridad Nacional de licencias Ambientales. Asi, el articulo 39 del Decreto 2820
de 2010 sefiala que los proyectos, obras y actividades que se encuentran sujetos a Licencia
Ambiental o Plan de Manejo Ambiental seran objeto de seguimiento y control por parte de las
autoridades ambientales, bajo el cumplimiento de propositos especificos enfre los cuales se
encuentra el de "imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impacfos
ambientales no previstos en los estudios ambientalss del proyecto” (Subrayas fuera de texto
original).

Podernos concluir entonces, que por virtud de lo preceptuado por el Decreto 2820 de 2010, es la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la facultada para ejercer seguimiento y control del
proyecto carbonifero Mina Calenturitas, y por tanto la Autoridad idénea para establecer ias medidas
y las obligaciones necesarias para mitigar comegir o compensar los efectos que se deriven del
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desarrollo de la actividad minera o para conjurar situaciones gue pueden representar potencial
amenaza para los recursos naturales y el ambiente.

Asi mismo, y para el caso que nos ocupa es procedente transcribir parte del pronunciamiento de la
Corte Constitucional en relacion con los limites que comporta la licencia ambiental, aplicable at Plan
de Mangjc Ambiental, como instrumento de control y manejo ambiental establecide en virtud de un
régimen de transicion legal:

"(...) La licencia ambiental consiste en la autonzacion que la autoridad ambiental concede para fa
gjecucion de una obra o actividad que potenciatmente puede afectar los recursos naturales renovables
o ef ambiente.

La ficencia habilita a su titufar para obrar con libertad, dentro de ciertos limites, en Ia ejecucién de fa
respectiva obra o actividad; pero el &mbifo de las acciones u omisiones que aquél puede desarrollar
aparece reglado por la autoridad ambiental, segiin fas necesidades y conveniencias que ésfa
discrecional pero razonablemente aprecie, en relacion con fa prevencién, mitigacion,
correccién, compensacion y manefo de los efectos o impactos ambientales que fa obra o
actividad produzca o sea susceptible de producir. De este modo, la ficencia ambiental tiene
indudablemente un fin preventivo o precautorio en la medida en que busca eliminar o por lo menos
prevenir, mitigar 0 reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos
nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente.” (Negrillas fuera del texto originaf).?

Cabe recordar que la actividad econémica y la iniciativa privada,? son libres dentro de los limites del
bien comuin, por disposicion constitucional, en este tema es pertinente mencionar la Sentencia C-486
de 2008 de |la Honorable Corte Constitucional:

{...) Asi las cosas, el Estado af regular la actividad econdmica cuenta con facultades para establecer fimites o
restricciones en aras e proteger fa Salubridad, la seguridad, ef medio ambiente, ef patrimonio cultural de la
Nacién, o por razones de inferés general o bien comun. {...) De ahi que se haya dicho que "fa autonomia de
fa voluntad y por tanfo de empresa ya no se proyecta sobre el mercado con fa absoluta disponibitidad y
soberania de antaflo, sus limitaciones de derecho publico o privado forman parte ya del patrimonio irreversibie
de la culfura juridica contemporanea. Y, en lal sentido, no puede interpretarse que el mandato constitucional
de fa libertad de empresa comporta el desmantelamiento integral de todas esas restricciones y imitaciones.” 4

De conformidad con las consideraciones expresadas, €! despacho confirmara el numeral 1.3 del
articulo primero del Auto No. 685 de 14 de marzo de 2013.

Disposicién Recurrida: Numeral 1.4 de! articulo primero del Auto No. 685 de 14 de marzo de
2013.

“ARTICULO PRIMERO: .......
1 Con respecto al avance def fajo CD (sobre el sector D):

1.4. Una vez finalizadas las labores de reconformacion def terreno en fa zona en desarolio por el
avance del tajo CD (area descapotada), iniciar la restauracion vegetal y remitir, en un {érming no
Superior & un (1) mes, un plan de restauracion que contenga como minimo un cronograma de
actividades, indicadores de seguimiento def avance de dicha restauracion, asi como un programa de
mantenimiento y monitoreo. {...)”

2Sentencia C-D35 del 27 de enero de 1995, M.P. Anlonio Barrera Carbongll
3Art 333CP
4 Sentencia C-524 de 1995, MP, Carlos Gaviria Diaz.
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Motivos de inconformidad presentados por la empresa;

1.2 Sobre la medida relativa a la restauracion veqetal.

1.2.1 Esta medida es conlraria a derecho, por Jas siguientes razones:

1.2.1.1 La medida ordena que respecto de la zona en desarrollo *sctuaimente en descapote y remocion de Jos
primeros niveles de estéri" se inicie de manera inmediata "la reconformacion del érea al nivel original,
mediante la disposicion de materiales conforme a las condiciones originales del ferreno. (..)". (Negrilias y
Subrayas fuera del texto).

1.2.1.2 Pues bien, como la ANLA lo ha reconocido en Ia parte moliva del Auto No. 685 de 2013, Prodeco
cuenta con los permiscs y autorizaciones para el descapote de las 4reas objeto de las medidas que impone ef
acto administrativo recurrido, en los siguientes términos:

"Las dreas que fueron afectadas con la ampliacion _del pit minero sobre Ia zona de avance del tajo
CD, el descapote de su zona contigua {con direccion suroccidentg), asi como Ia zona en la cual se
conformo el botadero Sur por fuera Iz geometria de disefio autorizado, cuentan con permisos de
aprovechamiento forestal oforgados mediante las resoluciones 839 del 7 de mayo de 2009 {modificada por
la Resolucion 121 del 28 de febrero de 2012 y 2363 del 27 de diciembre de 2007 (modificada por Ia
Resolucicn 719 del 8 de mayo de 2008, los cuales autorizan la tala y corte de fa_vegetacion que se
enconiraba en estos sectores”, (Negrillas y subrayas fuera del texto).

1.2.1.3. En este orden de ideas, es necesario poner de presente que, en virtud de fas resoluciones
anteriormente citadas, Prodeco cuenta con las aulorizaciones ¥ permisos para el descapole en Jas areas
sefiafadas.

1.2.1.4. En efecto, los mencionados actos administrativos que confirieron a Prodeco el derecho para las
actividades de descapote en fodas fas areas anferiormente mencionadas se encuentran en firme ¥, al tenor de
lo dispuesto por ef articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo
'se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de Jo contencioso administrativo”

1.2.1.5 De iqual modo, de conformidad con lo establecido en ef arficulo 97 de Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo "cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto,
haya creado o modificado una situacion juridica de carécter partictdar y concreto o reconocido un derecho de
igual categorfa, no podré ser revocado sin ef consentimiento previo, expreso y escrito del respective fifular".

1.2.1.6 Por lo tanto, si conforme af ordenamiento juridico vigents, Prodeco recibié los permisos para adelantar
las actividades de descapote en virud de las autonizaciones confenidas en aclos administrativos que se
encuentran en firme y cuya legalidad se presume, la autoridad ambiental ests atada a dichos aclos y la
medida impuesta por la ANLA consistente en la reconformacion de la zona de desarrollo, actualmente en
descapote y remocion de los primeros niveles de estén, af nivel origingl, es conlraria a derecho y por lo tanto
debe ser revocada.

1.2.2 Esta medida es improcedente e inconducente por fas siguientes razones de orden técnico-ambiental-

1.2.2.1 En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la restauracion vegetal de esta érea estaria precedida,
necesariamente, de la "reconformacion del terrenc en fa zona de desarrofio por ef avance del tajo CD (érea
descapotada)”, como lo reconace el Auto recurrido.

1.2.2.2 Pues bien, segtin se ha expuesto en el presente recursa, tal reconformacion del terrenc en la zona de
desarrollo no sofo es contraria a derecho sino que, por fas razones técnico-ambientales ya explicadas, es
totalmente improcedente e inconducente. Por lo tanto, esta medida también 1o es,

1.2.2.3 Asimismo, en adicion a las razones de orden legal anteriormente expuestas, deben iquaimente
tenerse en cuenta que la restauracion de la cobertura vegetal previa a la intervencion, la que correspondia a
una cobertura vegetal tipo rastrojo bajo en este sector, es una medida inconveniente toda vez que, como se
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ha mencionado, esta es un area con proyeccion de explotacion minera y sera objefo de su correspondiente
explofacion.

1.2.24 De igual manera, el hecho de esiablecer nuevamente vegetacion arbustiva o arblrea es
contraproducente para el medio ambiente, toda vez que implicara nuevamente su tala, ademas que en estas
areas es posible que se dé el repoblamiento de especies faunisticas y se generen éreas con habitats
faunisticos, fo que posteriormente implique el ahuyentamiento de las mismas generando un desbalance en
aquelias especies Sensfbles.

1.2.2.5 Por lo tanto, esta medida debe ser revocada en su integridad.”

Peticién de la empresa

La empresa C.|. PRODECO S.A. solicita revocar el numeral 1.4 de! articulo Primero del Auto 685 del
14 de marzo de 2013,

Con relacidon a este motivo de inconformidad:

Teniendo en cuenta que la primera parte de los argumentos con base en los cuales la empresa C.I
PRODECO S.A. fundamenta su solicitud para revocar el numeral 1.4 del articulo primero del Auto
No. 685 de 2013, son idénticos a los expresados frente a la solicitud de revocatoria del numeral 1.3
y frente a los mismos, este despacho ya se pronuncid, en relacién con los mismos debera estarse a
lo alli expresado.

De la misma manera y como se explico de manera precedente, dado que la medida de
reconformacion del area en desarrolio a nivel original, a mas de ser necesaria para conjurar ia
situacion, frente al manejo ambiental que debe darse a la zona ¢on ocasién de desarrollo de
actividades no autorizadas en el Plan de Manejo Ambiental, es una medida que se encuentra
legitimada en el ejercicio de la competencia y funciones establecidas a ia Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, la medida subsiguiente consistente en la restauracion vegetal no es més que
una consecuencia légica de la medida de reconformacién del area intervenida sin auforizacion, con
el fin de mitigar potenciales impactos no controlados al ambiente.

Adicionalmente, el requerimiento efectuado en el numeral 1.4 del Articulo Primero del Auto 685 de
2013 de 2013, no solo obedece al ejercicio legitimo de una facultad legal, sino que ademas
propende por el establecimiento de medidas adecuadas y suficientes que garanticen un equilibrio
sostenible entre la proteccion de la comunidad, el ambiente y el desarrollo del sector.

Por su parte, en relacion con los argumentos gue apuntan a la inconveniencia de realizar dichas
actividades de reconformacién y restauracidén vegetal del area, dado que dicha zona cuenta con
proyeccion de explotacion minera; debe resaltarse que si bien se frata de una proyeccion basada
en expectativas legitimas, y amparada bajo las correspondientes autorizaciones mineras, la
consolidacién de la referida expiotacién minera debe estar precedida de las correspondientes
autorizaciones ambientales, para lo cual, se requiere la modificacion del Instrumento de Manejo y
Conirol Ambiental de conformidad con lo establecido para el efecto por el Decreto 2820 de 2010; no
obstante, hasta tanto se concrete tal situacion y se surta el respectivo procedimiento de modificacion
del Plan de Manejo Ambiental del proyecto, las medidas que deberdn adoptarse en relacion con el
desarrolio del mismo, son las que de manera expresa se encuentran autorizadas por el
correspondiente PMA.

De conformidad con las consideraciones expresadas, el despacho confirmaré el numeral 1.4 del
articulo primero del Auto No. 685 de 14 de marzo de 2013
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Disposicién Recurrida: Numeral 2.1 del articulo primero del Auto No. 685 de 14 de marzo de
2013.

“ARTICULO PRIMERO: imponer a la empresa C./ PRODECO S.A. las siguisntes medidas y
acciones de manejo ambiental, fas cuales deberan sfecutarse en ef trmino especifico que para cada
una se sefiale confado a partir de la ejecutoria de este acto administrativo:

()
2. Con respecto af Botadero Sur:

2.1 Iniciar de manera inmediata ios trabajos que conduzcan af retiro def matetial, fanto en affura
como en area, hasta alcanzar los disefios que fusron aprobados con la Resolucion 464 del 6 de
marzo de 2009”

Conforme af avance de los trabajos y una vez alcanzados los niveles y areas del disefio otiginal
aprobado, se deben construir obras para ef manejo de aguas de escorrentia en tatudes, bermas y
plataformas, tales como zanjas o cunefas de coronacion, canales interceptores, disipadores de
energia, cunetas perimetrales y sedimentadores previo a su vertimiento”

Motivos de inconformidad presentados por la empresa:

"2.1 Sobre la medida refativa al retiro del materiaf tanto en aftura como en érea.

2.1.1 Esta medida es improcedents e inconducente por las siguientes razones de orden técnico-ambientat

2.1.1.1 En primer lugar, esta medida resulta imposible de cumplir dado que se afectaria fa estabilidad de
Botadero Sur, con todos los peligros que eflo acarrea no sofo para el ambiente sino para la vida e
integridad de fas personas que se encuentran en fa Mina Cafenturitas, por o siguiente:

a) La conformacion del Botadero Sur obedecid a fa dinémica de/ proyecto, teniendo en cuenta fa geometria,
las propiedades de Los materiales y los analisis de estabilidad reafizando un estudic de sensibifidad bajo
diferentes condiciones.

b) Para dichos analisis, se definié una geomelria tipica de los taludes con una pendiente uniforme que en los
taludes de mayor aftura corresponde a la pendiente promedio de los taludes con bermas. Las dimensiones de
las bermas se determinaron con base en criterios de estapilidad y de operatividad en proyecios de este tivo.
Los tatides se modelaron con pendientes de 20° y 30°, y una aftura variable de 50, 100, 150 y 200 m. En la
Siguients figura presenta la geometria tipica de disefio utitizada en ta modelacion,

¢) Respecto de los materiales, en dicho estudio se considerd para ef anélisis gue fodos fos materiales tienen
un comportamiento tal que su falla puede ser descrita adecuadaments por ef criterio de falla de Mohr-
Coutomb. Para ef material de los botadercs se estimé que por efecto del transito de camiones, ef materiaf
puede alcanzar densidades de 17 kN/m3.

d) En el analisis de sensibilidad se tomé una envolvente ds fafla de este material con valores de/ Angulo de
friccion de 25° 30° y 35° y de cohesion de 0y 15 kPa (0.15 ka/m?2). El andfisis se realizo pata todas fas
combinaciones posibles de fa geometria y parametros def material del botadero. Los resultados del andlisis de
estabilidad estafico, con los parémetros considerados para el botaderc, sugineron que laludes con
inctinaciones de 30° presentarian condiciones adecuadas de estabilidad hasta alfuras de 80 m. Alfuras
mayores requetirian que fa inclinacion de! tafud fuera reducida a 20° por medio de bermas de 20 m de aftura y
30 m de ancho.

e) El estudio concluyd que los taludes de los hotaderos deberian tener una pendiente promedio no superior a
20° para garantizar, con factores de sequridad mayores que 1.3 en condiciones estaticas y de 1.0 en

iy
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condiciones dinamicas, unas condiciones de estabilidad adecuadas hasta una altura maxima de 200 m,
geometria con fa que se ha venido configurando ef Botadero Sur.

f) Por lo tanto, la remocion def material planteada por fa ANLA afectaria fa estabilidad del Botadero Sur.

2.1.1.2 Esta medida también resulta inviable ambientalmente, toda vez que se deben remover alrededor de
trece (13) millones de metros cubicos de material, y que el solo hecho de implementar el movimiento del
mismo hacia cualquier sector de fa mina, implica el acarrec de esle, Jo que genera una mayor emision de
matenal particulado a la atmosfera que depende directamente de la distancia de Jos recorridos
correspondientes af acarreo hasta ef nuevo sitio de disposicion.

2.1.1.3 En efecto, el movimiento del material estéril representa una mayor tasa de emisiones de particulas a la
atmosfera debido a fa operacion de los equipos destinados para tal fin, asi como ef acarreo del material hacia
los sectores en que se decidiera disponer dicho material.

2.1.1.4 Por Io tanto, esta medida, en lugar de traer un beneficic ambiental generaré entonces un impacto
nocivo, puesto que afectara negativamente la calidad def aire en la AlD del proyecto carbonifero.

2.1.1.5 De otra parte, no es posible disponer nuevamente el material estérif en los frentes de explotacion
minera, Tajos CD, dado que de acuerdo con la prospeccion geoldgica Se cuenta con importantes reservas
carboniferas en el Sector D, los que se aprovecharan de acuerdo con el disefio minero aprobado. £n caso
que ef material fuera dispuesto en los fajos CD, se contaminaria la reserva carbonifera no Siendo posible
aprovecharla posteriormente, haciendo de esta manera inviable el proyecto.

2.1.1.6 En adicion a lo anterior, otra de las razones por fa cual no es posible el desmonte y retiro del
materidl estéril excedente dispuesto en el Boladero Sur, obedece a que no Se cuenta con la
capacidad suficiente para la disposicion de este material en los botaderos autorizados por la ANLA y
actualmente en operacion, razon por la cual PRODECO, mediante comunicacion con radicado No. 4120-
£1-6955 del 26 de enero de 2011, presento los Estudios para fa solicitud de Ja modificacion del  Plan de
Manefo Ambienta! del proyecto carbonifero Mina Calentunitas, en el sentido de autorizar la Construccion
y/o ampliacion de infraestructura obras, incluir nuevos impactos ambientales y ajustar ¢l Plan de Manejo
Ambiental con ocasion de la modifficacion del Plan de Trabajos e Inversiones - PTl del afio
2010,aprobado por la auforidad minera Ingeominas.

2.1.1.7 Finalmente, ef desmonte de este no trae un beneficio a ja conformacion del paisaje, dado que la
morfologia del érea de influencia del provecto se caracteriza por tener un relieve plano con la presencia de
algunas cadenas colinadas. Y por el contrario, el establecimiento de este botadero con la revegetalizacion
correspondiente, servira de barrera para el matenal particulado producto de fa actividad minera.”

Peticién de la empresa

La empresa C.I. PRODECO S.A, solicita revocar el numeral 2.1 del articulo Primero del Auto 685 del
14 de marzo de 2013.

Con relacion a este motivo de inconformidad, el Concepto Técnico No. 6163 de 24 de enero
de 2014, presenta las siguientes consideraciones:

“Respecto a Ia estabilidad del Botadero Sur por la remocion del maferial estéril

Respecto al planteamiento sobre el cual 1a reconformacion def botadero Sur, con ef fin de retirar ef material de
esténl excedido y ajustar fla geometria del mismo a los disefios aprobados en ef PMA, provocaria una
inestabilidad geotécnica y en consecuencia peligros de tipo ambiental y para ef personal de la mina
Calenturitas, esta Autoridad considera que no es un planteamiento suficiente por cuanto las afimaciones
técnicas presentadas en ef documenio de impugnacion se limitan a describir la especificaciones y caloulos
geomeélricos y de resistencia de maleriales que fueron utilizados para la construccion del botadero.

. /
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fqualmente, en ef "DOCUMENTO ARGUMENTACION TECNICA DE SOPORTE AL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA EL AUTO No. 685 DE LA ANLA DE 14 DE MARZO DE 2013" Ia
Empresa afirma que el retivo def material disminuiria los factores de sequridad de los faludes del bofadero,
amplificando /a probabilidad de falla.

Sobre el particular, es claro que ef refiro del material excedido en e botadero Sur, tanfo en altura como en
area, debe realizarse garantizando la estabilidad de los faludes ¥ en su conjunfo de fodo el botadero de
estériles, hasta alcanzar el disefio autorizado en el PMA. E! retiro de! material estéril debe hacerse de manera
escaionada, mediante bancos descendentes, buscando siempre [a estabilidad geotécnica del botadero y con
un adecuado manejo de aguas de escorrentia en taludes, bermas y plataformas, utilizando zanjas o cunetas
de coronacion, canales inferceptores, disipadores de energia, cunetas perimetrales y sedimentadores.

No se entiende como un trabajo de retiro de matenat rocoso para una Empresa que precisamente se dedica
a su wiadura, fragmentacion, arranque, acarreo y disposicion, es considerada insegura para el personal que
labora en fa mina Calenturitas, siendo que éste proyecto maneja profundidades de labores mineras de hasta -
131 m.s.n.m., y dispone material estéri en alturas hasta de 140 m.s.n.m., teniendo en cuenta que la cota def
ferreno en la mina Calenturitas se encuentra en promedio sobre los 60 y 70 ms.n.m,

()

No puede considerar ia Empresa que fa estabilidad de un botadero de estériles gue fendia a aumentar de
famano, en &rea y en ajtura, se vea comprometida por el reacondicionamiento def disefio de fa geometria del
hotadero a ias condiciones cuyas especificaciones fueron calculadas ¥ aprobadas en un PMA aprobado en ef
afio 2009. Esta Auloridad no encuentra viable técnicamente fa justificacion de C.i. PRODECO S.A., ademas
que por el contrario, en lugar de aumentar ef peso de los taludes del bofadero o disminuir a niveles
incontrolables los angulos seguros, lo que se esta exigiendo es la reduccion del material, la aftura del
botadero y ef manejo de las aguas de escorrentia, con unas especificaciones acordes con el disefio
geoméirico calculado, evaluado y autorizado.

Respecto a las emisiones atmosféricas por retiro def material estéril

De acuerdo con los argumentos presentados por la empresa, en el estudio denominado “Documento
argumentacion técnica de soporte al recurso de reposicion inferpuesto contra ef Auto No. 685 de la ANLA del
14 de marzo de 2013", se tendrian que remover def Botadero Sur 13 miliones de metros cubicos de ester,
que corresponden al &rea no aulorizada para ia disposicion de material en dicho botadero, fo cual, seqtn los
argumentos preseniados por la empresa, “ef movimiento del material estéril fepresenta una mayor tasa de
emisiones de particulas a la atmosfera, esio debido a la operacion de los equipos destinados para tal fin asf
como el acarreo del material hacia los sectores”

Adicionalmente, la Empresa fundamenta la improcedencia de la medida, por cuanto “ef érea de influencia
directa def Botadero sur se encuentra el corregimiento de Plan Bonito ¥, ef que se veria directamente afectado
con la emision de material particutado debido af movimiento de este material”

Basado en los argumentos expuestos por la empresa y el andlisis reafizado por esta Autoridad, se considera
que remover el volumen de material estéril (13 millones de metros cibicos segn freporta la Empresa),
induciria la generacion de emisiones de material particulado por las aclividades de: remocion del material
cargue, transporte, descarga, conformacion y nivelacion del material en el punto de disposicion. De igual
manera, se definirfan estas aclividades como fuentes de emision adicionales a las ya establecidas dentro de
la operacion minera y con una rata de emision considerable.

Lo anterior se basa en que, de acuerdo con fos inventarios de emisiones efaborados para los proyecios de la
zona, la emisfon generada por e/ transporte infemo de matsrial es la fuente con mayor rata de emision y muy
superior que la emitida por efectos de erosion edlica. Por lo anterior, se tendria que:

- Sise mantiene el botadero sur con el rea mayor a fa autorizada, las emisiones producidas en esta fuente
corresponderian a erosion eblica, asumiendo que dicho botadero no tiene operacion por cuanto no cuenta
con condiciones para sequir disponiéndose alii el material por sobrepaso def area y fa altura autorizada.

\
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- Si se remueve el material correspondiente af érea adicional (13 millones de metros cubicos), ademas de
fas emisiones por erosion edfica, se producirian emisiones por remocidn del material, cargue, fransporte,
descarga, conformacion y nivelacion en el punto de disposicion, siendo la de mayor rata de emision el
fransporte del material.

Por otro lado, en términos de impacto generado por las emisiones de material partictdado, teniendo en cuenta
Ios niveles de concentracion aftos que se presentan en ia estacion ZM7 Plan Bonio, se considera que desde
8l componente atmosférico, aunque ef retiro dei material adicional del botadero sur reduciia ia rata de
smision de dicha fusnte por erosion edlica, para esta Autoridad prevalece la o generacion de emisiones de
material particulado que podria producirse por la actividad del retiro del material como una fuente de emision
adicional. El generar una emision adiciona! en este punto, teniendo Ios niveles de concentracion de fa
sstacion ZM7 Pian Bonifo, en ningun caso produciria una mejora a fa cafidad del aire de Ias personas que
residen en dicha poblacion.

Por o anterior, se considera que desde punto de vista técnico en o refacionado con & componente
atmosférico, ef argumento presentado por ia empresa es valido en el sentido que la remocién de material
esténif del hotadero produciria emisiones adicionales de material particulado, que por la cercania a fa
poblacion de Plan Bonito, el impacto Seria alfo por cuanto no mejoraria las condiciones de calidad def aire de
este receplor, ya que los niveles de concentracion presentados para este contaminante son alfos. De esta
manera, Se concluye que fa medida impuesta en el auto 685 de 2013, consistente en ia remocion del material
del hotfadero que sobrepaso lo autorizado, genera impactos adicionales sobre fa cafidad de aire, afectando
principaimente fa pobiacion de Plan Bonifo, por lo que se considera necesario solficitar a fa empresa C.1.
Prodeco S.A., mitigar de manera inmediata los efectos generados por fa erosion edlica en ef botadero Sur,
implementado fas acciones de conformacion y revegetalizacion, Siendo esta una medida adecuada para e
manejo de estos impactos.

Respecto a Ia esterilizacion de reservas por remocion del material estéril

Como se indicé anterformente ef hecho de que C.J. PRODECO S.A. aduzca gque la reconformacion
morfoldgica y la restauracion vegetal del &rea afectada sin autorizacidn ambiental produciria una esterilizacion
de las reservas mineras sobre fas cuales se fiene una expectativa de expiotacion, es aigo que efios debieron
(sic) haber previsto cuando realizaron las actividades que a fa postre impactaron ef érea, fal como se
establecio en ef Auto 685 del 14 de marzo de 2013.

De fodas formas, fa aplicacion de Jas medidas cuyo cumplimiento se exige en ef Auto 685 def 14 de marzo de
2013 no esterilizan de manera irreversible las reservas de carbon que se encuentran en ef area. En ningtin
momento es interés de fa ANLA prohibir fa explotacion minera en los Sectores sobre los que existe la
expectativa de extraccidn de carbdn, por ef contrario, fa Empresa se encuentra en todo su derecho de realizar
fa soficitud de modificacion del PMA con el objetivo de oblener la autorizacion para Su afectacion, con fines
mineros, en el marco del Decreto 2820 def 5 de agosto de 2010. {...)

Finaimente, eS necesario precisar que la reconformacion morfoldgica y la restauracion vegetal del area
afectada se constituyen en las medidas ambientales méas convenienies desde el punto de visia técnico para el
control v mangjo de fos impactos producidos sin aulorizacion, Situacion que no es conlrovertida
adecuadamenie por C.I. PRODECO S.A. en el recurso de reposicion que es objeto de evaluacion, por cuanto
no propone alfemativas diferentes y viables.

Respecto a la falta de capacidad de los botaderos autorizados para la disposicion proveniente del
botadero Sur

Partiendo def hecho de que la Empresa no ha remitido en ios ICA la informacion requerida sobre las areas de
los tajos, retroflenado y botaderos, presentando los perfiles longitudinales y iransversales que se pretendian
establecer para las diferentes geoformas conformadas; y que tal informacion debia presentarse de manera
anual para los primeros 5 afios y con periodos quinguenaies hasta el final def proyecto minero, se retoma ia
informacion cartografica def respectivo expediente (LAMZ2622), asi como informes y documentos obrantes,
donde se pudo determinar lo siguiente:
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l.a eslrategia de botado de fa empresa C.l. PRODECO S.A., segin la informacion obfenida en el documento
oficio radicado con ef No. 4120-E1-116564-2008 de 10 de octubre de 2008, es reducir las distancias de
acarreo en fo maximo posible, logrando un balance entre las distancias de los primeros afios y fas distancias
en los periodos de profundizacion de los tajos, con fo que se evitan rufas extremas en la mitad de la vida otit
antes de alcanzar suficiente espacio de retroflenado.

En sumomento para la evaluacion de la modificacion del PMA que fue aprobado mediante la Resolucion 464
del 6 de marzo de 2009, se establecit que para la disposicién de material estéril se designatian tres 4reas
exira fajo: botadero Oriental y Occidental para fa recepcién def estéril del sector C y ef botadero Nor-Oriental
para el estéril proveniente del sector A.

La siguiente fabla muesira las capacidades por botadero de estéril en millones de metos ciibicos sueltos
(Micm por sus iniciales en ingiés: “loss cubic meter’), que incluysn un factor de expansién de 1,25.

Tabla 1. Capacidades de los hotaderos de superficie.

Oriental

Ccocidental 87

MNor-Oriental 467

Una vez alcanzado los niveles de disefio, se iniciaria con el refrollenado de los tajos hasta fa cofa de
topografia original del terreno, y donde es posible, disponiendo material sobre ef nivel original de topografia,

La distribucion del plan de botaderos de estériles se muestra en la siguiente tabla y figura.

Tabla 2, Distribucion del plan de botaderos de estériles,

2006 17 17 0

2007 30 4 34 0

2008 25 22 0 43 0

2008 18 23 6 48 15 19

2010 18 14 8 4 13 " 24
2011-15 ] 214 84 131 428
2015-20 0 22t 133 145 499
2021-25 0 0 Z7a 264 544
2026-29 0

~




Del 1‘\ ABR 2[}\!\

Auto No& » ey o
.." B - N " II

de Hoja No.32 .

.

“Por el cual se resuelve Recurso de Reposicion interpuesto contra el Auto No. 685 de 14 de
marzo de 2013”

Figura 1. Disposicion de estén! anual de acuerdo a la distribucion del plan de botaderos de esteriles.

|Dlsposic|én de Eslérii‘

280000

55 o000 { - -
. = [weooe

J

@ 260000

150000
190060 §- - - -

oepot ] -

CMRamalgnags DCdantsi WMar-Onants G Oes ders ﬂs«on-FE

De acuerdo con Ia informacion aportada por la misma empresa C.I. PRODECO S.A., fo cual es corroborado
en la visita de campo realizada entre los dias 11 y 15 de febrero de 2013, se establece que sl drea de
retroflenado cuenta con espacio y capacidad suficientes para recibir el material excedido que se retiraria del
botadero Sur, ef cual se encuentra, tal como lo afima la Empresa, alrededor de trece (13) millones de metros
cubicos. Adicionalmente, analizando fa topografia allegada a la ANLA mediante oficio radicado No. 4120-£1-
15942-2013 del 15 de abril de 2013, se observa que ef proyecto en el drea de retrollenado correspondiente al
sector C cuenta con un area libre de disposicion desde la cota +88 hasta la -135, en donde es faciimente
gvidenciable la conformacion en el avance del retroffenado de 6 taludes.

Respecto a argumento de la Empresa, en el sentido de nio ser posible disponer nuevamente ef material estéril
en los frentes de explotacion minera, dado que de acuerdo con la prospeccion geolégica se cuenta con
importantes reservas carboniferas en ef Sector D, es necesario aclarar que en relacion con el botadero Sur, fa
obligacion impone la necesidad de remover el material esténl y disponerlo en las areas de retroflenado.
sectores que no son considerados frentes de explotacion. En cuanto a la reconformacion del sector de
desarrolio y avance del tajo CD, este no Se considera frente de expiotacion ya que no es un &rea de
extraccion autorizada y su viabifidad depende directamente del tramite de modificacion def PMA.

Respecto al beneficio sobre el paisafe

En referencia al argumento de la Empresa sobre que el desmonte def botadero Sur no trae un beneficio a fa
conformacion del paisaje, se considera que efectivamente el retiro del material del botadero Sur que excedio
los disefios aprobados, permitiria rectiperar 1a geomelria del bofadero que se encuentra auforizada en el PMA
y en consecuencia, i bien persistiria la afectacion del relieve natural de fa zona, ésta se encontraria dentro de
los rangos admitidos de acuerdo a fa evaiuacion de los impactos reafizada para la modificacion del PMA
realizada en ef afio 2009.

Sobre ef particular C.I. PRODECC S.A., afima que la morfologia del area de influencia del proyecto se
caracteriza por tener un refieve planc con la presencia de algunas cadenas cofinadas, es decir, el valor
paisajistico de la zona con respecto a la topografia natural no corresponde con formaciones artificiales o
*montafias” de estériles. Es por eso que ef ajuste del botadero Sur a los limites aprobados se encuentra
dirigido a resfituir precisamente la alferacion paisajistica del area, hasta los niveles pemmitidos por la
Resolucién 464 del § de marzo de 2009.

El argumento relacionado sobre el hecho que ef botaderc de estériles Sur en sus condiciones actuales, ©
incluso con un mayor tamafio y totalmente revegetalizado, sirva de barrera para el material particulado
producto de la actividad minera, no se encuentra debidamente soportado y no hace parte de las medidas
actualmente autorizadas para el confrol y mitigacion de las emisiones atmosféricas. Sin embargo, la
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implementacion de la medida de revegetalizacion sewvira para mitigar los efectos causados por la erosion
ediica que resuffaria en un incremento de las emisiones de material particutado.

Teniendo en cuenta lo anferiormente descrifo y ponderando fas consideraciones relativas a las emisiones
atmosfericas, se concepiua y recomienda fa modificacion def numeral 2.1. del articulo Primero def Auto 685
del 14 de marzo de 2013, en el sentido de eliminar dentro de la medida impuesta fa actividad de refirar el
material, tanfo en affura como en area del botadero Sur, hasta alcanzar los disefios que fueron aprobados con
fa Resolucion 464 del 6 de marzo de 2009”.

Analizados los elementos particulares del asunto, resulta precise mencionar que la razén de ser de
las licencias ambieniales es la proteccion de los derechos individuales y colectivos, y corresponde a
las auteridades publicas velar por estos derechos, en particular cuando el riesgo de su vulneracién
aumenta debido al desarrolio de actividades que generan impacios negativos, en este sentido, el
Estado, a través de la autoridad ambiental, debe ocuparse de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental.

Debe tenerse en cuenta que ademas de la garantia que constituye para el adminisirade el ejercicio
de los recursos del procedimientc administrafive, los pnncipios orientadores del proceso
administrativo, se erigen como postulades basicos de caracter juridico que encauzan la
interpretacién y aplicacién, tanto por las autondades como por los asociados, de toda normatividad
nrocesal administrativa, lo cual significa que el proceso adminisirative se constituye bajo el
reconocimienic de elementos coniroladores, que procuran el equifibric entre las autoridades vy los
administrados.

Por lo anferior, y evaluades los diferenites aspectos que comporian el andlisis del motive de
inconformidad preseniado por la empresa, en relacion con el requerimienio esfablecido mediante el
Numeral 2.1 del articule primerc del Auto 885 de 2013, se encuentra procedente la medificacion del
mismo en los términos que se indicaran en |a parte dispositiva del presente acto administrativo.

Disposicion Recurrida: Numeral 2.2 def! articulo primero del Auto No. 685 de 14 de marzo de
2013,

“ARTICULQ PRIMERO: .......

(-]
2. Con respecto al Bofadero Sur;

2.2 En un término no superior a diez (10) dias, aflegar un documento en el que se incluya por fo
menos, pero sin fimitarse a eflo: descripcion de actividades, implementacion de programas de manejo
ambfental y un cronograma en ef que Se esfablezca de manera clara fos tiempos necesarios para
realizar la adecuacion geoméfrica hasta alcanzar los disefios que fueron aprobados con fa
Resolucion 464 del 6 de marzo de 2009”

Motivos de inconformidad presentados por la empresa:

“2.2 Sobre la medida relativa a la presentacion de un plan de accion para la adecuacion geoméfrica del
botadero sur.

2.2.1 Esta medida es improcedente ¢ inconducente por las siguientes razones de orden tecnico-ambiental:

2.2.1.1 Segun se ha expussto, el retiro del material estéril del Botadero Sur y su adecuacion geométrica es
improcedente e inconducente por las siguientss razones:

a) Peligra la estabilidad def Botadero Sur con inminente riesgo de desestabilizacion.

. y
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b) Generacion de mayores emisiones de material particutado.
c) No hay areas de botaderos disponibles.
d) No se puede disponer estént en el pit pues se incurre en esterilizacion de la reserva

carbonifera.

2.2.1.2 Por fo tanto, si, de conformidad con las razones anteriormente explicadas en ef presente recurso, es
inconveniente, improcedente e inconducente desde el punto de vista técnico-ambiental el retiro del material
estérif del Botadero Sur, tanto en altura como en &rea para que alcance un deferminado disefio,
necesariamente también lo es un plan de accion para realizar su adecuacion geomstrica.

2.2.1.3 En consecuencia, esta medida debe ser revocada.”

Peticién de la empresa

La empresa C.l. PRODECO S.A. solicita revocar el numeral 2.2 del articulo Primero del Auto 685 det
14 de marzo de 2013.

Con relacion a este motivo de inconformidad, el Concepto Técnico No. 6163 de 24 de enero
de 2014, presenta las siguientes consideraciones:

“Con respecto a fos argumentos de C.I. PRODECO S.A., feniendo en cuenta que estos son iguales a los
presentados para la impugnacion del numeral 2.1 def articulo Primero def Auto 685 def 14 de marzo de 2013,
se remite a i  alfi considerado por ef despacho. No obstante, es necesaric resaltar que dade que se
recomienda modificar la medida consistente en el refiro del material del botadero Sur, por fa conformacién
final def mismo manteniendo los niveles y areas del disefio identificado al momento de imposicion de la
medida preventiva, es necesaric modificar igualimente la presente obfigacidn cuya informacion se requirio
inicialmente para la conformacién del botadero de acuerdo a fos disefios que fusron aprobados con fa
Resofucion 464 de! 6 de marzo de 2009 pero que ahora es necssaria para realizar el sequimiento respecto af
avance de la conformacion actual del botadero”

Ce conformidad con las consideraciones efectuadas en el Concepto Técnico, este Despacho
acogera las recomendaciones alli consignadas v procedera a modificar el requermiento sefialado
en el Numeral 2.2 del Articulo Primero del Auto No. 685 de 2013, siendo que ello no rifie con el
cumplimiento de las normas ambientales, ni con los postulados que deben observarse en el
desarrollo de las actuaciones administrativas, y por el contrario brinda certeza del actuar coherente
de la administracion.

Asi mismo, debe resaltarse que por virtud de lo preceptuado por ef articuio 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo el ejercicio y desenvolvimiento de
la funcién administrativa debe fundarse entre otros, en los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad, buena fe y debido proceso, destacandose este uitimo, como el
conjunto de garantias que buscan asegurar a ios interesados que han acudido a la administracién
piblica una recta y cumplida decision sobre sus derechos. Lo cual trae de suyo, que las
actuaciones de las autoridades que detentan la funcién administrativa, se encuentran circunscritas
al orden constitucional y legal prestablecido, en aras de preservar las garantias que buscan
proteger los derechos de quienes estan involucrados en una relacion o situacion juridica.

+
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Disposicién Recurrida: Numeral 2.3 del articulo primero del Auto No. 685 de 14 de marzo de
2013,

“ARTICULO PRIMERO: ........

()

2. Con respecto af Botadero Sur;

2.3 Paralelo a fa reconformacion del botadero Sur establecida en el numeral 2.1 de este articuio,
iniciar la restauracion vegetal del érea. Asi mismo, en un témino no superior a un (1) mes, debera
presentar un plan de restauracién que contenga como minimo un cronograma de actividades,
indicadores de seguimiento def avance de dicha festauracion, asi como un programa de
mantenimiento y monitoreo”.

Motivos de inconformidad presentados por la empresa:

*2.3 Sobre la medida relativa a la restauracion vegetal det botadero sur,

2.3.1 Esta medida es improcedente e inconducente por las siguientes razones de orden técnico-
ambiental:

2.3.1.1 Segun se ha expuesto, el retiro def material estéril def Botadero Sur v 8u adecuacion geométrica s
improcedente e incondcente por ias siguientes razones:

a) Peligra la estabilidad det Botadero Sur con inminente riesgo de desestabifizacion.

b} Generacion de mayotes emisiones de material particutado.

¢) No hay areas de botaderos disponibles.

d) No se puede disponer estéril en el pit pues se incurre en esterilizacion de la reserva carbonifera

2.3,1.2. Por lo tanto,si, de conformidad con las razones anteriormente explicadas en el presente recurso, es
inconveniente, improcedente e inconducente desde el punto de vista técnico-ambiental ef refito def matetial
estént del Botadero Suwr, tanto en altura como en &res para que alcance un determinado disefio,
necesatiamente y con mucha mayor razén también lo es iniciar una restauracion vegetal del drea remanente y
por ende, ef presentar ef respective cronograma de actividades.

2.3.1.3 Como medida altema y con el fin de mitigar la dispersion de materiat particufado y dada la
proximidad de estas areas a la poblacion de Plan Bonito, se propone flevar a cabo la réconformacion final y
cierre definitivo de las caras posteriores (costados Nororiental y Noroccidental) del botadero Sur en cuestion,

Las acfividades para realizar e cierte de estos sectores comprenden: ef taluceo y revegetalizacion de dichas
caras (con el fin de evitar emisiones de material particulado por erosin edlica), asi como fa instalacion del
sistema definitivo para el manejo de las aguas de escorrentia proveniente de este sector (para evitar el lavado
del material organico reconstifuyente y garantizar la estabilidad de los taludes).”

Peticion de la empresa

La empresa C.l. PRODECO S.A. solicita modificar el numeral 2.3 del articulo Primero del Auto 685
del 14 de marzo de 2013, en el sentido de que dicha medida consista exclusivamente en |z
reconformacion final y cierre definitivo de las caras posteriores (costados Nororiental y
Noroccidental) del botadero Sur.
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Con relacién a este motivo de inconformidad, el Concepto Técnico No. 6163 de 24 de enero
de 2014, presenta las siguientes consideraciones:

“Sobre ef presente punto, es necesario tener en cuenta lo descrito en el presente Concepto Técnico, en ef
sentido de que se considera técnica y ambientalmente factible la medida de conformacion y perfilado del
botadero Sur, en las condiciones en gue se encontraba al momento de la visita de seguimiento y control
efectuada durante fos dias 11 al 15 de febrero de 2013. Como consecuencia de lo antenor y en concordancia
con fas medidas de restauracion de areas liberadas en botaderos de esteriles, se debe miciar {a rehabilitacion
vegetal de taludes, bermas y plataforma superior, no solamente en el costado Nororiental y Noroccidental
del botadero Sur como lo propone la Empresa, sino en fodo el botadero, conforme avance su
conformacion y perfilado.

Esta rehabilitacion del botadero Sur, debe progresar en la medida en que éste vaya alcanzado fa geometria
final. La revegetalizacion del botadero Sur y fa implementacion del sistema definitivo para ef manejo de aguas
de escorrentia, son medidas ambientales fendientes & control de procesos erosivos y a garantizar la
estabifidad geotécnica de los boladeros de esténiles, por tal motivo, su efecucion y puesta en marcha se
considera prioritana.

Teniendo en cuenta fo anteriormente descrito en ef presente Concepto Técnico, se concepttia y recomienda fa
modificacion del numeral 2.3, del articulo Primero del Auto 685 de! 14 de marzo de 20137

Evaluados los motivos de reproche de la empresa, y atendiéndolas recomendaciones presentadas
por el Concepto Técnico, el despacho lievara a cabo la modificacion del requerimiento contenido en
el numeral 2.3 del articulo primero del Auto 685 de 2013, luego ello resulta consistente con las
determinaciones adoptadas a través del presente acto administrativo.

Cabe destacar que el ejercicio de las funciones que por virtud legal y reglamentaria fueron
conferidas a ta Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se desarrolla en el marco de la politica
ambiental adoptada por e! Estado Colombiano, la cual se sustenta en el principio del Desarrollo
Sostenible; io que implica la obligacidn de fas autoridades publicas de establecer un equilibrio entre
la actividad econdmica y la proteccion del ambiente y los recursos naturales, a fin de garantizar el
desarrolio social y la conservacion de los sistemas naturales.

En este sentido la Corte Constitucional, en la sentencia C-431 de 2000 manifesto lo siguiente:

“..Cabe destacar que los derechos y fas obligaciones ecolégicas definidas por fa Constitucion Politica
giran, en gran medida, en forno al concepto de desarrolio sostenible, ef cual, en palabras de esta
Corporacion, prefende "superar una perspectiva puramente conservacionista en fa proteccion def
medio ambiente, al intentar armonizar el derecho &l desarrolio -indispensable para fa satisfaccion de
las necesidades humanas- con las restricciones derivadas de fa proteccion al medio ambiente.” Asi, es
evidente que ¢l desarrollo social y fa proteccion del medio ambiente imponen un tratamiento univoco e
indisoluble que progresivamente permita mejorar las condiciones de vida de las personas y ef
bienestar social, pero sin afectar ni disminuir irracionatmente la diversidad bioldgica de los ecosistemas
pues éstos, ademas de servir de base a la actividad productiva, contribuyen en forma decidida a la
conservacion de la especie humana...”

Conforme a las consideraciones anteriores, este Despacho en atencién a la impugnacion formulada
por la empresa Cl PRODECO S.A. contra el Auto 685 de 14 de marzo de 2013, modificara los
numerales 2.1, 2.2 y 2.3 del Articulo Primero y confirmara las demas disposiciones contenidas en
el referido acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

NI /
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personas reconocidas en el articulo 2° del Auto No. 3831 del 26 de diciembre de 2008, y al
representante legal de la empresa Paimeras de Alamosa Ltda., o a su apoderado debidamente
constituido.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar a la Corporagién Auténoma Regional del Cesar- CORPOCESAR,
el presente acto administrativo para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto, no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NUBIA OROZTO ACOSTA
Directora General

Qeviso: Sandra M Betaneourt. Lider Grupo Juidico Mineria ANLA. \ \)\\5
Proyectd: Rocio Quintera Ruiz.- Abogado.- ANLA, A& 6.
Expediente LAM2622. CT-8163 de 24 de gnero de 2014
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