Atencién al Ciudadano

) Subdireccion Administrativa y Financiera
A WNILA /

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO

Que dentro del expediente [DB0020, se profirié el acte administrativo AUTO No. 2240 del 07 de junio de
2016 el cual ordena noftificar al (a} MELISSA SANCHEZ HERRERA, para surtir el proceso de notificacion,
se envi¢ 1a NOTIFICACION POR AVISO con radicado 2016038614-2-000, y no fue posible su entrega
como 1o certifica |a empresa de cerrespondencia 4-72 por [a causal NO RESIDE. Y no se tiene informacion
sobre otra direccion, donde enviar correspondencia.

Para salvaguardar el derecho al debido proceso, y con el fin de proseguir con la notificacion del AUTO Ne.
2240 de! 07 de junio de 2016, en cumplimiento de o consagrado en el inciso 2° del articuio 69 de ia ley
1437 de 2011, se fija hoy 24 de mayo de 2017 siendo las §:00 am, este aviso en lugar de acceso al publico
de 1a ANLA, con copia integra del acto administrativo, asl mismo se publica en la pagina electrénica de la
entidad, por el termino de cinco (5) dias, advirtiendo gue la notificacion se considerara surtida al finatizar el
dia siguiente a la desfijacion del aviso.)

PO ATENCION AL CIUDADANO

Se desflja hoy 31 de mayo de 2017 siendo las 4:00 p.m. vencido el término legal (inciso 2° del articulo 69
de la ey 1437 de 2011). Quedando asi notificado el dia 01 de junio de 2017
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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

AUTO
( 22405

oi JUN 2016

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NAGIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA-

En uso de las facultades iegaies establecidas en ia Ley 99 de 1993, en ia Ley 1333 del 21 de juiio de
2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, de las delegadas por Ia
Resotucion 330 de mayo 15de 2012, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion 1del 17 de enero de 2008, ei otrora Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, otorgd a la investigadora MELISSA SANCHEZ HERRERA, identificada con
cedula de ciudadania No. 35.199.256, Permiso de Investigacion Clentifica en Diversidad Bioidgica
para el desarroilo dei proyecto denominado “Inferencia de especiacion alopatrica en poblaciones de
piedemonte de fa Cordillera Oriental del género Polythore (Odonata: Polythoriadae) utilizando los
genes mitocondriales COf y COIf".

Que el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a través de la Resolucion
209 de! 12 de febrero de 2008, aclar6 el Permiso de Investigacion Cientifica en Diversidad Biologica
otorgado mediante la Resolucion 1 del 17 de enero de 2008, en io relacionado al numeral 4 de dicha
Resolucidn, en cuanto al nimero total de especimenes o muestras autorizadas el cual es de 112
individuos de Ia especie Poiythore spp.

Que mediante ia comunicacion 2015018572-1-000 del 08 de abril de 2015, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, remitié a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, el
seguimiento No. 136 del 28 de enero de 2015 efectuado al contrato de acceso a recursos genéticos
RGEQC033, en el cual se relaciond que Ja investigadora MELISSA SANCHEZ HERRERA, exportd
productos PCR de especies no listadas en CITES, esto sin contar con los respectivos permisos de
exportacion.

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que el Grupo Técnico de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientaies- ANLA, en atencion a la
informacion remitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, antes referida, realizd
seguimiento documental ai expediente IDB0020, de la cual se emitié el Concepto Técnico No. 1860
del 26 de abrit de 2016, recomendando, entre ofros aspectos, la apertura de una investigacion de
caracter sancionatoria ambiental, por la presunta comision de una infraccién ambiental, en razon a
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los hechos relacionados con haber reafizado 1a exportacidn de material sintetizade por PCR con el
fin de ser secuenciados sin la obtencién del respectivo permiso de exportacion.

FUNDAMENTOS LEGALES
DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA-

LaLey 1333 def 21 de julio de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
y sefiald que e! Estado es titular de 1a potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual ejerce a
través del Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible, entre ofras autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por 1a ley y los reglamentos.

Mediante e! Decreto-Ley 3573 de! 27 de septiembre de 2011, el Gobiemo Nacional en ejercicio de
las facultades extraordinarias conferidas por fa Ley 1444 de 2011, cred fa Autoridad Nacional de
Licencias Ambieniales -ANLA-, como una Unidad Adminisirativa Especial de! orden nacional, con
autonomia administrativa y financiera, sin perseneria juridica, adscrita al Ministerioc de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a ficenciamiento,
permiso 0 framite ambiental cumplan con fa normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pais; desconcentrando asi funciones de! hoy Ministerio de .
Ambiente y Desanolfo Sostenible .

Dentro de las funciones asignadas legalmente a la Auforidad Nacional de las Licencias Ambientales
-ANLA- para cumplir su objeto de creacién, establece ef numeral 7° del articulo 3° de! citado
Decrelo-Ley adelantar y culminar ef procedimienio de investigacion, preventive y sancionatorio en
materia ambiental, de acuerdo con o dispuesto en fa Ley 1333 de!f 21 de julio de 2008.

Lo anterior, en concordancia con ef paragrafe de! articulo 2° de la Ley 1333 de! 21 de julio de 2009,
el cual establece que la auloridad ambiental competente para otorgar o negar fa licencia ambiental,
permiso, concesidn y demas autorizaciones ambientales e instumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

DEL PROCESO SANCIONATORIO

La Constitucién Politica de Colombia de 1981, en relacidn con la proteccién del medio ambiente
establece entre otros aspectos, que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naiurales para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracidén o
sustitucién, previniendo y controlando los factores de detericro ambiental; imponiendo sanciones
legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados (articulos 79 y 80).

A su tumo, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiald en su asticulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en e Articule 1° de fa Ley 99 de
1993,

A su vez el articulo 5° de la misma Ley establecié que se considera infraccion en materia ambienta!
toda accion u omision que constifuya violacién a las disposiciones ambieniales vigentes y a fas
contenidas en los aclos administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental ia comisidn de dano al medio ambiente.

E! articulo 18° de la Ley 1333 de! 21 de julic de 2009 sefialo que “Ef procedimiento sancionatorio se
adelaniar de oficio, a peticion de parie o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra el inicio del procedimiento
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sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las Normas
ambientales. En caso de flagrancia o confesion se proceders a recibir descargos”

Al respecto, conviene anotar que el ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental ¢
evaluacion que corresponde a esta Autoridad Ambiental, permite evidenciar la comision de acciones
ylu omisiones que presuntamente constituyen infracciones ambientales, con ocasion de! desarrolio
de los proyectos sometidos a Licencia Ambiental o demas instrumentos de manejo ambiental de su
competencia.

Con tal propdsito, el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la Autoridad Ambiental
competente podra realizar tedo tipo de diligencias administrativas comg visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar ios elementos probatorios.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con fundamento en la normativa ambiental antes destacada, resulta procedente en el presente caso
. dar inicic a la actuacién administrativa correspondiente, ante la evidencia técnica de infraccion

ambiental por presunto incumplimiento de las obligaciones emanadas del instrumente de control y
manejo ambiental establecido por la Autoridad Ambiental competente ylo de la normativa ambiental
aplicable.

En tal sentido, el motivo por el cual se ordenara la apertura de investigacién administrativa ambiental
de caracter sancionador confra la investigadora MELISSA SANCHEZ HERRERA, identificada con
cedula de ciudadania No. 35.199.256, esta fundado seguimiento documenta! realizado al expediente
IDBO020, de la cual se emitio el Concepto Técnico No. 1880 del 26 de abril de 2016, por los
siguientes hechos:

» Haber realizado la experfacion de material sintetizado por PCR con el fin de ser
secuenciados sin la obtencién de! respectivo permiso de exportacion, en el marco del
Permiso No. 1 del 17 de enero de 2008 aclarado por la Resolucién 209 del 13 de febrero de
2008 y el Contrato de Acceso a Recursos Genéticos para la Investigacion Cientifica sin
interés comercial No. 27 de 2009, contraviniendo Io establecido en el arficulo primerc de ia
Decision Andina 391 de 1996, asi como el articulo tercero de la Resolucion 1367 de 2000, y

. el capitulo V articulo 2.2.1.5.1.15 del Decreto 1076 de 2015.

Asi las cosas, el Concepto Técnico No. 1860 del 26 de abril de 2016, frente al presunto
incumplimiento antes referido, evidencio lo siguiente:

18

Medianfe radicado 2015018572-1-000 del 8 de mayo de 2015 esta aufonidad recibio copia del
informe de seguimienfo No. 136 de (Sic) def 29 de enero de 2015 de actividades de acceso a
recursos genéticos remitido por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistericos -
DBBSE del MADS. Donde se relaciond o siguiente:

()

Para su conocimiento y fines pertinente, con el presente me permito remitir copia del informe de
seguimiento No. 136 de (Sic) def 29 de enerc de 2015 para ef contrato de acceso a recurso (Sic)
gensticos No. 27 de 2019 (Sic) donde se refaciona la exportacién de productos PCR de especies no
listadas en CITES, sin contar con los respectivos permisos de exportacion.

()
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Teniendo en cuenta lo referido en la norma, en el caso en que la investigadora, para cumplir los
objetivos def proyecto, hubiera requerido exportar muestras de la diversidad biol6gica recolectadas
en e desarrofic del mismo, tendria que haber framifado de manera previa un Permiso de
exportacion.

Al respecto, y de acuerdo a la informacion remitida por el MADS, la investigadora realizé
presuntamente dicha exportacion sin oblener el permiso en mencion.

()

Et Ministeric de Ambiente y Desamolio Sostenible-MADS en el marco del seguimiento efectuado
finforme de sequimiento No. 109 del 29 de agosto de 2014), le requirié a la investigadora copia de
los permisos de exportacién de los productos de PCR enviados a Macrogen inc (Seoul, Korea),

Al respecto, la investigadera respondi6 lo siguiente: *(...) Para aclarar las extracciones del material
genético (ADN total) y la amplificacion (PCR) def gen COJ (Citocromo Oxidasa j) fueron realizades en
el Laboraiorio de Zoologia y Ecologia Acudlica del Departamento de Ciencias Biologicas en la
Universidad de fos Andes. Cabe anotar que en procedimiento de amplificacion dei gen que se realiza
con ef protocolo de Reaccion en Cadena de la Polimerasa, el cual genera un producto sintélico (e.i
mitiples copias de un gen que se ha obtenido con nucledtidos y enzimas artificiales). Af momenic de
fa reafizacion de! estudio, of departamento contaba con un secuenciador de un solo capifar, lo que
generaba congestién en ef proceso de secuenciacion. Por lo tanto, varios investigadores de la
Universidad delerminaron el anvic de fos productos sintéticos via FEDEX a los laboratorios de
Macrogen Inc. Y esto se establecio como un procedimiento rutinario dentro def Departamento. Por
ser un producto sintético, FEDEX ni Macrogan soficitaron ningn permiso de exportacion para las
muestras enviadas. Adicionalmente siempre se enviaron volumenes de 5 microlitros por reaccion
suficientes solo para realizar la reaccion de secuencia, los cuales por ser volimenes tan bajos se
pueden evaporar muy facilmente si no son procesados con brevedad. Finalmente es de anolar que fa
utilizacion de marcadores genéticos no se considera recurse genético bajo fa nueva disposicion {...)"

Dado ¢f anterior manifiesto de la investigadora al responder e! requenmiento hecho por ef MADS, es
claro que efectivamente se realizé fa exportacion de material sintético resultade de la amplificacion
del gen COI (Citocromo Dxidasa i), obtenido de las muestras colectadas en el desarrofio def proyecio
“Inferencia de especiacion alotropica en poblaciones del piedemonte de la Cordiliera Onental del
genero Polythore (Odonata: Polythnidae) utilizando fos genes miticondriates CO!l y COIf”.

En ese sentido, y de acuerdo a lo referido en la Decision Andina, el PCR se obtiene a partir de la
informacién genética, por fo que ef mismo es considerade como un derivade de un espécimen.

En concordancia con lo anterior, fa Resolucion No. 1367 de 2000 y Ja Resolucion No. 1263 de 2006,
define espécimen como “(...) Todo animal ¢ planta vivo o muerto o cualquier parte o derivado
facilmente identificable {...)".

En ese sentido, y de conformidad con fa definicion citada, se entiende que los productos sintetizados
como PCR, se encuentran inmersos en fa definicion de espécimen, entendiéndose estos como
productos derivados. Por fo tanfo, se concluye que la investigadora debié solicitar el respectivo
permiso para la exportacion de material sintetizado por PCR.

()

En la metodologia planeada para ef desarrolio del proyecto “Inferencia de especiacion alotrépica en
poblaciones del piedemonte de la Cordillera Oriental def genero Polythore (Odonata: Polythridae)
utitizando los genes miticondriales CO! y COII, la investigadora contempld flevar a cabo actividades
de secuenciacion de genes. No obstante, revisada fa documentacion pereneciente al expediente
IDBO020, se evidencid que a la fecha fa investigadora no ha remitido ef informe parcial y final. como
parte de las obfigaciones establecidas en ef Permiso No. 1 del 17 de enero de 2008 aclarado por fa
Resolucion No. 209 de! 13 de febrero de 2008,

()

~
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Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Técnico No 1860 del 26 de abril de 2016
y de conformidad con la normativa ambiental vigente, esta Autoridad Ambiental advierie Iz existencia
de un proceder presuntamente irregular, por lo que adelantard la investigacion administrativa
ambiental de caracter sancionateric en contra de la sefiora MELISSA SANCHEZ HERRERA,
identificada con cedula de ciudadania No. 35.189.256, con el fin esclarecer los hechos que
presuntamente son constitutivos de infraccion ambiental.

De igual forma, esta Autoridad investigara si los demés hechos referenciados en el Concepto
Técnico No. 1860 del 26 de abril de 2016 y aquellos que les sean conexos constituyen infracciones
ambientales, en los términos del Articuio 5° de le Ley 1333 del 21 de junio de 2009.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara tedas las diligencias administrativas con el fin
de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no infraccidn ambiental, a efecios de
determinar la continuidad o no de la actuacidn, mediante fa formuiacion de cargos a la que
eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas
técnicas al lugar de los hechos.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacién de caracter ambiental, sujetdndose al
derecho al debido proceso, comunicande de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando
en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion
de esta Autoridad Ambiental.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la aperiura de investigacién ambiental en contra de la sefiora
MELISSA SANCHEZ HERRERA, identificada con cedula de ciudadania No. 35.199.258, de acuerdo
con el articulo 18 de la L.ey 1333 de 2009, a fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental con ocasion del Permiso de Investigacion Cientifica en Diversidad Bioldgica
para el desarrollo del proyecto denominado “Inferencia de especiacion alopatrica en poblaciones de
piedemonte de la Cordillera Oriental del género Polythore (Odonata: Polythoriadae) utilizando los
genes mitocondriales COl y COIT', de acuerdo con los hechos y consideraciones expuestas en la
parte motiva de este aclo administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorics, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias vy
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administralivo la sefiora MELISSA
SANCHEZ HERRERA, idenfificada con cedula de ciudadania No. 35.199.256 ¢ apoderado
debidamente constifuido.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada para
Asunios Ambientales y Agrarios.

ARTICULO QUINTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental
de la Autoridad Nacionai de Licencias Ambientales —ANLA-, de conformidad con lo dispuesio en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993,
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ARTICULO SEXTO: Contra lo establecido en ei presente acto administrativo no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos

CLAUDIA LORENA LOPEZ SA R

Jefe Oficina Asesora Juridica
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Proyectd: CESQ - Abogado OAJ- ANLA B\J
Exp.: DBO0Z0 G T. No. 1860 del 26 de abril de 2016
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