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CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO

Que deniro del expediente SANOD03-00-2016, se profifié el acte administrativo AUTO No. 2985 del 08 de
Julio de 2016 el cual ordena notificar al (a) CHAMPION TIRE LTDA, para surtir el proceso de notificacion,
se envib la CITACION con radicado 2016038510-2-000, y no fue posible su entrega come lo certifica 12

empresade correspondencia 4-72 porla causal NO RESIDE. Y no se tiene informacion sohre otra direccion,
donde enviar correspondencia.

Para salvaguardar e| derecho al debido proceso, y con el fin de proseguir con la notificacidn de! AUTO No.
2085 del 08 de julio de 2016, en cumplimiento de lo consagrado en e! inciso 2° del articulo 69 de la ley
1437 de 2011. se fija hoy 24 de mayo de 2017 siendo las 8:00 am, este aviso en lugar de acceso al piblico
de la ANLA, con copia integra del acto administrative, asi mismo se publica en la pagina electrdnica de la

entidad, por el termino de cinco {5) dias, advirtiendo que la notificacién se considerara surtida al finalizar e!
dia siguiente a Ia desfijacion del aviso.)

Se desfija hoy 31 de mayo de 2017 siendo las 4:.00 p.m. vencido el término legal {inciso 2° del articulo 69
de la ley 1437 de 2011). Quedando asi notificado el dia 01 de junio de 2017
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Libeaiod y Orcien
Repiblica de Colombia
Ministerio de Ambignte y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

AUTO

(2985 ) :
08 JuL 2018 |

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVEST!GACION AMBIENTAL”

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTOR!DAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA-

En uso de las facultades legaies estabiecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 dei 21 de jufio de
2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, de las delegadas por la
Resolucion 330 de mayo 15 de 2012, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, profirié la Resolucién No.
1457 del 29 de julio de 2010, "por medio del cual se establecen los Sistemas de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Liantas Usadas y se adoptan otras disposiciones’.

Que mediante el oficio No. 4120-E2-831 del 10 de enero de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, conmind a la empresa CHAMPION TIRE LTDA, con Nit. 900.323.511-3, a
presentar ei “Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Liantas Usadas”, de
conformidad cen la Resoiucion 1457 dei 29 de julic de 2010.

PROCEDIMIENTO SANCIONATOR!O

Que el Grupo Técnico de ia Subdireccion de instrumentos, Permisos y Tramites Ambientaies, de la
Autoridad Nacionai de Licencias Ambientaies — ANLA, de conformidad con e seguimiente
documental realizado al expediente SANOOD3-00-2016 del titular CHAMPION TIRE LTDA, frente a la
obligacion de presentar “Sisfema de Recoleccion Selecfiva y Gesfion Ambienfal de Residuos de
Lianfas Usadas®, emitié el Concepto Técnico No. 2121 det 12 de mayo de 2016, el cual entre otros
aspectos, recomendé ia apertura de un proceso Sancionatorio ambiental en contra ia empresa, por
no haber dado cumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos, octavo “Presenfacion y
aprobacion de los Sistemas de Recoleccién Selecfiva y Gestién Ambienfal de Llantas Usadas’,
décimo “Metas de recoleccion”, de ia Resoiucion 1457 del 29 de julio de 2010, asi mismo por no dar
alcance a los requerimientos emitidos por esta autoridad ambientai.

FUNDAMENTOS LEGALES
DE LA COMPETENC!A DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ~ANLA-

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,

\_ ¥ senalo que el Estado es fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual ejerce a /

Y
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travées del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, entre ofras autonidades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Mediante el Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional en ejercicio de
las facultades exiraordinarias conferidas por la Ley 1444 de 2011, cre6 la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA-, como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con
autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pais; desconcentrando asi funciones del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible .

Dentro de las funciones asignadas legalmente a la Autoridad Nacional de las Licencias Ambientales
-ANLA- para cumplir su objeto de creacién, establece el numeral 7° del articulo 3° del citado
Decreto-Ley adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 del 21 de jutio de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
el cual establece que la autoridad ambiental compelente para otorgar ¢ negar la licencia ambiental, .
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

DEL PROCESO SANCIONATORIO

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en relacion con la proteccion del medio ambiente
establece entre otros aspectos, que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, previniendo y contrelando los factores de deteriero ambiental, imponiendo sanciones
legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados (articulos 79 y 80).

A su tumo, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiald en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y Jos pnncipios ambientales prescritos en el Articule 1° de la Ley 99 de
1993,

A su vez el articulo 5° de la misma Ley establecié que se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comisidn de dafio al medio ambiente,

El articulo 18° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé que "Ef procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parfe o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a io
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrad ef inicio def procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En caso de flagrantia o confesion se procedera a recibir descargos”

Al respecto, conviene anotar que el ejercicio de la funcién de control y sequimiento ambiental o
evaluacion que corresponde a esta Autoridad Ambiental, permite evidenciar la comision de acciones
y/u omisiones que presuntamente constituyen infracciones ambientales, con ocasion del desarrollo
de los proyectos sometidos a Licencia Ambiental o demas instrumentos de manejo ambiental de su
competencia.
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Con tal propdsito, el articulo 22 de la Ley 1333 del 2008 determina que la Autoridad Ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracierizaciones y fodas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con fundamento en la normativa ambiental antes destacada, resulta procedente en el presente caso
dar inicio a la actuacion administrativa correspondiente, ante la evidencia técnica de infraccion
ambiental por presunto incumplimiento de fas obligaciones emanadas del instrumento de control y
manejo ambiental establecido por la Autoridad Ambiental competente y/o de |a normativa ambiental
aplicable.

En tal sentido, el motivo por el cual se ordenara la apertura de investigacion administrativa ambiental
de caracter sancionador contra la empresa CHAMPION TIRE LTDA, con Nit. 800.323.511-3, esta
cimentada en lo evidenciado en el seguimienio documental efectuado al proyecto “Sistema de
Recoleccion Sefectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Llantas Usadas’, del cual se emitio el
Concepto Técnico No 2121 del 12 de mayo de 2016, por los siguientes hechos:

Resolucion 1457 de 2010.

o No presentacidn del Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas,
teniendo en cuenta que la empresa realizd importaciones de mas de 200 unidades de Llantas a
partir del afo 2010; y que de acuerdo con el Articulo Octavo de 1a Resolucion 1457 de 2010, el
Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestién Ambiental de Liantas Usadas, se debid presentar a
mas tardar el 31 de marzo de 2011.

En ese sentido el Concepto Técnico No. 2121 del 12 de mayo de 2018, refiri6 lo siguiente:
II(“ .)

La empresa CHAMPION TIRE LTDA presuntamente no ha dado cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el presente articulo, debide a que a la fecha de elaboracion del presente
concepto técnico, y segin el analisis del Sistema de Informacion de Licencias Ambientales -
SILA, se evidencia que no se cuenta con un regisiro donde conste que ha presentado ante esta
Autoridad para evaluacion y aprobacin, el respectivo Sistema de Recoleccion Selectiva y
Gestion Ambiental de Liantas Usadas, segtin los lineamientos establecidos.

Ei Sistema de Regofeccion Sefectiva y Gestibn Ambiental de Llantas Usadas debi6 presentarse
por parte de CHAMPION TIRE LTDA; a més lardar e/ dia 31 de enero de 2012 toda vez que la
empresa en mencion realizé importaciones de méas de 200 llantas desde diciembre de 2011
superando la cantidad establecida en el articulo sequndo de la Resolucién 1457 de 2010.

(-.r

» Incumplimiento a las metas de recoleccion, establecidas en el Articulo Décimo, de la Resolucion
1457 de 2010, la cual establecid:

)

Aticulo Décimo. Metas de recoleccién. Los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Liantas Usadas deberan asegurar las siguienies metas minimas de recoleccion:
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a) A mas tardar el 31 de noviembre de 2010 los productores deberan iniciar el proceso de
recoleccion de Hantas usadas, ef cual deberd operar de manera ininterrumpida y progresiva hasta
la puesta en marcha de los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestién Ambiental de Liantas
Usadas;

b) A partir del afio 2012, los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Liantas
Usadas deberan asegurar la recoleccion y gestion ambiental minimo anual def 20% de fas flanfas
usadas, sobre la base def promedio de fas flantas puestas por ef produclor en ef mercado en jos
dos afios anteriores a la fecha de presentacion def Sistema ante ef MAVDT,

¢) En los afios posteriores se debe garantizar incrementos anuales minimos del §% hasta
alcanzar el 65% como minimo.

()

De acuerdo a lo evidenciado en el concepto técnico que sirve de fundamento a la presente
actuacién administrativa, se pudo constatar lo siguiente:

(...

Los productores que se enconiraban dentro del ambito de aplicacion de la Resolucion 1457 de
2010; previo al 31 de noviembre de 2010, debieron iniciar ¢f proceso de recoleccion de fantas
usadas, ef cual debia operar de manera ininterrumpida y progresiva haslta la puesta en marcha
de fos Sistemas de Recoleccion Sefectiva y Gestion Ambiental de Liantas Usadas.

No obstante, CHAMPION TIRE LTDA, entro (Sic) en ef dmbito de aplicacion en diciembre de
2011, y a la focha, esta Autoridad no cuenta con informacion refacionada que evidencie que
CHAMPION TIRE LTDA haya realizado aclividad alguna refacionada con la recoleccion y
gestion de flantas usadas

()

Una vez analizada Ja informacién contenida en el Concepto Técnico No. No 2121 del 12 de mayo de
2016 y de conformidad con la normativa ambiental vigente, esta Autoridad Ambiental advierte la
existencia de un proceder presuntamente irregular, por Jo que adelantara la investigacion
administrativa ambiental de caracter sancionatorio en confra de la empresa CHAMPION TIRE LTDA,
con Nit. 900.323.511-3, representada legamente por el sefior DANJEL AGUSTO PENA ROA, o par
quien haga sus veces, con el fin de esclarecer los hechos que presuntamente son constitufivos de
infraccion ambiental.

De igual forma, esta Autoridad investigara si los demas hechos referenciados en el Concepto
Técnico No. 2121 del 12 de mayo de 2016 y aquellos que Jes sean conexos constituyen infracciones
ambientales, en los términos del Articulo 5° de le Ley 1333 de! 21 de junio de 2009.

De acuerdo con io anterior, esta Autoridad desplegaréa todas las diligencias administrativas con el fin
de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no infraccion ambiental, a efectos de
determinar la continuidad o no de la aciuacion, mediante la formulacion de cargos a la que
evenfualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas
técnicas al lugar de los hechos.

Es de anotar que esta Autcridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose al
derecho al debido proceso, comunicando de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando
en fodas sus etapas los principios de confradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacién
de esta Autoridad Ambiental.

En mérito de lo expuesto,

\

)
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la empresa
CHAMPION TIRE LTDA, con Nit. 900.323.511-3, representada legamente por el sefior DANIEL
AGUSTO PENA ROA, o por quien haga sus veces, a fin de verificar las acciones u omisiones
consfifutivas de infraccion ambiental con ocasion del “Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Liantas Usadas’, de acuerdo con los hechos y consideraciones expuestas
en la parle motiva de este aclo administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y perfinentes, en los términos del articulo 22
defa Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERQ. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al Representante
Legal 0 apoderado debidamente consfituido de la sociedad CHAMPION TIRE LTDA, con Nit,
900.323.511-3.

ARTICULO CUARTOQ. - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el contenido del presente acto adminisirativo en la Gaceta Ambiental
de fa Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA, de conformidad con lo dispuesto por el
inciso segundo del articulo 70 de ta Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO. - Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

CLAUDILQO U LOQC/H

RENA LOPEZ SALAZAR
Jefe Oficina Asesora Juridica
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Proyectd: VAT — Abogada OAJ ANLA ﬁ
Exp. SANO0G3-00- 2016 CT. No. 2121 del 12 de mayo de 2016
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