Subdireccion Administrativa y Financiera
Atencion al Ciudadano

AUTIRIDAD NACIINAL
WETICENCIAS ARMBIFNTALLS

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO

Que dentro del expediente SRS0156-00, se profirid el acto administrativo AUTO 2250 del 05 de junio de
2017 el cual ordena notificar a GABRIEL ORLANDQ HOYOS GIRALDO, para surtir el proceso de
notificacion, se envid fa CITACION con radicado 2017042503-2-011, y no fue posible su entrega como lo
certifica la empresa de correspondencia4-72 por la causal NO EXISTE NUMEROQ. Y no se tiene informacian
sobre otra direccion, donde enviar correspondencia.

Para salvaguardar el derecho al debido proceso, y con el fin de proseguir con la notificacion del AUTO
2250 del 05 de junio de 2017, en cumplimiento de lo consagrado en el inciso 2° del articulo 69 de la ley
1437 de 2011, se fija hoy 24 de julio de 2017 siendo las 8:00 am, este aviso en lugar de acceso al publico
de la ANLA, con copia integra del acto administrativo, asf mismo se publica en la pagina electrénica de la
entidad, por i termino de cinco (5} dias, advirtiendo que la notificacion se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente a la desfijacion del aviso.

EZ GONZALEZ
ENCION AL CIUDADANO

Se desfija hoy 28 de julio de 2017 siendo las 4:00 p.m. vencido el término legal (inciso 2° del articulo 69 de
la ley 1437 de 2011). Quedando asi notificado el dia 31 de julio de 2017.

JORGE ANDRES ALVAREZ GONZALEZ
COORDINADOR GRUPO ATENCION AL CIUDADANO
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Libizrod y Orden
Repiblica de Cokpmbia
Ministario de Ambiente y Desarrolio Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -
AUTON® 02250
( 05 de junio de 2017 )

*Por el cual se requiere informacion adicional y se toman otras determinaciones”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE PERMISOS Y
TRAMITES AMBIENTALES EN LA SUBDIRECCION DE INSTRUMENTOS, PERMISOS
¥ TRAMITES AMBIENTALES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES ~ ANLA

En uso de las facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, Decreto Ley 3573 del 27 de
septiembre de 2011, y las Resoluciones 1511 del 5 de agosto de 2010, 183 del 20 de
febrero de 2017 y 232 del 28 de febrero de 2017,

CONSIDERANDO

Que el sefior GABRIEL ORLANDO HOYOS GIRALDO, identfificado con cédula de
ciudadania No. 6.482.271, presentd ante esta Autoridad e! Sistema de Recoleccién
Selectiva y Gestién Ambientaf de Residucs de Bombillas, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Resolucidén 1511 de 2010Q.

Que una vez analizada la documentacion aportada por el usuario esta Auteridad emitic el
Auto 1682 del 5§ de mayc de 2017, por el cual dic inicic al tramite administrativo de
aprobacion del Sistema de Recoleccién Selectiva y Gestidn Ambiental de Residuos de
Bombillas del sefier GABRIEL ORLANDO HOYOS GIRALDO.

Que el grupo técnico de esta Subdireccion realizo la valoracién del decumento presentado
CON SUS anexoes Y en consecuencia emitio el concepto técnico 2240 del 17 de mayoe de 2017,
en los siguientes términos:

“t..)
3 DESCRIPCION DEL SISTEMA RECOLECCION SELECTIVA

Et sefior Gabriet Orfando Hoyos Giraldo, identificado con cédufa de ciudadania No.
6.482.271-9, legalmente constituide en Cédmara de comercio de Cali. Con base en la
revisién y ef analisis de la informacién presentada y el Banco de Dalos de Comercio
Exterior-BACEX se determiné que la citada persona natuwral, se encuenlra obligada a dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Resolucién 1511 de 2010; en calidad
de importador desde el afio 2014.

De acuerdo a lo anterior, &f sefior Gabriel Orfando Hoyos Giraldo, presenté mediante
radicads 2017026115-1-000 de 10 de abril def 2017, ef Sistema de Recoleccidn Selectiva
y Gesticn Ambiental de Residuos de Bombiffas de forma individual para su evaluacion.

Finalmente, es importante mencionar que el sefior ¢f sefior Gabriei Orlando Hoyos Giraldo,
es un comerciante independiente de toda clase de mercancias, con proveedores en China
y Panamd para la posterior comercializacion al detaf y por mayor.
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informacién especifica de los productos

Ef sefor Gabrief Criando Hoyos Giraldo, presentd mediante radicado 2017026115-1-000
de 10 de abril def 2017 la cantidad de unidades puesias en ef mercado para los siguienles
anos:

Tabla 1 Cantidad de bombilfas puestas en ef mercado

ANO UNIDADES PESO (Kg)
2017 272398 16343,94
2018 56198 3371.98

Fuente: Radicado 2077026115-1-000 de 70 de Abrif def 2017, Expediente GDF0147-00
identificacion de olros Actores

Mediante radicado 2017026115-1-000 de 10 de abnl del 2017, el sefior Gabriel Orfando
Hoyos Giraldo, informa que las siguientes personas y/o empresas parficiparan en ia
implementacién del sistema:

= "DISTRIBUIDORES

s PUNTOS DE VENTA

« GESTORES (ECOSOLUCIONES)

s MENSAJERIA CERTIFICADA, CAMPANAS DE RECOLECCION”

Apoyaran con la ubicacién de CANECAS, CONTENEDORES para la recoleccion de fas
BOMBILLAS y poderies dar un almacenamiento seguro, mientras se delermina su posicion
final”

Cubrimiento geografico del sistema

Gabriel Orlando Hoyos Giraldo, informa que la comercializacion de sus productos se
efecttia a fos mayoristas ubicados en fa ciudad de Cali — Valle del cauca, los cuales
replicardn el proceso & los minoristas.

Es importante mencionar que no se efectiio la relacidn numdrica de los lugares donde se
comercializa los productos vs los lugares en donde el sistema Kene presentacion. Lo
anterior con ol fin de eslablecer ef porcentaje de cubrimiento def sistema.

Estructura Administrativa y Técnica def Sistema

La astructura administrativa y técnica def sistema se presenta de forma esquematica como
Se observa a conlinuacion:

"ORGANIGRAMA

| GABRIEL ORLANDO HOYOS GIRALDG,

[A-GABRIEL ORLANDO HOYOS GIRALDO C.C. 6.482,271-9

[CALLE 10 No. 11-41 TEL. 8800253

[ B- RAMON ELI GIRALDO NORENA C.C 70.827.189-8]

C.C. RIO CALI CARRERA 9 #13-68 LOCAL 130 TEL. 8621333

C- BLANCA EMILSE ZULUAGA C.C. 43.645.781-9
CALLE 14#9-25 TEL. 8831519

D-ALBA IRENE NORENA C.C. 43.645.438-7

CRRA 51 #44-6% C.C. CISNEROS LOCAL 6-7-8 TEL- 5129444 MEDELLIN
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E- GABRIEL JAIME TORO ARANGO C.C. 71.114.958-9
CALLE 11 # 11-56 LOCAL 1156 BARRIO SANTA INES BOGOTA D.C.”

3-1.1  identificacion de las personas encargadas de las actividades de manejo de
los residuos,

Una vez revisada y analizada la informacion presentada por el sefior Gabrie! Orlando
Hoyos Giraldo, se determiné que las actividades de disposicion final de los residucs de
bombiltas estardn a cargo de la empresa ECOSOLUCIONES.

3.1.2  Descripcién y Localizacién de los puntos de recoleccion, centros de acopio
© mecanismos de recoleccion equivalentes para la recepcion de jos
residuos de bombillas.

De acuerdo con fa informacién presentada el Sistema contempla fa instalacién de un centro
de acopio ubicado en fa sede principal de fa empresa en fa catte 10 No. 11-41 en Ia ciudad
de Cali — Valle del Cauca. Asi mismo se menciond la instalacién de puntos de recoleccion
en centros comerciales y efecucion de camparnias te recoleccion, No obstante lo anferior,
y uha vez revisada detalladamente la documentacion ef sistema no describic fas
condiciones téchicas de los centros de acopio ni de Jos puntos de recoleceidn. Ademss de
o mencionado no se presentd fa ubicacién exacta de los puntos de recoleccion ni la
programacion de ias campafias de recoleccién (mecanismo equivalente).

3.1.3 Descripcién de las operaciones de manejo de los residuos

Mediante radicado 2017026115-1-000 de 10 de abril del 2017, el sefior Gabriel Orlando
Hayas Giraldo, informo que ‘mensualmente se hard revision en los puntos de recoleccién
para llevar un controf sobre los residuas recibidos, almacenamiento de fos mismos ¥ SU
evacuacion hacia destinos finales para su aprovechamiento, valorizacion al igual que su
disposicion final.”

3.1.4 Residuos previstos a recoger y gestionar

De acuerdo con la informacion remitida por ef sefior Gabriel Orlando Hoyos Giratdo,
mediante radicado 2017026115-1-000 de 10 de abril def 2017, &f sistema deherd cumplir
con fas sigiientes metas de recoleccion:

Tabia 2 Cantidad de bombillas previstas a recoger

ANO UNIDADES PESO (Kg}
2017 82149 N.R.
2018 82148 N.R.
2018 82149 NR,
2020 82149 MR

Fuette: Radicado 2017026175-1-000 de 10 de abnl del 2017. Expediants GOPO147-00

3.1.5 instrumentos de gestion previstos para promover y lograr la devolucion de
los residuos.

Los Instrumentos de gestion propuestos por el sefior Gabrie! Orlando Hoyos Giraldo
pretenden divuigar fa importancia de la devolucion de fas bombiiias y ef manejo adecuatio
de los residuos. A continuacion, se detallan cada una de las actividades propuestas por el
Sisfema:

Plan de Capacitacién y formacién para fos empleatos.
Educacidn Ambiental

Incentivos de promocion de bombitfas.

Campafas de promodién y divuigacion dirigidas a usuarios”

3.1.6 Mecanismos de Comunicacion con ef Consumidor.

El sehor Gabriel Orfando Hoyos Giraldo, informa que: *En la publicidad eschta, se
encontrara la direccién de fos punfos de recoleccién mds cercanos af consumidor, como

~
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también el incentivo para lograr su devolucion, como es EL LEMA ™CUIDEMOS
NUESTRO PLANETA** Es nuestio mejor regale para dejarle a nuestros hijos y nielos.

Adicionalments, nos uniremos a diferentes campaflas en pro de lograr ef maximo da
recoleccion de residios de BOMBILLAS.”

2.1.7 Mecanismos de recoleccién, seguimiento y verificacién de la informacion,
Se informa que mensualmente se estardn haciendo evaluaciones sobre la cantidad de
residuos devuelfos, al igual que se evaluara fa gesfion realizada hasta la fecha, para hacer

fos ajustes correspondientes.

4 RESUMEN TECNICO

! ITEM DESCRIPCION
Altemativa de Presentacion inctividual
Participantes / Tipo productor importador (desde ef afto 2014}
Cubrimiento Geogréfico Cali — valle del Cauca
Cantidad de Funtos de recoleccidn R
Cantidad de Centros de acopio 1
Mecanismo equivalente de Recolection ¥ Campafias de Recoleceion
2007 2008
Glnd oUnd
0Kg 0Kg
2008 2010
0 Lngd 9 Und
0 Kg & Kg
2011 2012
O Und 0 Und
. 0 Ky 0Kg
Cantidad puesta en el mercado 2013 2094
o Und 7150 Und
0Ky 1511.48 Ky
2015 2016
Olng G Und
0Ky 0 Une
2017+ 20118+
272358 Und 56198 Und
16343.54 Ky 3371, 86 Kg
Empresa encargada def aimacenamiento
Empresa encargadta del fransporte ECOSCLUCICINES
Empresa encargada def aprovecharmiento y/o
valorizacion
2012 2013
0Kg 0Kg
G Und 0 Und
2014 2015
Meta de recoleceion (unidades — peso (kgl} 0 Kg 51 kg
0 Und 239 Und
2076 2047
63 Kg MR,
258 Und 62148 und

*Cantidad reporiada en el Banco de Datos de Comercio Exlerior — BACEX 2017

** Cantidad reportada por ef productor mediante 2017026115-1-000 de 10 de Abrit del 2017,

w Salculo de meta de recoleccion minima efecfuado por ef ANLA fervendo en cuenta fas unidades puestas en
of mercada.

ek pofa de Recoleccion reportada por ef Usuario, fa cual una vez revisada se establecit que No se Jjustaafo
establacido en el Afticuio Décimo de fa Resolucion 1511 de 2011,

5 CONSIDERACIONES TECNICAS

Respecto a la evaluacién ambiental al Sistema de Recoleccidén Selectiva y Gestién
Ambientat de Residuos de Bombillas del sefor Gabriet Orlando Hoyoes Giralde, con el fin
de veriticar el cumplimiento de la informacién aportada mediante el radicado con numero
2017026%15-1-000 del 10 de abril de 2017, esta Autoridad realizara las consideraciones
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juridicas correspondientes, de acuerdo a lo verificado en el concepto técnico 2240 del 17
de mayo de 2017, que se adjunta a este acto administrative.

CONSIDERACIONES ADICIDNALES

511 RUIA-VITAL

No es posible consultar el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), ni la
Ventanilla integral de Tramites Ambientales En Linea - (VITAL), debido a que en (a
informacién presentada por el sefior Gahiiel Orfando Hoyos Giraldoe, no identifica con
claridad fa persona nalural y/o juridica que realizara fas actividades de aprovechamiento o
gestién de los residuos de bombillas.

5.1.2 Canlidad Anual (en pesc y unidades) de bombillas puestas en ef mercado

Una vez revisada la informacién presentada por el sefior Gahriel Criando Hoyos Giraldo,
mediante radicado 2017026115-1-000 de 10 de abrif del 2017, se establecio por intermedio
de la Base de Dalos de Comercio Exterior— BACEX, que fa importacién de bombiltas inicio
en el afio 2014, superando la cantidad estabiecida en ef Articilo Segundo de fa Resolucién
1511, informacién que no fue reportada por ef sistema.

Asf las cosas, a contfinuacién, esta Auforidad realizarg fa descripcion de fa cantidad de
bombiftas en unidades y peso (kg} importadas por ef sefior Gabriel Orlando Hoyos Giraldo,
en el afic 2014,

Tabila 3 Cantidad de Unidades importadas por el sefior Gabriel Crlando Hoyos Giralde

2014
Tipo (parfida — subpartida)
Unidades Feso (kg)
8539.31.20.00 7150 1511.48
Total 7150 1511,48

Fuente: Banco da Dalos de Comercig Exterior — BACEX 2017

Es importante mencionar que la informacién reporfada en fa tabla 3 def presente concepto
técnico, deherd ser corroborada por el sistema. Asi mismo, ef sefior Gabrie! Orlando Hoyos
Giratdo, debera informar a esta Autoridad si las unidades imporifadas son asumidas como
puestas en ef mercado.

51.3 Meta minima de Recoleccién

Uina vez revisada la metodologia de célculo de las metas minimas de recoleccion
efectuada por ef sefior Gabriel Orlando Hoyos Giraldo, se evidencié que los valores
reportados no corresponden a los criterios establecidos en el Pardgrafo 1 del Articulo
Décimo de la Resolucisn 1511 de 2010, el cual seftala que: el porcentaje de la meta de
recoleccién esperada debe ser cumplida por ef productor sobre fa base del promedio de
fos productos puestos en el mercado en los seis afios anleriores.

Conforme a io anterior y o establecido en la Resolucién 1511 de 2010, el Sistema esitd
obligads a cumplir con las metas minimas de recoleccion desde el cuarlo pericde de
recoleccion (2015), fo anterior debido a que se encuentra calalogado como productor
desde ef afio 2014..."
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51.4 Descripcion y Localizacion de los puntos de recofeccién, centros de
acopio o mecanismos de recoleccion equivalentes para la recepcion de
los residuos de bombilias

De acuerde con lo mencionado por ef sefior Gabrie! Orlando Hoyos Giraldo, en ef marco
de! Sistema de Recoleccidn Selectiva y Gestion Ambiental, planfea implementar un (1)
centro de acopio...”

5.1.5 Licencias, permisos y/o autorizaciones ambientales asociadas a las
actividades de manejo de residuos.

Conforme a flo establecido en el Decrefo 2041 de 2014, fas actividades de
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento {recuperacién/reciclado) y/o disposicion
final de residuos de aparatos eféctricos y electronicos (RAEE) y residuos peligrosos
(RESPEL), requieren de ficencia ambiental otorgada por fas Autoridades Ambientales
Regionales de fa Jurisdiccion en donde se realfice la actividad,

De acuerdo con lo anterior, para fa gestion de los residuos de bombillas recofectados por
of Sistema de Recoleccion Selectiva, es necesario realizar varias de fas aclividades
mencionadas, por fo fanto, se debe allegar copia de las Licencias Ambientales y/o
permisos ambientales de las empresas seleccionadas por el sistema para la gestion de
los resfduos de bombillas. Lo anterior, con el fin de que esta Autoridad pueda determinar
si dicha empresa se encuentra auforizada a realizar fas actividades de aprovechamiento
y/o disposicion final de los residuos de bombillas en cumplimiento de lo descrito en ef
articuio Décimo Tercero de fa Resolucion 1511 def 2010,

Es importante mencionar que los productores podrdn citar documentos enviados
previamente, no solamente por ellos mismos sino por ofros productores, para dar cuenta
de éstos soportes.

5.1.6 Descripcion de las operaciones de manejo de los residuos de Bombillas

Segtin lo ineamientos establecidos en la Resolucion 1511 de 2010 y dentro del marco de
los Sistemas, el productor deberd garantizar la gestion adecuada de los residuos de
bombillas, en las actividades de recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento,
aprovechamients, valorizacion y/o disposicion final.

De acterdo con lo anferfor, el productor deberd incluir, cudles son las actividades que las
empresas contratadas desarrolfardn con fos residuos de bombillas, verificando que sean
coherentes con agueilas para las cuales se han expedido fas licencias, permisos,
concesiones o autorizaciones de parte de fas autoridades ambientales competentes; de
igual forma deberdn informar como se realizardn las actividades de recoleccidn,
transporte, entre olras.

()
CONSIDERACIDNES JURIDICAS

Que los articulos 79 v 80 de la Constitucion Politica consagran el derecho colectivo a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, plantficar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables a
fin de garantizar su desarrolic sostenible, su conservacion, restauracién ¢ sustitucién y
prevenir los factores de deterioro ambiental.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 del Decreto Ley 2811 de 1974, por
razén del volumen o de la cantidad de los residuocs ¢ desechos, se podra imponer a quien
los produce la obligacién de recolectarios, tratarlos o disponer de ellos, sefialandole los
medios para cada caso.

Que al tenor de lo previsto en el numeral 10 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrolle Sostenible, determinar las normas minimas y las regulaciones de
caracter general sobre medic ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y

~
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asentamientos humanasy las actividaces mineras, industriales y de transporte, y en general
toda servicio o actividad que pueda genarar directa ¢ indirectamente dafios ambientales,

Que asi misma, conforme lo dispone &l numeral 14 del articule 5° de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territarial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrallo Scstenible, tiene enfre sus funciones definir v regular los instrumentos
administrativos y mecanismos necesarios para la prevencién y el control de los factores de
deteriora ambiental y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo
ambiental de las actividades econdmicas,

Que mediante la Resolucidn 1511 del 5 de ageste de 2010, &l entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territarial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrclio

Sostenible, establecié el Sistema de Recoleccién Selectiva y Gestién Ambiental de
Residuecs de Bombillas.

Que la citada Resclucién en su articule 1°, determind la obligacién de los productores de
bombiilas de “formutar, presentar e implementar los Sisternas de Recoleccidén Selectiva y
Gestidn Ambiental de Residuos de Bombillas, con el propdsito de prevenir y controfar la
degradacion del ambiente”

Que el articuio 3% define los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gastion Ambiental de
Residuos de Bombillas, coma el “Instrumente de control y manejo ambiental que contiene
fos requisitos y condiciones para garantizar la recoleccidn selectiva y gestion ambiental de
fos residuos de bombiltas por partte de los produgtores.,”

Que las articulos 6° y 7°, de ia Resolucion 1511, enumera las caracteristicas y elementos
gue deben contener los Sistemas de Recoleccién Selectiva y Gastién Ambiental de
Residucs de Bombillas, dentra de los cuales se encuentra la siguiente informacion:

.

¢} Cantidades por tecniologia, peso promedio, vida Util promedio y unidades de bombillas
puestas en ef mercado por el productor, durante cada uno de Ios seis (6) afios anteriores
ala fecha de presentacion del Sistema.

(..

&) Cubrimiento geografico del Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestidn Ambiental,
expresado como ta relacidn entre los municipios inchiidos en el Sistema, respecto de fos
municipios donde se hayan comercializado sus productos;

) Aspectos de fa estructura administrativa y técnica definida para ta implementacion det
Sistema, tafes como:

f...)

« Identificacidn y domicilio de las personas naturales o juridicas seleccionadas para realizar
fa recoleceion, transporte, almacenamiento, fratamiento, aprovechamiento, valorizacion
/o disposicion final, segiin sea el caso, anexando los respectivos permisos, lcencias y
demds autorizaciones ambientafes a que haya lugar,

+ Descripeidn y focafizacidn de los puntos de recoleccion, centros de acopio 0 mecanismos
de recoleccidn equivalentes para la recepcion de fos residuos de bombiltas.

= Descripcion de las operaciones de manejo de los residuos de bombillas (recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, valorizacidn y/o disposicidn
final).

- Cantfdades en unidades de residuocs de bombiflas, previstos a recoger y gestionar
anualmente por fipo de tecniologia.
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+ Mecanismos de comunicacion con ef consumidor. Se presenfardn las estrafegias y
mecanismos a ravés de los cuales se informara a los consumidores sobre ef desarrofio
de los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestitn Ambiental de Residuos de Bombilias,
sobre los punios de recoleccién, centros de acopio o mecanismos de recoleccion
equivalentes u oira informacion que se considere relevante a fin de lograr la mayor
devolucion de los residuos por parte del constmidor.

Los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental deberan considerar la
siguiente clasificacion de consumidores:

- Consumidor tipo 1: residencial.

- Consumidor tipo 2. industrial, comercial, offclal, educativo y hospitalario.
- Consumidor fipo 3; alumbrado pabfico.

- Consumidor tipo 4. 0fros.

Que gl articule 10° ihidem sefiala las metas minimas de recoleccion que deben asegurar
los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestibn Ambiental de Residuos de Bombillas,

Que el articule 17 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, sefiala:

“Artfculo 17.- Peticiones incompletas y desistimiento tdcito: En virtud del princigio de
eficacia, cuando la autoridad constate gue una peticién ya radicada estd incompleta o gue
ef peticionaric deba realizar tina gestion de trdmite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacién pusda confinuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que fa
complete en el términc maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte Jos documentos o informes
requetidos, se reactivard el iérmino para resolver la pelicion.”

De acuerde a lo expueste anteriormente y teniendo en cuenta la evaluacién técnica
efectuada mediante el concepto técnico 2240 del 17 de mayo de 2017, esta Autoridad
conciuye que la documentacion allegada por el sefior GABRIEL ORLANDO HOYOS
GIRALDO, no se ajusta con los requisitos sefialados en los literales ©), e} y f) puntos 2, 3,
4, 5, 7 y 13 del literal f) del articule 7° de la Resolucion 1511 de 2010; por ende, esta
Autoridad no cuenta con la infermacién suficiente para aprobar el Sistema de Reccleccién
Selectiva y Gestién Ambiental de Residucs de Bembillas, por cuanto:

a) Una vez verificada la Base de Datos de Comercio Exterior — BACEX, se encontré
que el usuario imperté bombillas por encima de las cantidades establecidas en el
articule 2° de la Resolucién 1511 de 2010 para el afc 2014, las cuales no fueron
reportadas; tal come lo dispone el literal ¢} del articulo 7° de la Resolucion 1511
de 2010.

b) No es claro para esta Autoridad cudl es el porcentaje de cubrimiento geografico
del Sistema, expresado como la relacién entre los municipios incluidos en el
Sistema, respectc de los municipios donde se hayan comercializade sus
productes; de acuerdo a lo establecido en el literal e) del articulo 7 de la
Resclucidén 1511 de 2010.

¢} Esta Autoridad no pudo corroborar de forma clara la estructura administrativa y
técnica definida para la implementacion del Sistema, ni las funciones y
responsabilidades que realizard cada uno de los actores; en cumplimiento de lo
sefialado en el literal f) def articulo 7° de la Resolucién 1511 de 2010.

~
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d) No aflegé las licencias y/o autorizaciones ambientales de la empresa
ECOSOLUCIONES, lo cual no permitic a esta Autoridad validar que dicha
empresa se encuentra autorizada para realizar las actividades de
aprovechamiento y/o disposicién final de los residuos de bombillas; tal como se
encuentra regulado en el punto 2 del literal f) del articulo 7 de la Resclucién 1511
de 2010,

e) Elusuario no informé la ubicacion exacta de los puntos de recoleccidn dispuestos
por el Sistema, ni las condiciones técnicas de los mismaos, asi como de {0s centros
de acopio, de conformidad con los criterios sefialados en el articuto 11 de la
Resolucion 1511 de 2010 y en cumplimiento del requisito contenido en el punto 3
del literat ) del articulo 7 de 1a mencionada Resolucian,

f) El Sistema no describio las aperaciones de manejo de residuos para las etapas
de transporte, acopio, almacenamiento, aprovechamiento y disposicion final a la
gue seran sometidos os residuos de bombillas; de conformidad con lo indicado
en ei punio 4 del literal f) de! articulo 7° de ka Resolucidn 1511 de 2010.

g) La metodologia para el calculo de la meta minima de recoleccion presentada por
el usuario no se ajusta a las condiciones establecidas en e! articulo 10 de la
Resolucion 1511 de 2010. Lo anterior, en cumplimiento de lo preceptuado en el
punto & del literal f) det articulo 7 de la Resolucién 1511 de 2010.

h) No describi6 si la informacion corespondiente a los mecanismos de comunicacién
con el consumidor serd entregada a los usuarios mediante volantes, afiches,
cartillas informativas o medios digitales (paginas web, redes sociales, etc.); de
conformidad con lo establecido en el punto 7 del literal ) del articulo 7 de la
Resolucion 1511 de 2010.

{) Nopresentd lainformacion correspondiente a la clasificacion de los consumidores
dentro del Sistema de Recoleccidn Selectiva y Gesticn Ambiental de Residuos de
Bombillas; en cumplimiento de o sefialado en el punto 13 del literal f) del articulo
7 de la Resolucion 1511 de 2010.

Asi las cosas, se hace necesario requerir informacion adicional al sefnor GABRIEL
ORLANDOQ HOYOS GIRALDQ, necesaria para corroborar ef cumplimiento a los requisitos
establecidos en la Resolucion 1511 de 2010 y asi poder aprobar el Sistema de
Recaoleccton Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas.

Que de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, el cual deferrnina que:
“No habra recurso contra los aclos de cardcfer general ni contra los de tramite,
preparatonos, o de ejecucion excepto en 10s casos previstos en norma expresa”, resulta
improcedente {a interposicion de recursos en contra dej presente Auto, por tratarse de un
acto administrativo de framite.

Que el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 cred !a Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA y en el numeral 2° del articulo 3, establecid la funcion de
realizar el seguimientio de las licencias, permisos y framites ambientales.

Que el articulo 4° de la Resolucion 183 del 20 de febrero 2017, cred el Grupo Intemo de
Trabajo de Permisos y Tramites Ambieniales en la Subdireccidn de instrumentos,
Permisos y Tramites Ambientales de Autoridad Nacional de licencias Ambientales —
ANLA.

Que el numeral 2° del literal f) del articulo 8° ibidem, asigna como funcion del Coordinador
del Grupo Interno de Trabajo de Permisos y Tramites Ambientales de la Subdireccion de
Instrumentos, Permisos y Trémites Ambientales de Autoridad Nacional de licencias
Ambientales — ANLA, la de suscribir los autos mediante los cuales se solicita

~
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documentacidn y/o informacion adicional dentro del proceso de evaluacion y
seguimiento de los permisos y tramites ambientales a cargo de esta Subdireccion.

Que mediante [a Resolucion 232 del 28 de febrero del 2017 [a Subdirectora Administrativa
y Financiera de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA designé a la
servidora publica CAROLINA ROVECCHI SALAS, identificada con cédula de ciudadania
No. 40.077.755, titular del cargo Profesional Especializado Codigo 2028, Grado 24 (E),
de la Planta Global, en el empleo de Coordinadora del Grupo interno de Trabajo de
Permisos y Tramiles Ambientales de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y
Tramites Ambientales de esta Autoridad.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Requerir al sefor GABRIEL ORLANDO HOYOS GIRALDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 6.482.271, para que en el término de un (1) mes,
contado a partir de |a gjecutoria de este acto administrative, allegue, con destino a esta
Autoridad, 1a siguiente informacion y/o documentacion:

1.

Presentar las cantidades por tecnologia, peso (Kg) y unidades de bombilias
puestas en el mercado durante los Cltimoes seis () afios, las cuales deben coincidir
con las cantidades relacionadas en Ja Base de Datos de Comercic Exterior-
BACEX: de acuerdo a lo expueste en el literal ¢) del articulo 7° de la Resolucién
1511 de 2010.

Ajustar la informacion referente al cubrimiento geografico presentado por el
Sistema, el cual debera ser presentado conforme lo establece el literal e) del
articulo 7 de la Resolucion 1511 de 2010.

Describir de manera detallada la estructura adminisirativa y técnica definida por el
Sistema, punlualizando las funciones y responsabilidades que cumpliran cada uno
de los actores; en cumplimiento de lo dispueste en el literal f} del articulo 7° de la
Resolucion 1511 de 2010.

Remitir los permisos /o autorizaciones ambientales expedidos a la empresa
ECOSCLUCIONES, que permitan a esta Autoridad validar que dicha empresa se
encuentra autorizada para realizar las aclividades de aprovechamiento yfo
disposicion final de los residuos de bombillas; tal como se encuentra regulado en
el punte 2 del literal f} del articulo 7 de fa Resolucion 1511 de 2010,

Allegar los soportes correspondientes a la localizacién geografica de los puntos de
recoleccion implementados dentro del Sistema; adiuntado, igualmente, la
informacion relacionada con las condiciones técnicas con las que cuentan dichos
puntos, asi como los centros de acopio dispuestos; de conformidad con los criterics
sefalados en el articulo 11 de la Resolucion 1511 de 2010 y en cumplimiento del
requisito contenido en el punto 3 del literal f) del articulo 7 de la mencionada
Resclucion,

Describir de manera detallada las cperaciones de mangjo de los residuos de
bombillas en cada una de las etapas del Sisterna (recoleccion, transporte,
almacenamiento, valorizacion y/o disposicion final}; de acuerdo con [o sefalade en
el punto 4 del literal fy del articulo 7° de Ja Resolucién 1511 de 2010,

Presentar la metodologia para el calculo de la meta minima de recoleccion, en los
términos establecidos en el articulo 10 de la Resolucion 1511 de 2010. Lo anterior,

N




Auto No, 02250 Del 05 de junio de 2017 Hoja No.’de 12

/‘

“Par el cual se requiere informacion adicional y se toman otras determinaciones”

en cumplimiento de lo preceptuado en el punto 5 del literal f) del articulo 7 de la
Resolucién 1511 de 2010.

8. iInformar el mecanismo que utilizard el Sistema para la divulgacién de la
informacién correspondiente al Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestidn
Ambiental de Residuos de Bombillas; es decir, si se realizara mediante volantes,
afiches, cartillas informativas ¢ medios digitales (paginas web, redes sociales,
etc.); de conformidad con lo establecido en el punto 7 del literal f} del articulo 7 de
la Resolucién 1511 de 2010.

9. Presentar [a informacidn correspondiente a la clasificacion de los consumidores
dentro del Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de
Bombillas; en cumplimiento de lo sefialado en el punto 13 del literal f} del articulo
7 de la Resolucion 1511 de 2010,

ARTICULO SEGUNDO. La Autoridad Nacionat de Licencias Ambientales —ANLA, en
gjercicio de su funcién del control ¥ seguimiento verificara lo requeride en el presente acto
administrativo, y en case de incumplimiento, podra imponer las medidas preventivas y las
sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009; en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 21 de la Resolucion 1511 de 2010,

ARTICULO TERCERO. Nofificar el contenida del presente acto administrativo al sefior
GABRIEL ORLANDQ HOYQS GIRALDO o a su Apoderado debidamentie constituido,

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrative no procede recurse, por fas
razones expuestas en la parte motiva de esie acto administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., 2 los 05 de junio de 2017

CAROLINA ROVECCHI SALAS
Coordinadora Grupo de Permisos y Tramites Ambieniales

Ejecutores

JOSE JOAQUIM ARISTIZABAL
GOMEZ ) K LS
Profesional Técnico/Cantratista ol

Revisores
NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO
Profesianal Juridico/Contratista T . PR

Expediente Mo, SR50156-00
Concepla Técnico N° 2240 del 17 de mayg de 2017
Fecha: 22 d2 mayc de 2017
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Proceso Mo, 20170403957

Arghivese en. SRS 56-00

Nota: Este es un documento alecirénico generadn desde los Sistemas de informacion de ia ANLA, El original reposa en |os
archivos digitales de ja Entidad.
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CONCEPTO TECNICO No. 02240 del 17 de mayo de 2017

FECHA:
EXPEDIENTE: SR30156-00
. Sistema de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de
PROYECTO: Residuos de Bombillas
INTERESADO: GABRIEL ORLANDO HOYOS GIRALDO
NIT.: 6.482.271-9
TELEFONO: 8800253
EES(?TEROCJNICO‘ cacharrocali@hotmail.com
UBICACION: Calle 10 No 11 ~ 41 Cali — Valle del Cauca
ASUNTO Evaluacion al Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestién

Ambiental de Residuos de Bombillas

1 ANTECEDENTES

El presente concepto técnico se emite con base en la infermacion analizada en el Sistema
de Informacién de Licencias Ambientales - SILA y los antecedentes relacionados en el
Expediente SRS0156-00 del sefior Gabriel Orlando Hoyos Giraldo que a continuacion se
presentan:

DOCUMENTOS

TIPO No FECHA DESCRIPCION
Por el cual se establecen los Sistemas
Resolucion 1511 05/08/2010 de Recoleccion Selectiva y Gestidn

Ambiental de Residuos de Bombillas y
se adoptan otras disposiciones.

El senor Gabriel Orlando Hoyos
Giraldo, presenta el Sistema de
10/04/2017 | Recoleccion Selectiva vy  Gestion
Ambiental de Residuss de Bombillas
para evaluacién y aprobacion.

Por el cual se inicia ftramite
administrativo tendiente a aprobar el
Auto 1682 05/05/2017 | Sistema de Recoleccién Selectiva vy
Gestibn Ambiental de Residuos de
Bombillas

2017026115-1-

Comunicado 000

Expediente: SR50156-00

Formato Concepto técnico
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Realizar evaluacién Ambiental al Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestién Ambiental de
Residuos de Bombillas, presentado por el sefior Gabriel Orlando Hoyos Giraldo, con el fin
de verificar el cumplimiento de [a Resolucién 1511 del 2010

3 DESCRIPCION DEL SISTEMA RECOLECCION SELECTIVA

El sefior Gabriel Orlando Hoyos Giraldo, identificado con cédula de ciudadania No.
6.482.271-9, legalmente constituido en Camara de comercio de Cali. Con base en la
revision y el analisis de la informacion presentadaGiraldo y el Banco de Datos de Comercio
Exterior-BACEX se determiné que la citada persona natural, se encuentra obligada a dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Resolucién 1511 de 2010; en calidad de
importador desde el afio 2014.

De acuerdo a lo anterior, el sefior Gabriel Orlando Hoyos Giraldo, presenté mediante
radicads 2017026115-1-000 de 10 de abril det 2017, el Sistema de Recoleccién Selectiva
y Gestién Ambiental de Residuos de Bombillas de forma individual para su evaluacién.
Finalmente, es impo'rlante mencionar que el sefior el sefior Gabriet Orlando Hoyos Giraldo,
es un comerciante independiente de toda clase de mercancias, con proveedores en China
y Panama para la posterior comercializacion al detal y por mayor.

identificacion del productor(es) y/o operador{es) del sistema

Razon Social: GABRIEL ORLANDO HOYOS GIRALDO

Nacionalidad: colombiana

NIT: 6.482.271-9

Direccion: Calle 10 No 11 — 41

Ubicacidn: Cali — Valle del Cauca

De acuerdo cbn lo informado por la empresa, no contempla un pperador logistico. Sin
embargo, contara con diferentes actores que apoyaran el proceso de implementacion y
seguimiento del Sistema.

Informacion especifica de los productos

El sefior Gabriel Orlando Hoyos Giraldo, presentd mediante radicado 2017026115-1-000
de 10 de abril del 2017 la cantidad de unidades puestas en el mercado para los siguientes

anos:

Tabla 1 Cantidad de bombillas puestas en el mercado
[ ANO | UNIDADES PESO (Kg) |

Expedienle: SRS0156-00

Formalo Gonoepto téonico
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Paginaddel9

2017 272389 1634394 -
2018 : 56198 ' 3371,98
Fuente: Radicado 2017026115-1-000 de 10 de Abril del 2017. Expediente GDP0147-00

Identificacion de otro_s Actores

Mediante radicado 2017026115-1-000 de 10 de abril del 2017, el sefor Gabriel Orlando
Hoyos Giraldo, informa que las siguientes personas y/o empresas participaran en Ia
implementacién del sistema:

‘DISTRIBUIDORES
PUNTOS DE VENTA

GESTORES (ECOSCLUCIONES)

MENSAJERIA CERTIFICADA, CAMPANAS DE RECOLECCION”

Apoyaran con la ubicacion de CANECAS, CONTENEDORES para la recoleccién de las

BOMBILLAS y poderies dar un almacenamiento seguro, mieniras se determina su posicion
final.”

Cubrimiento geografico del sistema

Gabriel Orlando Hoyos Giraldo, informa que [a comercializacién de sus productos se
efectia alos mayoristas ubicados en la ciudad de Cali — Valle del cauca, los cuales
replicarén el proceso a los minoristas.

Es importante mencionar que no se efectdo la relacién numérica de los lugares donde se

comercializa los productos vs los lugares en donde el sistema tiene presentacién. Lo

anterior con el fin de establecer el porcentaie de cubrimiento del sistema.

Estructura Administrativa y Técnica del Sistema

La estructura administrativa y técnica del sistema se presenta de forma esquematica como
se observa a continuacion:

"ORGANIGRAMA

| GABRIEL ORLANDO HOYOS GIRALDO

\IA-GABRIEL ORLANDO HOYOS GIRALDO C.C. 6.482.271-9

|CALLE 10 No. 11-41 TEL. 8800253

[ 8- RAMON ELI GIRALDO NORENA C.C 70.827.189-8]

C.C. RIC CALI CARRERA 9 #13-68 LOCAL 130 TEL. 8821333

C- BLANCA EMILSE ZULUAGA C.C. 43.6456.781-9

Expediente: SRS0156-00

Formato Concepto téonico
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CALLE 14 # 9-25 TEL. 8831519

D-ALBA IRENENORENA  C.C.43.645.438-7
CRRA 51 #44-69 C.C. CISNEROS LOCAL 6-7-8 TEL- 5129444 MEDELLIN
E- GABRIEL JAIME TORO ARANGO C.C. 71.114.958-9
CALLE 11% 11-56 LOCAL 1156 BARRIO SANTA INES BOGOTAD.C.”

3.1.1 ldentificacion de las personas encargadas de las actividades de manejo de los

residuos.

Una vez revisada y analizada la informacion presentada por el sefior Gabriel Orlando Hoyos
Giraldo, se determiné que las actividades de disposicién final de los residucs de bombillas
estaran a cargo de la empresa ECOSOLUCIONES.

3.1.2 Descripcidn y Localizacién de los puntos de recoleccidn, centros de acopio o
mecanismos de recoleccidn equivalentes para la recepcidon de los residuos de

bombhillas.

De acuerdo con la informacion presentada el Sistema contempla la instalacién de un centro
de acopio ubicado en la sede principal de la empresa en la calle 10 No. 11-41 en la ciudad
de Cali — Valle del Cauca. Asi mismo se mencioné la instalacién de puntos de recoleccion
en centros comerciales y ejecucién de campafas de recoleccion. No obstante, lo anterior y
una vez revisada detalladamente la documentacidn el sistema no describié las condiciones
técnicas de los centros de acopio nide los puntos de recoleccidn. Ademas de io mencionado
no se presenté la ubicacién exacta de los puntos de recoleccién ni la programacién de las
campahas de recoleccién (mecanismo equivalente).

3.1.3 Descripcion de las operaciones de manejo de los residuos

Mediante radicado 2017026115-1-000 de 10 de abril del 2017, el sefior Gabriel Orlando
Hoyos Giraldo, informo que “mensuaimente se hara revision en los puntos de recoleccion
para llevar un control sobre los residuos recibidos, almacenamiento de los mismos y su
evacuacion hacia destinos finales para su aprovechamiento, valorizacion al igual que su
disposicion final.”

3.1.4 Residuos previstos a recoger y gestionar
De acuerdo con la informacion remitida por el sefior Gabriel Orlando Hoyos Giraldo,

mediante radicado 2017026115-1-000 de 10 de abril del 2017, el sistema debera cumplir
con las siguientes metas de recoleccién:

Tabla 2 Cantidad de bombillas previstas a recoger
Expediente: SRS0156-00

Foermato Concepto técnice
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ANO UNIDADES PESO {Kg)
2017 82149 N.R.
2018 82149 N.R.
2019 82149 N.R.
2020 82149 N.R.

Fuente: Radicado 2017026115-1-000 de 10 de abril del 2017. Expediente GDP0147-00

3.1.5 Instrumentos de gestion previstos para promover y lograr la devolucién de los
residuos.

Los instrumentos de gestion propuestos por el sefior Gabriel Crlando Hoyos Giraldo
pretenden divulgar la importancia de la devolucion de las bambillas y €l manejo adecuado
de los residuos. A continuacion, se detallan cada una de las actividades propuestas por el
Sistema:

» Plan de Capacitacion y formacién para los empleados.

» Educacion Ambiental

» Incentivos de premocién de bombillas.

e Campafias de promocién y divulgacién dirigidas a usuarios”

3.1.6 Mecanismos de Comunicacion con el Consumidor.

El sefior Gabriel Orlando Hoyos Giraldo, informa que: “En la publicidad escrifa, se
encontrara fa direccion de los punitos de recoleccion mas cercanos al consumidor, como
también el incentivo para lograr su devolucion, como es EL LEMA “*CUIDEMOS NUESTRC
PLANETA™ Es nuestro mejor regalo para dejarle a nuestros hijos y nietos.

Adicionalmente, nos uniremos a diferentes campafias en pro de lograr el maximo de
recoleccion de residuos de BOMBILLAS.”

3.1.7 Mecanismos de recoleccién, seguimiento y verificacion de la informacién.

Se informa que mensualmente se estardn haciendo evaluaciones sobre la cantidad de
residuos devueltos, al igual que se evaluara la gestidn realizada hasta la fecha, para hacer
los ajustes correspondientes.

3.1.8 Mecanismos de Financiacidon y Costos del Sistema.

Mediante radicado 2017028115-1-000 de 10 de abril del 2017, el sefior Gabriel Qrlando
Hoyos Giraldo, presenté la financiacion y costos anuales para la operacion del sistema:

‘La financiacion del proyecto se hara con recursos propics, en su fase inicial, en lo que
respecta a pesos, mas la ayuda por parte de los distribuidores minoristas, que lo haran solo
con fa conviccion, de generar un PLANETA mas sano mara nuestros hijos v niefos.

Expediente; SRS0156-00

Formato Concepto técnico
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El COSTO DEL PROYECTO POR LOS TRES AROS DE RECOLECCION SERA DE
$3.000.000 | | :

COSTO INICIAL DEL PROYECTO  $3.000.000

Que comprende la publicidad $1.500.000
Canecas (10} $ 500.000
Transporte ' $ 1.000.000"

4 RESUMEN TECNICO

ITEM _ DESCRIPCION
Alternativa de Presentacién Individual
Pariicipantes / Tipo productor Importador (desde el afio 2014)
Cubrimiento Geografico Cali — valle del Cauca
Cantidad de Puntos de recoleccidn N.R.
Cantidad de Centros de acopio 1
Mecam?zn;gotlegg;\i!:rl]ente de - v Campaﬁas de Recoleccitn
2007 - 2008
0Und OUnd
0 Kg 0 Kg
2009 2010
0 Und 0 Und
0 Kg 0 Kg
2011 2012
_ _ 0 Und 0 Und
. 0 Kg 0 Kg
Cantidad puesta en el mercado 5013 2014
0 Und ' 7150 Und
0 Kg 1511.48 Kg
20156 2016
OUnd 0 Und
0Kg 0 Und
2017 2018
272399 Und 56198 Und
1634394 Kg 3371.88 Kg

Empresa encargada del
almacenamiento
Empresa encargada del transporte ECOSOLUCIONES
Empresa encargada del
aprovechamiento y/c valorizacion
Meta de recoleccion (unidades — peso 2012 2013

(k) 0 Kg 0 Kg

Expediente: SRS0156-00
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ITEM

DESCRIPCION

0 Und 0 Und
2014 2016**
0 Kg 51 kg
0Und 238 Und
2016** 2017+
63 Kg N.R.
298 Und 82148 und

*Cantidad repertada en el Banco de Datos de Comercio Exterior — BACEX 2017
** Cantidad reportada por el productor mediante 20170261 15-1-000 de 10 de Abril del

2017,

*** Calculo de meta de recoleccién minima efectuadoe por el ANLA teniendo en cuenta las

unidades puestas en el mercado,

** Meta de Recoleccién reportada por el Usuario, la cual una vez revisada se establecié
que No se ajusta a lo establecido en el Articulo Décimo de la Resolucién 1511 de 2010.

5 CONSIDERACIONES TECNICAS

Cumplimiento a la Resolucion 1511 de 05 de Agosto del 2010 “Por el cual se
establecen los Sistemas de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de

Residuos de Bombillas y se adoptan otras disposiciones.”

ARTICULO SEPTIMO (7°). Elementos que deben contener [os Sistemas de Recoleccién

Selectiva y Gestion Ambiental de Residucs de Bombillas:

ELEMENTOS DEL PLAN | CUMPLE | OBSERVACIONES
Informacién General
E! sefior Gabriel Orlande Hoyos
Identificacion, domicifio ¥ Giraldo, remite la informacidn detallada
nacionalidad del productor o del sl de su domicilio y datos de contacto,
grupo de productores, segtn informacién  que fue verificada
aplique. mediante el  Registo  Unico
Empresarial Social - RUES
De acuerde con lo infermado por el
Sistema, no contempla un operador
Identificacion y domicilio del St logistico. Sin embargo, contara con
operador del sistema diferentes actores que apoyaran el
proceso de implementacién y gestion
del Sistema.
Informacién Especifica
Cantidades por tecnoiogia, peso El sefior Gabriel Orando Hoyos
promedio, vida gl promedio y Giraldo, presentd mediante radicado
unidades de bombillas puestas en NO 2017026115-1-000 de 10 de abril del
el mercado por el productor, 2017, reporté la cantidad de unidades
durante cada uno de los seis (6) puestas en el mercado para los afios

Expediente: SRS0156-00
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ELEMENTOS DEL PLAN

CUMPLE

OBSERVACIONES

afios anteriores a la fecha de
presentacion del Sistema

2017 y 2018, tal y como se detalla en el
humeral 3.2 del presente concepto
téchico.

No obstante, lo anterior y una vez
revisado el Banco de Datos de
Comercio Exterior — BACEX, se
encontré que el sistema importé
bombillas por encima de las cantidades
establecidas en el Articulo Segundo de
la Resolucién 1611 de 2017 para el afio
2014, las cuales no fueron reportadas
por el sefor Gabriel Orlando Hoyos
Giraldo, la anterior consideracion sera
ampliada en el numeral 5.2 del
presente concepto técnico.

Otros actores y nivel de participacién:

Identificacion de otros actores
publicos o privados que apoyaran

El Sistema contempla la participacion
de cuatro (4) principales actores:

1. Distribuidores

2. Puntos de Venta

3. Gestores

4. Mensajeria certificada

comercializado sus productos

ef sistema detallando la forma en Sl '
ue particioaran del mismo Todos los anteriores  actores de
quep P _ _ acuerdo con lo informado, apoyaran
con la ubicacibn de CANECAS,
CONTENEDORES para la recoleccion
de las BOMBILLAS y poderles dar un
almacenamiento seguro, mientras se
determina su posicién final.
Cubrimiento Geogréfico
L El sistema informa que cubrird la
Cubrimiento  geografico  del ciudad de Cali — Valle de} Cauca. Sin
srste_ma de recg;‘eccron selectiva y embargo, para esta autoridad no es
gestion ambfen{g;‘, expresado clarc cual es el porcentaje de
?:Lﬁ?cf i!as rerfcc’,ﬁ; Sent;en :‘oes! NO cubrimiento del sistema. Para lo cual el
sttem% © respectc? do  Jos sefior Gabriel Orlandc Hoyos Giraldo,
municipios  donde se  hayan debera efectuar la relacidn numérica

de los lugares donde se comercializa
los productos vs los lugares en donde
el sistema tiene presentacidn. Lo

Expediente: SR50156-00
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ELEMENTOS DEL PLAN

CUMPLE

OBSERVACIONES

anterior, con el fin de estabiecer el
porcentaje de cubrimiento del sistema.

Estructura Administrativa y Técnica

Aspectos de [la  estructura
administrativa y técnica definida

La estructura administrativa y técnica
del sistema informé gue es de forma
esgquematica ia cual se puede detallar
en el numerai 3.5 del presente
concepto técnico. No obstante, para

almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, valorizacion y/o
disposicion finaf)

para la implementacion del NO esta Autoridad no es ciara la estructura
sistema presentada ni las funciocnas vy
responsabilidades que realizara cada
uno de los acteres relacionados en la
misma.
Una wvez revisada y analizada la
informacién presentada por el seflar
Gabriel Orando Hoyos Giraldo, se
Identificacidn y domicilio de las determiné que las actividades de
personas naturales o juridicas disposicion final de los residuos de
seleccionadas para realizar la bombillas estaran a cargo de la
recoleccion, transporte, empresa ECOSOLUCIONES. No
almacenamiento, chstante, no presentd ias licencias yio
aprovechamiento, valorizacion y/o NO autarizaciones ambientales, con el fin
disposicion final, segin sea el de que esta Autoridad pueda
caso, anexando los respectivos determinar si dicha empresa se
permisos, licencias y demas encuentra autorizada a realizar las
autorizaciones ambientales a que actividades de aprovechamiento ylo
haya lugar. disposicién final de los residucs de
bombillas en cumplimientc de io
descrito en el Articulo Décimo Tercero
de la Resalucién 1511 del 2010.
De acuerdoa <¢on la informacidn
Descripcion de las operaciones de presentada se establecid que el
manejo de Jos residuos de sistema no describid las operaciones
bombillas (recoleccidn, transporte, NO de manejo de residuas para las etapas

de transporte, acoepio,
almacenamiento, aprovechamiento vy
dispasicién final gue seran sometidos
ios residuos de bombillas.

Puntes de Recoleccion

Expediente: SRS01556-00
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ELEMENTOS DEL PLAN

CUMPLE

OBSERVACIONES

Descripcion de los mecanismos
de recoleccion equivalentes para
la recepcion de los residuos de
bombilias.

NO

Se menciond la instalacion de puntos
de recoleccibn en centros comerciaies
y ejecucion de campafas de
recoleccion. No obstante, una vez
revisada detalladamente la
documentacion el sistema no se
describi6é las condiciones técnicas de
los puntos de recoleccion. Ademas de
lo mencionado no presentd la
ubicacion exacta de los puntos de
recoleccién ni la programacion de las
campanias de recoleccion {mecanismo
equivalente).

Descripcién y localizacion de los
centros de acopio.

NO

El sistema remitioc la localizacion
geografica del centro de acopio como
se muestra a continuacian:

Calle 10 No. 11-41 en la ciudad de Cali
— Valle del Cauca.

No obstante, no se realiza la
descripcion técnica del centro de
acopio, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el articulo décimo
primero (11) de la Resolucion 1511 de
2010,

Mecanismos de Gestion y Comunicacion

Canfidades en unidades de
residuos de bombillas, previstos a
recoger y gestionar anuaimente
por tipo de fecnologia.

ND

Se presenta el célculo de las metas
minimas de recoleccidn para los afios
2017 y 2018, la metodologia de calculo
se encuentra descrita en el numeral
3.5.5 del presente concepto técnico.

No obstante, la metodologia de céalculo
de [as metas minimas de recoleccion
presentada por el sefior Gabriel
Orlando Hoyos Giraldo, no fue
efectuada de acuerdo con o
establecido en el articulo décimo (10)
de la Resolucidén 1511 de 2010. En el
numeral 5.2 del presente concepto
técnico se detallara esta informacion.

Mecanismos de comunicacion con
ef consumidor. Se presenltaran ias

NO

El sefior Gabriel Orlando Hoyos
Giraido, informa que: En la publicidad

Expediente: SRS0156-00
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ELEMENTOS DEL PLAN

CUMPLE

OBSERVACIONES

esfrategias y mecanismos a
través de los cuales se informara
a los consumidores sobre el
desarrclio de los Sistemas de
Recoleccién y Gestion Ambiental
de Residucs de Bombillas, sobre
los puntos de recoleccion, centros
de acopioc o mecanismos de
recoleccion equivalentes u otra
informacidn que se considere
relevante a fin de lograr la mayor
devolucién de los residuos por
partfe del consumidor.

escrita, se encontrara la direccién de
los puntos de recoleccidn mas
cercanos al consumidor, camo también
el incentive para lograr su develucién,
EL LEMA **CUIDEMOS NUESTRO
PLANETA** Es nuestra mejor regalo
para dejarle a nuestros hijos y nietos.

No aobstante, no se describe si esta
informacian seré entregada a los
usuarios mediante volantes, afiches,
cartiltas informativas o medios digitales
tales coma pagina web, redes sociales
entre oiros.

Instrumentos de sensibilizacién y
capacitacion a los diferentes tipos
de consumidores, sobre el mangjo
seguro de las bombilias y los
residuos de bombillas

sl

Los instrumentos de gestién
propuesios por el sefior Gabriel
Orlando Hoyos Giraldo pretenden
divulgar la importancia de la devolucién
de las bombillas y el manejo adecuado
de los residuos. A continuacién, se
detallan cada una de las actividades
propuestas por el Sistema:

» Plan de Capacitacion vy
formacion para los empleados.

» Educacién Ambiental

s Incentivos de promocién de
bombillas. '

« Campafias de promocién y
divulgacion dirigidas a usuarios.

Mecanismo de seguimiento y
vetificacion de os datos
aportados en literales anteriores.

Sl

El usuaric informa que los mecanismos
de seguimiento, estaran a carge de el
sefior Gabriel Orlande Hoyos Giraldo,
mediante seguimientc mensual y por
medios digitales.

Procedimientos de recoleccion de
datos, validacién de los mismos y
suministro de informacién a la
ANLA o el ente encargado.

)|

Mensualmente se estaran haciendo
evaluaciones sobre la cantidad de
residucs devueltos, al igual que se
evaluara la gestién realizada hasta la
fecha, para hacer Ilos ajustes
correspondientes.

Expediente: SR80156-00

Formate Concepto técnico




' - . _ _ _ Fecha: 02/06/2015
ANIEE AT NCEPTO TECNICO DE EVALUACION SISTEMAS 6n:
/\NL A\ |0 CNICO ) versién: 2

ADTORIDAD mmtoNAL . DE RECOLECCION SELECTIVA Y GESTION

e e soue | - - PAMBIENTAL DE RESIDUOS

Cédigo: EP-F-34

Pagina12de 19 -~

ELEMENTOS DEL PLAN CUMPLE - ' OBSERVACIONES -

_ ' : Los costos de formulacion, evaluacion
Mecanismos de financiacion y S| y operacién del sistema en su totalidad
costos del Sistema. Seran asumidos con recursos propios

: de la empresa.

Los Sistemas de Recoleccion
Selectiva " y Gestion Ambiental
deberan considerar la siguiente
clasificacion de consumidores.

Consumidor tipo 1: Residencial Una vez analizada la informacién
Consumidor tipo 2 industrial, NO remitida, no se presentd informacién
comercial, oficial, educativo y acerca de esta obligacidn.
hospitalario S

Consumidor tipo 3: alumbrado

publico.

Consumidor tfpo 4: otros

CONSIDERACIONES ADICIONALES

5141 RUIA-VITAL

No es posible consultar el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), ni la Ventanilla
Integra! de Tramites Ambientales En Linea — (VITAL), debido a que en la informacion
presentada por el sefior Gabriel Orlando Hoyos Giraldo, no identifica con claridad la persona
natural yfo juridica que realizara las actividades de aprovechamiento o gestion de los
residuos de. bombiflas. .

5.1.2 ‘Cantidad.An'ual (en pesoy un-idadesj de bombillas puestas en el mercado

Una vez revisada la informacion presentada por el sefior Gabriel Orlando Hoyos Giraldo,
mediante radicado 2017026115-1-000 de 10 de abril del 2017, se establecid por intermedio
de la Base de Datos de Comercio Exterior — BACEX, que la importacién de bombillas inicio
en el afio 2014, superando la cantidad establecida en el Articulo Segundo de la Resolucion
1511, informacién que no fue reportada por el sistema.

Asi las cosas, a continuacién, esta Autoridad realizara la descripcién de la cantidad de
bombillas en unidades y peso (k@) importadas por el sefior Gabriel Orlando Hoyos Giraldo,
en el afic 2014:

Tabla 3 Cantidad de Unidades importadas por el sefior Gabriel Orlando Hoyos Giralde

. . . 2014
Tipo (partida — subpartida) Unidades Peso (ka)
8539.31.20.00 7150 1511.48
Total 7150 1511,48

Fuente: Banco de Datos de Comercio Exterior —- BACEX 2017

Expediente: SRS0156-00
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Es importante mencionar que la informacién reportada en la tabla 3 del presente concepto
técnico, debera ser corroborada por el sistema. Asi misma, el sefior Gabriel Criando Haoyos
Giraldo, debera informar a esta Autoridad si las unidades importadas son asumidas como
puestas en el mercado. . '

5.1.3 Meta minima de Recoleccion

Una vez revisada la metodologia de calculo de las metas minimas de recoleccion efectuada
por el sefior Gabriei Orlando Hoyos Giraldo, se evidencié que los valores reportados no
corresponden a los criterios establecidos en el Paragrafo 1 del Articulo Décimo de la
Resolucion 1511 de 2010, el cual sefiala que: ef porcentaje de la meta de recoleccion
esperada debe ser cumplida por el productor sobre la base del promedio de los productos
puestos en el mercado en los seis afios anteriores.

Conforme a lo anterior y lo establecido en la Resolucion 1511 de 2010, el Sistema esta
obligado a cumplir con las metas minimas de recoleccién desde el cuarto periodo de
recoleccion (2015), o anterior debido a que se encuentra catalogado como productor desde
el afio 2014, por tanto, se solicita presentar el calculo de tas metas minimas de recoleccién
empleando fa informacién de la cantidad puesta en el mercado solicitada en el numeral
anterior:

Tabla 4 Metodologia de calculo de meta minima de recoleccion Resolucién 1511 del 2010

Meta de Afio de presentacién de informes Periodo de ventas de bomb:!ias para
Recoleccién de actua!!zacmp y avances del base de cédlculo de la meta (afios
Minima (%) SRS. Segin ._Alrtlcu!o Noveno de fiscales)
fa Resolucién 1511 de 2010.
20 2015 2009 2010 2011 2012 2013 2014
25 2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015
30 2017 20112012 2013 2014 2015 2016
35 2018 2012 2013 2014 2015 2016 2017
40 2019 2013 2014 2015 2016 2017 2018
45 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019
50 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020
55 2022 2016 2017 2018 2018 2020 2021
60 2023 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Resolucién 1511 de 05 de Agosto del 2010

A continuacion, se presenta la térmula para calculo de Ja meta minima de recoleccian,
tomanda coma ejempla el calculo para la meta del afic 2015;

CEV aflo 2009 + CRV afia 2010 + OBV afo 2011 4 LBV afa 2012 4 RV afia 2013 4 OBV e 2014 + CEY afia 2015
¢}

Meta 2015=( )w?ﬂ%

Donde CBVY = Cantidad de Bombillas Vendidas o importadas.

La meta minima de recoleccidn obtenida segin el calculo realizado para cada afio, se
debera presentar en unidades y peso aproximado.

Expediente; SRS0156-00
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51.4 Descnpcmn y Looallzacmn de los puntos de recoleccién, centros de acopio o
mecanismos de recolecclon equwalentes parala recepcmn de los residuos de

bombillas

De acuerdo con lo mencibnado por €l sefinr Gabriel Orlandp Hoyos Giraldp, en el marco
del Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestidn Ambiental, plantea implementar un (1)
centro de acopio, para o cual el Sistema debera garantizar las siguientes condiciones:

Segun el Articule Décimae Primero de la Resolucién 1511 de 2010 (Def acopio de Residuos
de Bombilias), el productor de bombillas debera tener en cuenta y garantizar las siguientes
condiciones técnicas, para el acopic de residucs de bombillas:

a} Se podran desarrollar aclividades de separacidn y/o clasificacion de los
residuos por fipo de tecnologia o fipo de uso, como actividades previas a una
gestion ambiental adecuada.

b) La capacidad del centro de acopio no debera exceder, en volumen, los 32 m®.
Si excede el limite establecido se entendera que se trata de un almacenamiento
y en consecuencia se e aplicaran las normas ambientales establecidas para
gsle.

¢} Los residuos de bombillas no podran permanecer en los centros de acopio por
un tiempo superior a seis (6) meses.

d) En ningtin cao los centros te acopio o jos punitos de recoleccion de residiios de
bombillas, podréan ser instalados en la via puablica, sin ninguna medida de
sequridad, aun cuando cuenten con confenedores u otros elementos destinados
para tal fin.

Las operaciones de los puntos de recoleccion o sus mecanismos equivalentes, asi como,
los centros de acopio que se establezcan como apoyo al Sistema de Recoleccion de los
residuos, no estaran sujefos a requisitos de autorizacion previa por parte de la autoridad
ambiental. No obsfante, lo anterior en dichos sitios no se podra realizar actividades de
fratamiento, aprovechamiento y/o valorizacion del residuo.

Asi mismo, deberé especificar para el centro de acopio y puntos de recoleccion, las
condiciones téenicas el usuario, podra allegar imagenes fotogréficas, planos o esquemas
que puedan llustrar mejor [as condiciones técnicas.

Expediente: SR30156-00
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5.1.5 Licencias, permisos ylo autorizaciones ambientales asociadas a las
actividades de manejo de residuos.

Conforme a lo establecido en el Decreto 2041 de 2014, las actividades de almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento (recuperacion/reciclade) y/o disposicion final de residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) y residuos peligrosos (RESPEL), requieren de
licencia ambiental otorgada por las Autoridades Ambientales Regionales de la Jurisdiccion
en donde se realice la actividad.

De acuerdo con lo anterior, para la gestion de los residuos de bombillas recolectados por el
Sistema de Recoleccidon Selectiva, es necesario realizar varias de las actividades
mencionadas, por lo tanto, se debe allegar copia de las Licencias Ambientales y/o permisos
ambientales de las empresas seleccionadas por el sistema para la gestién de los residuos
de bombillas. Lo anterior, con el fin de que esta Autoridad pueda determinar si dicha
empresa se encuentra autorizada a realizar las actividades de aprovechamiento yfo
disposicion final de los residuos de hombillas en cumplimiento de lo descrito en et articulo
Decimao Tercero de la Resolucién 1511 del 2010.

Es importante mencionar que los productores podran citar documentos enviados
previamente, no solamente por ellos mismos sino por ofros productores, para dar cuenta
de éstos soportes.

5.1.6 Descripcion de las operaciones de manejo de los residuos de Bombillas

Segun le lineamientos establecidos en fa Resolucién 1511 de 2010 y dentro del marco de
los Sistemas, el producter debera garantizar la gestién adecuada de los residuos de
bombillas, en las actividades de recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, valorizacion y/o disposicion final.

De acuerdo con [o anterior, el productor debera incluir, cuéles son las actividades que las
empresas contratadas desarrollaran con los residuos de bombillas, verificando que sean
coherentes con aquellas para las cuales se han expedido las licencias, permisos,
concesiones y/o autorizaciones de parte de las autoridades ambientales competentes; de
igual forma deberan informar cémo se realizaran las actividades de recoleccion, transporte,
entre otras.

Debera presentar la gestion integral a realizar mediante diagramas de flujo o esquemas,
que resuman, identifiquen y describan claramente todos los procesos a los cuales seran
sometidos los residuos recolectados, incluyendo por lo menos Ja siguiente informacién:

v Céme se llevara a cabo el proceso de recoleccion de los residuos de hombillas y
con qué frecuencia,

v' Como se verificara el cumplimiento de lo establecido en ef Decreto 1609 de 2002, o
la norma que lo modifique o sustituya, cuando se realicen las actividades de

Expediente: SRS0156-00
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transporte, con base en lo establecido en el Articulo Décimo Segundo de la
Resolucion 1511 de 2010,

v ldentificacion, analisis y presentacion de alternativas de almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento, valorizacion y/o disposicion final adecuada, en caso
gue aplique.

v ldentificacion de actdres y responsabilidades.

Segun el Articulo Décimo Segundo de fa Resolucion 1511 de 2010, & transporte de los
residuos de bombillas desde los centros de acopio hasta las instalaciones de
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, valorizacién y/o disposicion final, debera
cumplir con lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o la norma que lo modifique ©
sustituya.

Seglin el Articulo Décimo Tercero de la Resolucién 1511 de 2010, Jos residucs de bombillas

deberan ser gestionados debidamente en sus fases de almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, valorizacién y/o disposicion final, por personas naturales o juridicas
autorizadas de conformidad con las normas ambientales vigentes.

6 CONCEPTO

De acuerdo a 10 expuesto en presente Concepto Técnico y revisada la informacion gque
reposa en el expediente SRS156-00, y en el marco del cumplimiento de fa Resolucion 1511
de 2010, ia Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales considera que:

Expediente: SRS0156-00
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6.1

6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

6.2.6

Desde el punto de vista técnico el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Bombillas, presentado para evaluacion y aprobacién por
el sefior Gabriel Orlando Hoyos Giraldo, identificado con NIT 6.482.271-8 NO SE
AJUSTA a lo establecido en el articulo séptimo de la Resolucién 1511 del 2010

Requerir al sefior Gabriel Ordando Hoyos Giralde para que allegue la siguiente
informacion, en un términe un (1) mes, a partir de 1a ejecutoria del Acto Administrativo

que acopja el presente concepto técnico:

Presentar las cantidades por tecnologia, peso (kg) y unidades de bombillas puestas
en el mercado, durante cada uno de [os seis (6) afios anteriores, lo anterior teniendo
en cuenta las consideraciones efectuadas en ef numeral 5.2.2 del presente concepto

técnico.

Aclarar y ajustar ef cubrimiento geogréfico presentado por la empresa, por medio de
la relacién numérica entre los municipios en los cudles el Sistema tiene participacion
por medio de los mecanismos implementados (puntos de recoleccién, centros de

acopio, etc.) y los municipios donde se comercializaran los productos.

Presentar la estructura administrativa y técnica definida para el Sistema,

describiendo las personas en cargadas, con responsabilidades y funciones.

Identificacion y domiciio de las perscnas naturales o juridicas seleccionadas para
realizar la recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento,
valorizacion y/o disposicién final, anexando los respectivos permisos, [icencia_s ¥
demas autorizaciones ambientales a que haya lugar. Lo anterior teniendo en cuenta

las consideraciones efectuadas en el numeral 5.2.5 del presente concepto técnico.

Allegar las condiciones técnicas del centro de acopio, teniendo en cuenta las

consideraciones realizadas en el numeral 5.2.4 del presente concepto técnico.

Allegar [a ubicacion exacta y las condiciones técnicas de los puntos de recoleccion
a implementar teniendo en cuenta las consideraciones realizadas en el numeral
5.2.4 del presente concepto técnico.

Expediente: SRS0158-00
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8.2.7 Remitir la descripcién de las operaciones de manejo de los residuos de bombillas
en cada una de las etapas del sistema (recoleccidn, transporte, almacenamiento,
valorizacion y/o disposicidn final). Lo anterior teniende en cuenta los descrito en el

numeral 5.2.6 del presente concepto técnico.

6.2.8 Presentar el calculo de las cantidades en unidades de residuos de bombillas,
previstos a recoger y gestionar anualmente por tipo de tecnologia, teniendo en

cuento lo expuesto en el numeral 5.2.3 del presente concepto técnico.

6.2.9 Informar y presentar las estrategias y mecanismos a través de los cuales se
informara a los consumidores (volantes, afiches, cartillas, medios digitales, etc.)
sobre el desarrolle del Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de

| Residuos de Bombillas.

Firmas:

'BRENDA JUDENY PEREZ
‘Reviser Grupo de Instrumentos Peymises y Tramites Ambientales

‘k\‘“‘_*-\»m._.,._.p.\
ANDRES HUMBERTO ALONSO TRIANA
Profesional Técnico/Contratista

Ejecutores

ANORES HUMBERTO ALONSO
TRIANA

Profesional Técnico/Contratista

Revisores

BRENDA JUDENY PEREZ e
Revisor Grupo de Instrumertos //(er
Permisos y Tramites Ambientales )
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