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CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO
Auto No. 5542 del 28 de noviembre de 2017

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA - dentro del expediente
SANO0005-14 profirié el acto administrativo: Auto No.5542 del 28 de noviembre de
2017, el cual ordena notificar a: ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA

Para surtir el proceso de notificacion ordenado, fue revisada la informacién que reposa
en el expediente, y en las demas fuentes sefialadas por el articulo 68 de la Ley 1437
de 2011, sin que se evidenciara informacién sobre el destinatario, o evidenciandola,
se determindé que no es conducente para realizar de forma eficaz la notificacion por
aviso del acto administrativo en mencién.

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de
proseguir con la notificacion delAuto No. 5542 proferido el 28 de noviembre de 2017,
dentro del expediente No. SAN0005-14 », en cumplimiento de lo consagrado en el
inciso 2° del articulo 69 de la ley 1437 de 2011, se publica hoy 25 de marzo de 2021
,en la cartelera de publicacidon de Actos Administrativos de esta Autoridad, por el
término de cinco (5) dias habiles, entendiéndose notificado al finalizar el dia siguiente
al retiro del aviso.

Asimismo, se realiza la publicacién del acto administrativo en la pagina electrénica de
esta Entidad (sitio web institucional o Ventanilla Integral de Tramites Ambiental en
Linea - VITAL).

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 S~

Locales 110 al 112 Bogota, D.C. =" El ambiente
Cadigo Postal 110311156 w es de todos
Nit.: 900.467.239-2 J

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
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Contra este acto administrativo NO procede recurso de reposicion.

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este acto administrativo se haya
realizado de forma personal(articulo 67 de la Ley 1437 de 2011) por medios
electronicos (articulo 56 de la Ley de 1437 de 2011), o en estrados (articulo 2.2.2.3.6.3
del Decreto 1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacion por aviso, la
notificacion valida sera la notificacion personal, la notificacion por medios
electronicos,o en estrados, segun corresponda.

-

EINER DANIEL AVENDANO VARGAS
Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones

Ejecutores
CHRISTIAN ANDRES PRIETO DIAZ e
Contratista & .-%‘,;_;f;t:\ =

Revisor / LCIder
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Contratista < .’%_,,_:i\_.:\ -
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Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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A
L
Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 05542
(28 de noviembre de 2017 )

“POR EL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UNA INVESTIGACION
AMBIENTAL”

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, de las delegadas por la
Resolucidén 00966 del 15 de agosto de 2017,y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, expidié la Resolucion No. 372 del 26 de febrero de 2009, mediante la cual se
establecen los elementos que deben contener los Planes de Gestién de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, imponiendo a los fabricantes o importadores de
baterias plomo acido del parque vehicular, la obligacion de su presentacion para su gestion
ambientalmente adecuada con el proposito de proteger la salud humana y el ambiente.

Que mediante Resolucion No. 503 del 11 de marzo de 2009, el entonces Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, aclaré el dltimo inciso del articulo séptimo de la Resolucion No. 372
del 26 de febrero de 2009, en el sentido de ser necesaria la presentacion de las certificaciones y
permisos o licencias otorgadas por la autoridad ambiental competente, a las empresas que realicen el
almacenamiento, tratamiento aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de las Baterias
Usadas Plomo Acido.

Que mediante Resolucion No. 0361 del 3 de marzo de 2011, el entonces Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, modific6 los articulos 4, el paragrafo 1°y el literal a) y f) del paragrafo
2° del articulo 6, y el articulo 8 de la Resolucién No. 372 del 26 de febrero de 2009.

Que con Auto No. 1668 del 07 de mayo de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA-, ordend la apertura de investigacion ambiental contra ACUMULADORES INTERNACIONALES
CIA LTDA, por el presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas.
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PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante oficio No. 4120-E2-59920 del 18 de diciembre de 2012, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —~ANLA, requiri6 a ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA, (hoy
ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA - EN LIQUIDACION), con NIT. 900237269-7, con
el fin de presentar el Plan de Gestidén de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas
Plomo Acido, antes del 31 de marzo de 2013, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion No.
372 del 26 febrero de 2009, aclarada por la Resolucion No. 503 del 11 de marzo de 2009 y modificada
por la Resolucidn No. 0361 del 3 de marzo de 2011.

Que con Auto No. 1668 del 07 de mayo de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA-, ordend la apertura de investigacion ambiental contra ACUMULADORES INTERNACIONALES
CIA LTDA (hoy ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA - EN LIQUIDACION), por el
presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas en el articulo séptimo de la Resolucion No.
372 del 26 febrero de 2009, aclarada por la Resolucion No. 503 del 11 de marzo de 2009 y modificada
por la Resolucion No. 0361 del 3 de marzo de 2011, por no presentar ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —~ANLA-, el Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo -
Baterias Plomo Acido.

Que el Auto No. 1668 del 07 de mayo de 2014, fue notificado mediante aviso con radicado No. 4120-
E2-27109 del 28 de mayo de 2014, con constancia de publicacion del 09 de julio de 2014 al 15 de julio
de 2014; comunicado a la Procuraduria delegada para asuntos ambientales y agrarios mediante el
radicado No. 4120-E2-45300 del 27 de agosto de 2014, publicado en la gaceta de esta Autoridad el
dia 07 de mayo de 2014 y con constancia de ejecutoria de fecha 17 de julio de 2014, segun obra en
el expediente SAN0005-14.

Que ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA, por acta No. 2-2015 del 11 de septiembre
de 2015, inscrita en la Cdmara de Comercio de Medellin el 29 de diciembre de 2015, en el Libro IX
bajo el No. 36627, se disolvi6 y se encuentra en proceso de liquidacién, bajo la denominacién
ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA (EN LIQUIDACION).

Que el Grupo Técnico de la Oficina Asesora Juridica de esta Autoridad, rindié el Concepto Técnico
No. 12833 del 10 de diciembre de 2014, en el cual se realiz6 el analisis técnico para la formulacion de
cargos dentro de la investigacion iniciada con Auto No. 1668 del 07 de mayo de 2014, el cual sirve de
insumo para la motivacion del presente auto.

FUNDAMENTOS LEGALES

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA-

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009! establece que la autoridad ambiental competente para otorgar
0 negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, lo es también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, mediante acto administrativo motivado se debe proceder a formular

1 En el paragrafo de su articulo 2°.
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cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En
ese orden, en el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman vulneradas o
el dafio causado.

Que el Decreto Ley 3573 de 20112 cre6 a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-,
como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con autonomia administrativa y
financiera, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y le
encargo, entre otras, el atributo de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como la funcién de adelantar? y
culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que la Direccién General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales por Resolucién No. 00966
del 15 de agosto de 2017, delegd en la Oficina Asesora Juridica, entre otras¢, la funcién de suscribir
los actos administrativos mediante los cuales se formulan cargos dentro de las actuaciones
sancionatorias ambientales de competencia de esta Autoridad segun lo instituye la Ley 1333 de 2009.

ADECUACION TiPICA DE LOS HECHOS

Esta Autoridad considera que existe mérito para continuar con el procedimiento sancionatorio
ambiental, por lo que procedera a formular cargos en contra de ACUMULADORES
INTERNACIONALES CIA LTDA (EN LIQUIDACION), con NIT. 900237269-7, tal y como lo establece
el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando tipicamente las conductas probadas de la siguiente
manera:

UNICA INFRACCION AMBIENTAL

a. Presunto Infractor: ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA (EN LIQUIDACION), con
NIT. 900237269-7

b. Imputacion factica: No presentar el Plan de Gestién de Devolucién de Productos Posconsumo de
Baterias Usadas Plomo Acido, dentro del término establecido en el articulo 7° de la Resolucién No.
372 del 26 febrero de 2009, aclarada por la Resolucion No. 503 del 11 de marzo de 2009 y modificada
por la Resolucién No. 0361 del 3 de marzo de 2011.

c. Imputacién juridica: Presunta infraccion de lo dispuesto en el articulo 7° de la Resolucién No. 372
del 26 febrero de 2009, aclarada por la Resolucion No. 503 del 11 de marzo de 2009 y modificada por
la Resolucion No. 0361 del 3 de marzo de 2011.

d. Modalidad de Culpabilidad: De acuerdo con lo establecido con el articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor.

2“Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA- y se dictan otras disposiciones.”
3 \/éase el numeral 7° del articulo 3° idem.
4 Numeral 1 del articulo noveno de la Resolucion No. 00966 del 15 de agosto de 2017.

\
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e. Agravantes y/o atenuantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan
asociados al comportamiento del presunto infractor, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333
de 2009.

Una vez evaluados los antecedentes que integran la presente investigacion, se configura la causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental establecida en el numeral 9° del articulo 7 de
la Ley 1333 de 2009: “Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales”, ya que debido a la no
presentacion oportuna del Plan de Gestidon de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas Plomo Acido ordenado mediante Resolucion No. 372 del 26 febrero de 2009, aclarada por la
Resolucién No. 503 del 11 de marzo de 2009 y modificada por la Resolucién No. 0361 del 3 de marzo
de 2011, impidié a esta autoridad realizar seguimiento al instrumento de gestion ambiental, funcién
expresamente sefialada en el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, el cual establece en su
Articulo 3°, Numeral 2° que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA cumplira, entre
otras, la funcion de “Realizar el sequimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.”

Sumado a lo anterior, la conducta omisiva adoptada por la investigada, impidi6 a esta autoridad ejercer
la funcién de seguimiento a la gestion ambiental de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo
Acido por parte de los fabricantes e importadores, con el propésito de proteger la salud humana y el
ambiente.

Por lo anterior, se concluye que, para el caso concreto, se debe aplicar la causal de agravacion
tipificada en el numeral 9° del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

f. Pruebas:

= Radicado No. 4120-E2-59920 del 18 de diciembre de 2012: Requerimiento de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- a ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA
(EN LIQUIDACION), para la presentacion del Plan de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

= Concepto Técnico No. 12833 del 10 de diciembre de 2014: Realiz6 el analisis técnico para la
formulacion de cargo unico dentro de la investigacion iniciada con Auto No. 1668 del 07 de mayo
de 2014, por la presunta infraccion de lo dispuesto en el articulo 7° de la Resolucién No. 372 del
26 febrero de 2009, aclarada por la Resolucion No. 503 del 11 de marzo de 2009 y modificada por
la Resolucion No. 0361 del 3 de marzo de 2011.

g. Afectaciones o riesqos ambientales: De acuerdo con el Numeral 5 Calificacion de la Infraccién
del Concepto Técnico No. 12833 del 10 de diciembre de 2014, con la conducta investigada no se
generaron afectaciones o riesgos ambientales asociados a algun bien de proteccion diferente al
ordenamiento juridico.

h. Temporalidad: Se determina como duracion de la presunta infraccion ambiental, |a relacionada a
continuacion, asi:

Fecha de Inicio de la infraccion: Se tendra como fecha inicial el 05 de septiembre de 2010, toda vez
que la obligacion de presentar el Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de
Baterias Usadas Plomo Acido, conforme al plazo sefialado en el articulo 7° de la Resolucién No. 372

~
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del 26 febrero de 2009, aclarada por la Resolucién No. 503 del 11 de marzo de 2009 y modificada por
la Resolucion No. 0361 del 3 de marzo de 2011, se estableci6 dentro de los dieciocho (18) meses
contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la misma, es decir, desde la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial No. 47.282 del 5 de marzo de 2009, teniendo en cuenta que
ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA (EN LIQUIDACION), realizé la importacién de
baterias plomo &cido en el afio 2009, ya en vigencia de la norma, conforme a lo sefialado en el
Concepto Técnico No. 12833 del 10 de diciembre de 2014, segln consulta en el Banco de Datos de
Comercio Exterior BACEX y del Servicio de Procesamiento de Informacion de Importaciones vy
Exportaciones en el link: http//bacexmincit.gov.co.

Fecha final de la infraccién: Con los antecedentes obrantes en el expediente y lo analizado en el
Concepto Técnico No. 12833 del 10 de diciembre de 2014, se observa que, a la fecha de elaboracién
del mencionado insumo técnico, ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA (EN
LIQUIDACION), no habia acreditado el cumplimiento a lo dispuesto en en el articulo 7° de la
Resolucién No. 372 del 26 febrero de 2009, aclarada por la Resolucién No. 503 del 11 de marzo de
2009 y modificada por la Resolucién No. 0361 del 3 de marzo de 2011, respecto a la presentacion del
Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, por lo
que se determina que hasta la fecha actual, ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA (EN
LIQUIDACION), no ha presentado el documento correspondiente al Plan de Gestion de Devolucion de
Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

i. Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién ambiental toda
accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los
actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comisién de un
dafio ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el
dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Bajo esta perspectiva, se llevara a cabo la relacién de la obligacién contenida en el articulo 7° de la
Resolucion No. 372 del 26 febrero de 2009, aclarada por la Resolucién No. 503 del 11 de marzo de
2009 y modificada por la Resolucién No. 0361 del 3 de marzo de 2011, la cual fue establecida como
presuntamente violada por ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA (EN LIQUIDACION) y
la ocurrencia del hecho:

“ARTICULO 70. PRESENTACION Y PLAZO. Las personas naturales o juridicas que importan o
fabrican baterias plomo &cido, presentaran para su seguimiento ante la Direccién de Licencias,
Permisos y Tramite Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Plan
de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, que
comprenda todos los productos o referencias puestas en el mercado nacional. Dicho plan debe tener
los elementos definidos en el articulo 60 de la presente resolucion.

La presentacion se debe acompafiar mediante comunicacion escrita dirigida a la Direccion de
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, dentro del plazo de dieciocho (18) meses, contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la presente resolucién, conforme lo dispone el articulo 20 del Decreto 4741 de 2005 en
concordancia con lo previsto en los articulos 21y 22 del mismo.

\
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<Inciso aclarado por el articulo 1 de la Resolucion 503 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:>
Ademas sera necesaria la presentacion de las certificaciones y permisos o licencias otorgadas por la
autoridad ambiental competente a las empresas que realicen el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de las Baterias Usadas Plomo Acido”.

Por lo expuesto, los fabricantes e importadores de baterias plomo &cido, tenian como plazo para
presentar ante la Autoridad Competente, el correspondiente Plan de Gestion de Devolucién de
Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, dentro de los dieciocho (18) meses,
contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la Resolucion No. 372 del 26 febrero de 2009,
aclarada por la Resolucion No. 503 del 11 de marzo de 2009 y modificada por la Resolucion No. 0361
del 3 de marzo de 2011, es decir, a mas tardar el dia 05 de septiembre de 2010, ya que fue publicada
con en el Diario Oficial No. 47.282 el 5 de marzo de 2009.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, esta Autoridad ordeno la apertura de una
investigacion ambiental mediante Auto No. 1668 del 07 de mayo de 2014, el cual sefialo respecto a la
presunta infraccién del articulo 7° de la Resolucion No. 372 del 26 febrero de 2009, aclarada por la
Resolucion No. 503 del 11 de marzo de 2009 y modificada por la Resolucién No. 0361 del 3 de marzo
de 2011, lo siguiente:

“(...) Que una vez analizada la informacion contenida en las bases de datos de la ANLA y cruzada con
la informacion del Banco de Datos de Comercio Exterior BACEX y del servicio de procesamiento de
informacion de importaciones y exportaciones en el link http:/bacex.mincit.qov.co, se establecié que
ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA, debido a las importaciones realizadas se
encuentra dentro del ambito de aplicacién de la resolucién 0372 de 2009 modificada por la Resolucion
361 de 2011, sin que hubiera presentado en término ante la ANLA, el respectivo Plan de Gestion de
Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, considerandose esta omision
como una posible infraccién ambiental, siendo necesario abrir investigacion administrativa ambiental
de caracter sancionador en su contra, para lograr el esclarecimiento de los hechos.

En este orden de ideas, el motivo por el que se abrird la presente investigacion es con el fin de
establecer la responsabilidad de ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA, al no haber
presentado ante la ANLA dentro del término establecido en el articulo 7 de la resolucion 372 de 2009
y en el requerido del oficio 4120-E2-59920 del 18 de diciembre de 2012, el Plan de Gestion de
Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido (...)”

Por tanto, se evidencia que pese a los requerimientos realizados por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA- a ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA (EN
LIQUIDACION), respecto a la presentacion del Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, continué con la omision en la presentacion del referido
Instrumento de Gestion Ambiental para facilitar la devolucién y acopio de productos posconsumo que
al desecharse se convierten en residuos o desechos peligrosos, con el fin de ser enviados a
instalaciones en las que se sujetaran a procesos que permitiran su aprovechamiento, valorizacién,
tratamiento y disposicién final controlada.

Sobre el particular, el Concepto Técnico No. 12833 del 10 de diciembre de 2014, sefiala:

“(...) 2.2. OTRAS CONSIDERACIONES

Es pertinente tener en cuenta que la empresa ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA.,
con NIT 900237269 - 7, esta dentro del ambito de aplicacion de la Resolucion 372 del 2009 puesto
que:

\
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“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. “Los residuos o desechos objeto del presente acto
administrativo comprenden las baterias usadas plomo acido del parque vehicular.

Estan sujetos a formular, presentar y desarrollar los Planes de Gestién de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido las siguientes personas naturales o juridicas:

a) Aquellos que fabrican baterias plomo acido en el territorio nacional.
b) Aquellos que importan baterias plomo acido segun numeral arancelario 8507.10.00.00
(Acumuladores de plomo) en una cantidad igual o superior a 300 unidades al ario.

Estos planes de devolucion pueden ser formulados o desarrollados por grupos de importadores o
fabricantes reunidos en torno a la naturaleza igual o similar de sus residuos”.

(...) 4. MEDIOS DE PRUEBA

(...) Consulta de la informacién del Banco de Datos de Comercio Exterior — Bacex: Una vez realizada
la consulta de la informacion en Bacex y del Servicio de Procesamiento de la informacion de
Importaciones y Exportaciones en el link http://bacex.mincit.gov.co, el dia 01 de diciembre de 2014, se
pudo establecer que la empresa ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA., con Nit
900237269 - 7, efectivamente realizd la importacion de (....) y 4603 unidades en el afio 2009, por lo
fanto estan dentro del ambito de aplicacion de la norma.

Afio/Cantidad Subpartida
Unidad 8507.10.00.00
(..) (..)
2009 4603

(.)

Es preciso sefalar que conforme a lo sefialado en el Concepto Técnico No. 12833 del 10 de diciembre
de 2014, el &mbito de aplicacion de la Resolucion No. 372 del 26 febrero de 2009, aclarada por la
Resolucién No. 503 del 11 de marzo de 2009 y modificada por la Resolucién No. 0361 del 3 de marzo
de 2011, comprende las personas naturales o juridicas que fabrican baterias plomo &cido en el
territorio nacional y aquellos que importan baterias plomo acido segin numeral arancelario
8507.10.00.00 (Acumuladores de plomo) en una cantidad igual o superior a 300 unidades al afio,
sujetos a formular, presentar y desarrollar los Planes de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, aclarando que conforme a lo sefialado en referido
Concepto Técnico, para este caso, se tendra en cuenta la importacion de ACUMULADORES
INTERNACIONALES CIA LTDA (EN LIQUIDACION) del afio 2009 para la aplicacion de la norma, la
cual se encontraba en vigencia en la fecha de ocurrencia de los hechos.

Finalmente, el Concepto Técnico No. 12833 del 10 de diciembre de 2014, recomendo:

“(...) 8. RECOMENDACIONES:

Una vez revisado el expediente SAN000S -14 y el Auto 1668 del 7 de mayo del 2014, el cual ordena
la apertura de una investigacion ambiental por no presentar ante la ANLA dentro del término
establecido en el articulo séptimo de la Resolucion 372 del 26 de febrero de 2009, se considera
técnicamente viable la formulacién del siguiente cargo a ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA
LTDA.

8.1 Cargo Unico: No presentar ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- el Plan
de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido a mas tardar

~
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el 05 de septiembre del 2010, incumpliendo el plazo establecido en el Articulo Séptimo de la Resolucion
372 del 26 de febrero de 2009. (...)"

Con la conducta desplegada por ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA (EN
LIQUIDACION), se evidencia un presunto incumplimiento al articulo 7° de la Resolucién No. 372 del
26 febrero de 2009, aclarada por la Resolucion No. 503 del 11 de marzo de 2009 y modificada por la
Resolucion No. 0361 del 3 de marzo de 2011, conforme a que de acuerdo con el material probatorio
que reposa en el expediente SAN0005-14, no presento el Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, por la importacion efectuada en el afio 2009, conforme
a lo sefialado en el Concepto Técnico No. 12833 del 10 de diciembre de 2014, segun consulta en el
Banco de Datos de Comercio Exterior BACEX y del Servicio de Procesamiento de Informacion de
Importaciones y Exportaciones en el link: http/bacexmincit.gov.co.

De conformidad con lo evidenciado en Concepto Técnico No. 12833 del 10 de diciembre de 2014, esta
Autoridad encuentra mérito para continuar con la investigacion iniciada a ACUMULADORES
INTERNACIONALES CIA LTDA (EN LIQUIDACION).

De acuerdo con lo anterior y producto del andlisis juridico-técnico realizado para el presente hecho,
de acuerdo con las pruebas obrantes en este expediente, se evidencia la comision de la presunta
infraccion ambiental administrativa, por la cual encuentra este despacho que ACUMULADORES
INTERNACIONALES CIA LTDA (EN LIQUIDACION), debe venir a responder por el presunto
incumplimiento a lo establecido en el articulo 7° de la Resolucion No. 372 del 26 febrero de 2009,
aclarada por la Resolucion No. 503 del 11 de marzo de 2009 y modificada por la Resolucion No. 0361
del 3 de marzo de 2011, en el sentido de no presentar ante la Autoridad Competente, el respectivo
Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

Es importante precisar que al momento en que ésta Autoridad di6 inicio al procedimiento administrativo
ambiental de caracter sancionatorio mediante el Auto No. 1668 del 07 de mayo de 2014, la investigada
no se encontraba disuelta ni en estado de liquidacion, sino hasta la inscripcion del acta No. 2-2015 del
11 de septiembre de 2015 en la Camara de Comercio de Medellin el dia 29 de diciembre de 2015, por
lo que el hecho de su disolucion no supone por si misma la extincion inmediata de la sociedad como
persona juridicas, en consecuencia ésta Autoridad procedera a comunicar a la Superintendencia de
Sociedades y a la Camara de Comercio el presente acto administrativo, con el fin de que tomen las
medidas pertinentes respecto a la inclusién en el inventario que servird de base para la liquidacion y
constitucion de reservas a tener en cuenta para el momento en que conforme a la Ley 1333 de 2009
se emita un pronunciamiento por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- que
determine la responsabilidad del presunto infractor.

Por tanto, el cargo a formular es el siguiente:

UNICO CARGO: No presentar el Plan de Gestién de Devolucion de Productos Posconsumo
de Baterias Usadas Plomo Acido, infringiendo presuntamente el articulo séptimo de la
Resolucion No. 372 del 26 de febrero de 2009, aclarada por la Resolucién No. 503 del 11 de
marzo de 2009 y modificada por la Resolucién No. 0361 del 3 de marzo de 2011.

3> Superintendencia de Sociedades, Concepto Juridico Oficio 220-111154 del 17 de julio de 2014, Ref: Efectos de la
disolucién y liquidacion voluntaria de una sociedad

\
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Conducta agravada por la causal tipificada en el numeral 9° del articulo 7 de la Ley 1333 de
2009: “Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales”.

ARGUMENTOS FINALES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

La potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia sancionatoria se encuentra
limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones
son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la presuncién de
inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la
imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor, aspectos todos que permiten el
desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz.

El fundamento de la potestad sancionadora de la administracion actualmente se encuentra en una
pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del Estado,
contemplados en el articulo 2° hasta el establecimiento en el articulo 209, de los principios que guian
la funcién administrativa y sefialadamente el de eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al
estatuir la aplicacion del debido proceso “a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas’,
reconoce de modo implicito que la administracion esta facultada para imponer sanciones.

En el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental estd a cargo del Estado y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que en virtud del Decreto 3573 de 2011, se desconcentr6 en la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA-.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en el acto administrativo de
formulacion de cargos se debe individualizar a los presuntos infractores, indicando las acciones u
omisiones que se les imputan, las normas u obligaciones que se consideran violadas, permitiendo que
ejerzan su defensa técnica y contradiccion probatoria mediante la presentacion de descargos.

Conforme al analisis de las pruebas que reposan en el expediente, encuentra esta Autoridad que
ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA (EN LIQUIDACION), con NIT. 900237269-7, debe
responder por el presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo séptimo de la Resolucién No.
372 del 26 de febrero de 2009, aclarada por la Resolucién No. 503 del 11 de marzo de 2009 y
modificada por la Resolucion No. 0361 del 3 de marzo de 2011, por no presentar ante la Autoridad
Competente, el respectivo Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas Plomo Acido.

Analizado el expediente, no se reporta alguna causal que pudiera haber concluido con la orden de
cesar el procedimiento, y considerando que existe mérito para continuar con la actuacién
administrativa sancionatoria, esta Autoridad procederéd mediante este auto, a formular cargo unico,
teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

En el presente caso, ya se ilustraron suficientemente y de manera concreta y detallada los elementos
que deben componer la formulacion del unico cargo en el presente caso, el cual se concretara en la
parte resolutiva de este auto.

\
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Formular a ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA (EN
LIQUIDACION), con NIT. 900237269-7, representada legaimente por el sefior JUAN CARLOS
GARCIA ROJAS, con cédula de ciudadania No. 71.649.595, o por quien haga sus veces, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente auto, el siguiente cargo:

UNICO CARGO: No presentar el Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo
de Baterias Usadas Plomo Acido, infringiendo presuntamente el articulo séptimo de la
Resolucién No. 372 del 26 de febrero de 2009, aclarada por la Resolucion No. 503 del 11 de
marzo de 2009 y modificada por la Resolucién No. 0361 del 3 de marzo de 2011.

Conducta agravada por la causal tipificada en el numeral 9° del articulo 7 de la Ley 1333 de
2009: “Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales”.

ARTICULO SEGUNDO. - ACUMULADORES INTERNACIONALES CIA LTDA (EN LIQUIDACION),
mediante su representante legal, o apoderado debidamente constituido, dispondra del término de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente auto, para que
presente los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y sean conducentes a sus argumentos de defensa, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que se ocasionen por la practica de pruebas seran a cargo
de quien las solicite.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente auto a ACUMULADORES
INTERNACIONALES CIA LTDA (EN LIQUIDACION), mediante su representante legal, liquidador o

apoderado debidamente constituido, 0 a quien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido del presente auto a la Superintendencia de
Sociedades y a la Camara de Comercio de Medellin, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - Contra lo establecido en el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 28 de noviembre de 2017

e

AMPARO RAMOS MORA
Jefe Oficina Asesora Juridica
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