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República de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
-ANLA-

RESOLUCIÓN

1664) 2301C20h5
"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE

ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 de 2009, de las
facultades asignadas por el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, de las conferidas
por la Resolución No. 0666 de  de junio de 2015, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante Resolución No, 580 del 5 de mayo de 2005, el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial otorgó Licencia Ambiental a la empresa WINCHESTER OIL AND
GAS SA. para el proyecto Área de Perforación Exploratoria Yamú, localizada en jurisdicción de
los Municipios de Paz Ariporo, Trinidad y Pore en el Departamento de Casanare.

Que con Resolución No. 1617 de¡ 28 de octubre de 2005, resolvió el recurso de reposición
interpuesto en contra de la Resolución No. 580 del 5 de mayo de 2005, en el sentido de
modificar el literal g) del articulo tercero de dicho acto administrativo.

Que por medio de la Resolución No. 874 del 23 de mayo de 2007, se modificó la Resolución No.
580 del 5 de mayo de 2005, en el sentido de incluir dentro del área de Perforación Yamú, el área
de interés Yamú Norte y el área de reubicación del Pozo Campana 3.

Que el grupo de seguimiento de la entonces Dirección de Licencias, Permisos y Trámites
Ambientales, luego de adelantar visita técnica el día 26 de febrero de 2009 al lugar de ubicación
del proyecto y de efectuar una revisión documental al Expediente LAM3173, emitió el Concepto
Técnico No. 939 del 17 de junio de 2009, en el que realizó un análisis detallado del estado de
cumplimiento de los programas del Plan de Manejo Ambiental —PMA- y de las disposiciones
contenidas en los actos administrativos proferidos para el desarrollo del proyecto denominado
"Área de Perforación Exploratoria Yamú".

PROCEDIMIENTO

Que con fundamento en las conclusiones del Concepto Técnico No. 939 del 17 de junio dé 2009,
a través del Auto No. 2681 del 23 de septienibyede 2009 el entóncesMinistedode Ambiente,

S.Vivienda y Desarrollo Territorial ordenó aertúd investigación ambiental a: la empresa
.L.
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POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

WINCHESTER OIL AND GAS S.A., con Ni?.' 830113.085-2, en relación con el presunto
JñüñFfrñjéiilb .aTráiid hYáhéódiló édIIá j&'ÍÍffdÜ Vp]raéJráñ'éfo
Ambiental —PMA- del pozoYamú 1, así como por el almacenamiento 'y tratamiento de cortes de
perforación en área anexa a la plataforma Yamu 1, porhaber construido una plataforma en el
Areá de interés Yamu Norte (Pozo Y'amú 1) de mayor tmaño a lo autorizado y adecuado una
vía de accesci con una longitud mayor ala avalada por dicha Autoridad en el instrumento de
manejo ambiental

Qué esta decisión se notificó personálmente al señor MIGUEL ANTONIO ROJAS ARDILA, el 7
de octubre de 2009,:' previa autorización dé la empresa investigada, según constancia obrante en
el expediente.

Que 'a través del AutoNo. 0816 del 19 de mazo de 2010 el citado Ministerio formulé los
siguientes cargos a la referida •empresa:

'ARTÍCULO PRIMERO;- Formular contra. EÇQPETROL S.A., con NIT 899.999.068-1, los
siguientes cargos, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administratü'o:	.

Cargo Primero: Por haber almacenado y tratado, presuntamente, unos cortes de perforación
en un área anexa a la Plataforma Yamu 1, cuando debía colocarlos en una piscina de
tratamiento de aguas residuales. industriales' especialmente acondicionada para ello, lo
anterior, en desarrollo del proyecto denominado 'Área de perforación Exploratoria Yamú",
localizado en jurisdicción de los municipios de Paz de Ariporo, Trinidad y Pore, en el
departamento de Casanare, incumpliendo lo dispuesto en la ficha 4.1.4.2 "Manejo de residuos
sólidos - 'residuos industriales" del Plande Manejo Ambiental - PMA —para los pozos Yamú
Norte 1 y 2 y en el numeral 4 del artículo quinto de la Resolución No, 580 del 5 de mayo de
2005.

Cargo segundo, ' Po haber presuntamente, construido una plataforma en el Área de interés
'ámu Norte (Pozo Yamú 1) de mayor tamaño a ¡6 autorizado (1 Ha), en desarrollo del

proyecto denominado 'Área de Perforación Exploratoria Yamú", localizado en jurisdicción de
los municipios de Paz ge ., qpp; Trinidad.yPore,.en .el departamento de Casan are,
incumpliendo Jo establecido; en literal b) del numeral 1 del artículo segundo de la Resolución
No. 874 del 23 de mayo de 2007.

Cargo tercero: Por haberresuntarnente, adecuado una, vía de acceso al pozo Yarnú 1 con
unalongitud rnayor.dtla .autorizada;(1 km), en des &.rrollo. del proyecto denominado «Área .de
Perforación Exploratoria Yamu Jocalizado jen jtfnsdrccion de los municipios,-de Paz de
Aripord, Trioidad.iy Pore;..en el. departamento »de casanare,..incumpliendo lo. riispuesto .en el
literal a) del numeral 1 del 'Siculo segundo de la Resolución No. 0874 del 23 de mayo de
2007,"

Que. 91 4tqtqJ'Jo. 0816 100 le ma&pdrR9iO, se patificó ,personalniente . al señor MIGUEL
ANTONIO, ROJASrAILA .3q de nro, de ..2O1O,-previa.autorización de la empresa
invqstiqda, según constancia çbçapt en e'lpiep.

Que con' r3adicado 4i2O-E1-4441 de 14 de abril de 2010, la empresa WINCHESTER OIL AND
GA ,A a travM 'de u ke$resentante Legal, reseiitb descargos al Auto No 816 del 19 de
mar&d200:

Qué él érllohcés MinistehÓ . dé ;Arrbierité : Viviéhda . yDesárrólIo Territorial mediante Auto No:
1717 del ,.24. I d .máyo d2010 otdenó aØértura "d& .périódolØrobatorio .y tuvo cómo prue&as
denttodé lá invéstigácidh Is abrántés déhtró del, ékédiSfleLAM31 .73,.entre otras.
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"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

Que el citado proveído igualmente negó la práctica de la prueba solicitada consistente en oficiar
a diferentes entidades técnicas y académicas del sector de hidrocarburos con el fin de verificar el
área mínima que requiere un pozo de perforación exploratoriá con su infraestructura asociada.

Que a través del radicado No. 4120-E1-72690 del 9 de junio de 2010, la empresa WINCHESTER
OIL AND GAS S.A., presentó recurso de reposición contra el articulo tercero del Auto No. 1717
del 24 de mayo de 2010.

Que por Auto No. 3074 del 10 de agosto de 2010, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial confirmó el articulo tercero del Auto No. 1717 del 24 de mayo de 2010.

FUNDAMENTOS LEGALES

DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA.

El artículo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizó el entonces Ministério de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y lo denominó Ministerio de Ambiénte y Desarrollo Sostenible.

Mediante el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011: el Presidente de la República en
ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e)y fl del artículo 18 de la
Ley 1444 de 2011 creó la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, en los términos
del artículo 67 de la Ley 489 de 1998 con autonomía administrativa y financiera, sin personería,
jurídica, la cual hará parte del Sector Administrativo de Arnbinte y Desarrollo Sostenible.

Es del caso señalar que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, acorde con lo
establecido en el Art. 2° del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 es'Ia entidad encargada
de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciárniento, permiso o trámite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al désarróllo sostenible
ambiental del País. Así mismo, de acuerdo con la función establecida en el numeral 7 del
artículo 30 del citado decreto le corresponde adelantar y culminar el procedimiento de
investigación, preventivo y sancionatorio en materia ambiental de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que los hechos que dieron lugar a las presentes diligencias . estáh
relacionados con lo evidenciado en la visita de seguimiento ambiental realizada el día 26 dé
febrero de 2009, de la cual se generó el Concepto Técnico No. 939 del 13 de junio de 2009, por
el equipo técnico del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al
Proyecto "Área de Perforación Exploración Yamú", localizado en jurisdicción de los Municipios de
Paz de Ariporo, Trinidad y Pare en el Departamento de Casanare, a la empresa WINCHESTER
OIL AND GAS S.A., respecto del presunto incumplimiento al programa de manejo de los
residuos sólidos industriales del Plan de Manejo Ambiental —PMA- del pozo Yamú 1, así como
por el almacenamiento y tratamiento de cortes de perforación en área anexa a la plataforma
Yamu 1, por haber construido una plataforma en el Área de interés Yamu Norte (Pozo Yamú 1)
de mayor tamaño a lo autorizado y adecuado una vía de acceso con una longitud mayor a la
avalada por dicha Autoridad en el instrumento de manejo ambiental, ésta Autoridad procederá a
analizar si se cumplen o no los presupuestos legales para declarar la caducidad de la facultad
sancionatoria en el presente caso.
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Sea rimeró indicar que los hechas que nos ocupan se verificarbñ
-,
 por el entonces MinSerio

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el 26 de febrero de 2009, esto es, con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, por lo que como primera medida
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"POR LA CUAL, SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

debe acudirse al principio de Legalidad de que'trata el articulo 29 de la Constitución Política,

quesélé imputa	LI
Al respecto, nótese que: en el presente caso se agotó el procédlrhientosancionatorio establecido
en la Ley 1333 de 2009, en razón a que no se cumplían los presupuestos del artículo 64 ibídem
para promover su trámite al ampáro del Decreto 1594 de 1984.

Conviené advenir que:el articulo 10 0 dé la Ley 1333 de 2009 señaló que el término de
cadúcidád es de 2&añds 'contados a partir del momento en que tuvo lugar la acción o la omisión
generadora del infracción ambiental; sin embargo, tal presupuesto se predica de los hechos
acaecidos con posterioridad a su promulgación, en armonía con el principio de Legalidad.

Así las cosas, partiendo.de la premisa de, que el término de caducidad debe contarse.desde el
momento en que se verificó la ocurrencia de los héchos, acorde con las evidencias deFCoñcepto
Técnico No. 939dei 19 de junio de 2009, se advierte que para el 26 de febrero de 2009 no habla
entrado en vigor la Ley 1333 de 2009:

Es de notar que confoñne con él Concepto Técnico No. 939 del 17 de junio de 2009, al momento
de la visita técnica, esto es, para el 26 de febrero de 2009, se verificó el presunto incumplimiento
al programa de manejo de los residuos sólidos industriales del :Plan de Manejo Ambiental —PMA-
del pozo Yarpú , al no contar con un.soporte del recibo o entrega de los, residuos contaminados
generados en el prQceso. Así mismo, se evidenció el: manejo inadecuado dado a los cortes al
disponerlos sobre un terreno anexo a la plataforma Yamu 1, cuyo tratamiento fue el descapote,
lo que generó uha obstrucción: temporal de¡ cauce de la quebrada La Morroca; hecho que fue
superado con :pdsterioridad.al ser despejada el área..

Ahora bien, respbct dl: primer cargo formulado por los hallazgos de la visita realizada el día 26
.de febrero de 2009, fecha en que s • conoció la presunta disposición de residuos sólidos
industriales a Una zÓná : :nb autorizada por la licenia ambientál y una vez revisado el Concepto
Téchico No. 796: del 24 ddrnayó . de 2012, cuya visita fue realitada los días 24 y 25 de noviembre
de 2011, ésteda cuenta délo evidenciado en los pozos Yapiú 1 yYamú 2, al advertir: "(...)Más

Lsiir se Loceljzs Ja on de maneje yAIspQslQióo de.cQrts de peffQracIonque eLmorrtertto d? le
visita estaba .refQrestado . sic) 3 ..no:tnostrába : procésos erosivos ni inestables á su interior ( ... )";
es decir, la disposición de residuos sólidos no constituye una conducta de carácter continuado.

De igual. forma, se verificó que se construyó: una plataforma de mayor tamaño al autorizado en. la
Resolución No. 874 dei 23 de mayo: de 2P07y que se adecuó' una vía'de- acceso-con -.
intervención de su vegetáción protectora, con una longitud mayor a la avalada por la Autoridad- 1 1

Tles hé'cho&cbmporta'n en si corduÓS que, por cuya consumacidn verifiúda bn la
visita tecriica/ adquierb'n la cónnothcion 'de hechds dé darácte( lndtantaneo pará 	de
contabilizar el término de caducidad de la facultad sancionatoria.''CL:'.......
En relación ddnfó5oñflito5dplibacióftdé lá nd isjüridiÓsén ettiémpó, él artíóulo.40 de
la Ley 15346188T, .mbdiflcad&pór;éJ : ¿rti(ild624.d4l Cbdi6•-Getiéral délProdéso di5póne
"(...) Las Leyes concernientes a la sustanciación y ritualidad de los juicios prevalecen
sobre las anterforep desde el momento en que deben empezar -a regir. Sin embargo, lo
recú?sÓs E intefluestó,: Iá;Ypráctica; de prUea& dcYetadás; 7: a idiéncias :..cdrwod¿dás,.. las
diligencias iniciadas,! los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y
las notificaciones que se estén surtiendo, se regirán p . /as) 'leyes vigentes, cuando se
interpúsieroti los 'reu?sóftse d&cretrdn ia$ :ptuebásy..sb ihiclWoh• las audiencias, ó-diligencias,
empetal* se'.Ø roñió vi*dnld. íhcidbptéTS .ó :c,, p aron llrtirs& las'
notificaciones ( ..)" (Negrillas fuera del texto original)
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ADOPTAN OTRS DETERMINACIONES".	..	:...
AsípalOéidi$	MGdéi p9riaió lé ldd qié senél
articulo 29"d& lSCóhtitu&rón póifflé,; ó:éiÑbléJüríaismbnt aplicarFtéritiihó :déIda&cidéd
previsto en el artículo 100 de a Ley 1333 1é 2009 (20 años).n el p)res?pe 

cso,ullEque la caductçlac psuna ipstitiiion 1ur1dica 1que 4 ude )	
á

al termtno con qu çuenta l,a rauoridd
para ejerceYVálidárhénle la ptetd sániontdrif& irñponer ncióíi reéctode ünanfçáácián
ambiental, acorde con la normativa aplicable hi caso concretó.

F';ri\

Por lo pnterior, partiendo del momento en que se Verifico él incumplirnientó ce la ficha de maftejo
de residuos sólÍdós; el álmacn{iient \rrtár4iéhto térrípbral dé cortés! ¿ib iédoráció núr
área anexa a lá plataforma \tarnu 1, la construcción de una plataforma eneF'Áreafie,i1rés1!
Yamu Norte_(?9zo l yarnú-l),d^,ma.yor taIn ? fío p10 autorizado y la a$cuaciór deja -vía de
acceso cbunaiongtudmpy	la autortzada,esto es, el áde ferq q9 ?PPI eipiirudel)
principiG.de legalidad que4ade parte ii déecho .tund?rnental l debidoproceso:rqistpen.HJ
artiquIp29 -de Constitución olític,encqncordanqia con él artíctlo	4 dq,ia. Ley1 564 .d.p!
2012-en materia de paducidaqg e paya el pTesente cso el término de tres (3) 1 años prevqtoen
el articulo 38jJel Decreto 01 cte 191 con, arreglo a la cual se conpye qye ja, fácúltad
sancronatoria cdducó e1 , 26 d febrero de'2612. Consecuentemente, en (a parte resolutiva d'ei.
presente acto se declarará la aciltadcsancoatoria:a términos delartículo38 del Decreto Ql de.
1984, pqrseÑanq ma: que - r lpffl.I-rgpmppltg en que comenzó a cprrer:eéqnio
en el presente cso; 

	

-	II	

1	 E..En efecto, la caducidad es una institución jurídicajuridica que reviste carácter de orden publico, de
máé?áqie'su establecimientdábedec a razones de ihierés beneral que impo?en láóblóióftM
de obtener en tiempos breves la definicion de ciertos derechos, lo que le otorga diriornici. a la 1
actividad administrativa, al pasdqueiempnpie un importante gradoLda rseguridad juridica1 -En
matena sancionatona, impide toda posibilidad de iniciar o proseguir una determinada actuacion,
dado que se trata de una institución cuyo efecto inmediato es la imposibilidad del ejercicio de
dicha potestad

De otra parte, teniendo en cuenta que la Ley1333 de 20(59 no establecio la figura del archivo de
las diligencias adelantadas en el marco de dicha normativa especial, - cuando han culminado la -
totalidad de las actuaciones que se deben realizar dentro del proceso sancionatorio, en materia
de disposición final de los archivos documentalesse debe: acudir a lo establecido en el artículo la
Ley 594 de 2000, la cual refiere:

"ARTÍCULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer, !as reglas y principios

	

generales que regulan la función archivística detEstado.	 :;:' .	.

ARTÍCULO 2°. Ámbito de aplicación. La presente ley con prendd a la admiñisfracián pública
en sus diferentes niveles, las entidades pnvadas que curapten funciones publicas y los demas
organismos regulados por la presente ley,

ARTÍCULO 23. Formación dé achivós.: Teniendo en cuenta eI ciclo i'ita de/os documentos;
los archivos se clasifican en:	 .	..,, .

) Archivo de gestión. Comprende. toda la documentación que es sometida a continua.
utilización y consulta administrativa por fas .óficinés: produótoás u otras que la
soliciten Su circulaclon o trámite se realiza para dar respuesta o solucion a los

	

asuntos iniciados;	......	.	..	.	.	.	. :

-/) Archivo central En el que rse agrupan documentos transferidos por los distin(o
archivos de gestión de la e4ticlad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente perp

	

------------.-.--.----- ..	.
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	que siguen teniendo. vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas yidu7WdáisI	JFáCT:
ç) Archivo histórico. Es aquel al que ; sé transfieren desde el archivo central los

documentos de archivo de conservación permanente,"

Por lo expuesto, : en la parte resolutiva del presente acto se ordenará el archivo de la actuación
administrativa de caráctér sanclonatorio promovida dentro del Expediente LAM3173 (5) asociado
al Auto 2681 del 23 de septiembre de 2009

En mérito de lo ¿xpuestd,

RESUELVE:
ARTÍCULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria que tiene la Autoridad
Nacional de Liceflcias Ambientales L ANLA - en el presente trámite administrativo ambiental
adelantado en contta de la empresa WINCHESTER OIL ANO GAS S.A., con NIT 830.113085-2,
iniciado mediante Auto No.2681 del 23 de septiembre de 2009, de conformidad con las razones
ampliamente éxpúe$ta&éri la $rte 'motiva de la presente resolución.
ARTÍCULO SEGUNDO: Notificar el contenidó del presente proveído a la empresa
WINCHESTER OIL ANO 'GAS SA, á través de su representante legal o a su apoderado
débidamente constituido,

ARTICULO TERCERO:,. Comunicar.. la presente resolución a la Procuraduría Delegada para
LAsúntos Ambientales y Agrarios' cónfdrme lo disponé' él Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
su conocimiento y demás fines Oertinentes.

ARTICULO CUARTO Publicar Ja presente resolucion en la Gaceta Ambiental de conformidad
• con !odispuestó:en.el artículo:29 de' lá Ley 1333 de 2009 y en el articulo 71 de la Ley 99 de
H 1993'.

• ARtICULO QLJINTÓ: (Ja tez ejecutoriada esta providéncia, archivase el expediente
saricionatorio LÁM3173 (S) asociado al Auto ,2681:dél 23 de septiembre de 2009, acorde con lo
señalado en..a pártemotiva delpresente acto;

ÁRtICULO S 'EXÍO En cóntrá de: la presente providencia procede únicamente el recurso de
reposición; el cual de interponerse deberá presentarse por escrito; personalmente o a través de
apoderado ante el funciohario que adopta la presenté decisión, en:Ios términos , y con el lleno de•
los retuiitos establecido g en los' articulos 74 , y stgúientes de la Ley 1437 de 2011

YtÚMPLÁSE' ...
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