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7.4

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE

AVISO
Auto No. 7022 del 27 de julio de 2020

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA - dentro del expediente
LAMO793 profirio el acto administrativo: Auto No.7022 del 27 de julio de 2020, el cual
ordena notificar a: ALIRIO URIBE MUNOZ .

Para surtir el proceso de notificacion ordenado, fue revisada la informacion que reposa
en el expediente, y en las demas fuentes sefialadas por el articulo 68 de la Ley 1437
de 2011, sin que se evidenciara informacién sobre el destinatario, o evidenciandola,
se determin6é que no es conducente para realizar de forma eficaz la notificacion por
aviso del acto administrativo en mencion.

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de
proseguir con la notificacion delAuto No. 7022 proferido el 27 de julio de 2020, dentro
del expediente No. LAM0793 », en cumplimiento de lo consagrado en el inciso 2° del
articulo 69 de la ley 1437 de 2011, se publica hoy 26 de noviembre de 2020 ,en la
cartelera de publicacion de Actos Administrativos de esta Autoridad, por el término de
cinco (5) dias habiles, entendiéndose notificado al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso.

Asimismo, se realiza la publicacién del acto administrativo en la pagina electronica de
esta Entidad (sitio web institucional o Ventanilla Integral de Tramites Ambiental en
Linea - VITAL).
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Contra este acto administrativo NO procede recurso de reposicion.

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este acto administrativo se haya
realizado de forma personal(articulo 67 de la Ley 1437 de 2011) por medios
electronicos (articulo 56 de la Ley de 1437 de 2011), o en estrados (articulo 2.2.2.3.6.3
del Decreto 1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacion por aviso, la
notificacion valida sera la notificacion personal, la notificacion por medios
electronicos,o en estrados, segun corresponda.

JUAN CARLOS MENDEZ BELTRAN
Profesional Especializado

Ejecutores
CHRISTIAN ANDRES PRIETO DIAZ e
Contratista & .-%‘,;_;f;t:\ =

Revisor / LCder
CHRISTIAN ANDRES PRIETO DIAZ

Contratista & %’\_{\ Lo
Aprobadores

JUAN CARLOS MENDEZ BELTRAN o
Profesional Especializado 7@,:@%?5,

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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L
Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 07022
(27 de julio de 2020

“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria del Auto 03071 del 16 de abril
del 2020 “Por el cual se ordena la celebraciéon de una Audiencia Publica Ambiental y
se toman otras determinaciones”

EL SUBDIRECTOR DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA AMBIENTAL
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las funciones y facultades otorgadas por la Ley 99 de 1993, los Decretos
3573 de 2011 y 376 de 2020, las Resoluciones ANLA 414 del 12 de marzo de 2020 y 421
del 12 de marzo de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio del Medio Ambiente (hoy de Ambiente y Desarrollo Sostenible), en virtud
de la transiciéon normativa en materia de licenciamiento ambiental (Decreto 1753 de 1994)'
impuso a la Direccion Nacional de Estupefacientes, a través de la Resolucion 1065 de 2001,
un Plan de Manejo Ambiental para el "Programa de Erradicaciéon de Cultivos llicitos
mediante la Aspersion Aérea con Glifosato — PECIG”.

Que a través de la Resolucion 99 del 31 de enero de 2003, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
modifico la parte motiva de la Resolucién 1065 del 26 de noviembre de 2001, en el sentido
de acoger la recomendacion emitida por el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, para
el incremento provisional de la dosis a 10.4 litros/ha de la formulacion comercial del
Glifosato, para la erradicacion de los cultivos de coca, en el marco del citado programa.

Que mediante Resolucion 1054 del 30 de septiembre de 2003, el hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, modificé el Plan de Manejo Ambiental, ajustando las
fichas que lo integran y vinculando para su ejecucion, ademas de la Direccién Nacional de
Estupefacientes, al Instituto Geografico Agustin Codazzi, al Instituto Nacional de Salud, a
la Direccion Antinarcoéticos de la Policia Nacional y a los Ministerios del Interior y de Justicia.

Que por Resolucion 0672 del 4 de julio de 2013, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, autorizé la cesidén del Plan de Manejo Ambiental impuesto a la
Direccion Nacional de Estupefacientes (hoy en liquidacion), segun la Resolucion 1065 de
2001, modificada por las Resoluciones 99 de 2003 y 1054 de 2003, a favor del Ministerio
de Justicia y del Derecho.

1 Articulo 38: Régimen de transicién. Los proyectos, obras o actividades, que conforme a las normas vigentes
antes de la expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y autorizaciones
de caracter ambientales que se requerian, podran continuar, pero la autoridad ambiental competente podra
exigirles, mediante providencia motivada la presentacion de planes de manejo, recuperacion o restauracion
ambiental.
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Que mediante Resolucion 794 del 3 Agosto de 2016, esta Autoridad Nacional autorizé la
cesioén total del Plan de Manejo Ambiental impuesto mediante la Resolucién 1065 del 26 de
noviembre de 2001 para la actividad denominada "Programa de Erradicacion de Cultivos
llicitos mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG", en el territorio
nacional, modificada por la Resolucion 708 del 11 de julio de 2016 en el sentido de autorizar
la inclusion de una intervencion inicial piloto del Programa de Erradicacion de Cultivos
llicitos mediante Aspersion Terrestre con el Herbicida Glifosato — PECAT, del Ministerio
de Justicia y del Derecho, a favor de la Policia Nacional.

Que el Ministerio del Medio Ambiente (hoy de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y
posteriormente la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, hicieron
seguimiento y control a las obligaciones impuestas en el Plan de Manejo Ambiental-PMA
del PECIG, hasta septiembre de 2015, cuando se ordend su suspension, de acuerdo con
las medidas que a continuacion se relacionan:

¢ Mediante la Resolucion 006 del 29 de mayo de 2015, el Consejo Nacional de
Estupefacientes (CNE) ordend la suspension del uso del herbicida Glifosato en las
operaciones de erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea, una vez
la ANLA revoque o suspenda el PMA impuesto.

o Através de la Resolucion 1214 del 30 de septiembre de 2015, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, impuso como medida preventiva la suspension
de las actividades? del Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos mediante la
aspersion aérea con Glifosato (PECIG) en el territorio nacional hasta que se
verifique el cumplimiento de cualquiera de las siguientes medidas:

- Que el Consejo Nacional de Estupefacientes - CNE, con fundamento en
consideraciones técnicas y juridicas ordene reanudar en todo el territorio
nacional el uso de herbicidas a partir del ingrediente activo glifosato en las
operaciones del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante
Aspersidén Aérea con Glifosato (PECIG), previo concepto do la(s) autoridad(es)
competente(s).

- Que haya evidencia cientifica que determine la ausencia de carcinogenicidad en
humanos y animales experimentales para el ingrediente activo glifosato, es
decir, que la sustancia sea reclasificada en el Grupo 4 por la Agencia
Internacional para la investigaciéon de Cancer - IARC y como consecuencia de
ello, el CNE previo concepto de la(s) autoridad(os) competente(s) ordene
reanudar en todo el territorio nacional el uso de herbicidas a partir del
ingrediente activo glifosato en las operaciones del Programa de Erradicacion de
Cultivos licitos mediante Aspersion Aérea con Glifosato (PECIG).

- Que se obtenga evidencia suficiente que permita descartar con alto grado de
confianza la correlacion directa entre la exposicidon a herbicidas a partir del
ingrediente activo glifosato en el contexto del Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante Aspersion Aérea con Glifosato

- Que el titular del Plan de Manejo Ambiental solicite y obtenga la modificacion del
instrumento de manejo ambiental en el sentido de cambiar el ingrediente activo
del (los) herbicida(s), que cuente(n) con el (los) permiso(s) otorgado(s) por la
autoridad competente, para ser utilizado(s) en las operaciones del Programa de
Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Aérea.

2 La suspension de las actividades no implica la suspension del instrumento de control y manejo ambiental.

~

J
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Que la Corte Constitucional mediante la Sentencia T-236 de 20173, ordené al Consejo
Nacional de Estupefacientes, no reanudar el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
mediante Aspersion Aérea con Glifosato (PECIG), hasta tanto se cumplieran dos
condiciones generales:

1. Adelantar un proceso de consulta con las comunidades étnicas de Novita, Chocd, con
el fin de establecer o descartar la posible afectacion que el Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos hubiera podido causar, mientras estuvo vigente. Intentado establecer o
descartar afectaciones a la integridad fisica, cultural, social y econdmica de dichas
comunidades y

2. Disefiar y poner en marcha, por medio de las medidas legales y reglamentarias que
sean pertinentes, un proceso decisorio con las siguientes caracteristicas minimas:

2.1. La regulacion debe ser disefiada y reglamentada por un érgano distinto a las
entidades encargadas de ejecutar los programas de erradicacion de cultivos ilicitos,
e independiente de esas mismas entidades.

2.2. La regulacion debe derivarse de una evaluacion del riesgo a la salud y otros
riesgos, como el riesgo al medio ambiente, en el marco de un proceso participativo y
técnicamente fundado. Este proceso de evaluacion debera realizarse de manera
continuada.

2.3. El proceso decisorio debera incluir una revision automatica de las decisiones
cuando se alerte sobre nuevos riesgos.

2.4. La legislacion o reglamentacion pertinente debera indicar las entidades con la
capacidad (sic) de expedir dichas alertas, pero como minimo debera incluirse a las
entidades nacionales y del orden territorial del sector salud, las autoridades
ambientales y las entidades que conforman el Ministerio Publico

2.5. La investigacion cientifica sobre el riesgo planteado por la actividad de
erradicacion, que se tenga en cuenta para tomar decisiones, debera contar con
condiciones de rigor, calidad e imparcialidad, de acuerdo con los parametros fijados
en el apartado 5.4.3.4 de esta providencia.

2.6. Los procedimientos de queja deberan ser comprehensivos, independientes,
imparciales y vinculados con la evaluacién del riesgo y

2.7. En todo caso, la decisién que se tome debera fundarse en evidencia objetiva y
concluyente que demuestre ausencia de dafo para la salud y el medio ambiente.

Que el alto tribunal mediante el Auto 387 del 18 de julio de 2019 reiteré y preciso los
términos de la Sentencia T-236 de 2017, en relacidn con las condiciones que deben cumplir
para reanudar el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos Mediante la Aspersion Aérea
Con Glifosato-PECIG y reiter6 la orden de suspension al Consejo Nacional de
Estupefacientes, conminandolo a continuar y concluir, a la mayor brevedad posible, el
procedimiento de consulta con las comunidades étnicas y el Consejo Comunitario Mayor
de Noévita (Choco).

Que la Corte Constitucional reiteré que para la reanudacion del programa de erradicacion
de cultivos ilicitos deben cumplirse los requisitos previstos en el ordinal cuarto de la parte
resolutiva de la Sentencia T-236 de 2017, precisando que el término “evidencia objetiva y
concluyente que demuestre ausencia de dafio para la salud y el medio ambiente” ha de
entenderse en los términos del apartado final del numeral 5.4.3.6 de la parte motiva de la
sentencia, es decir, que “no equivale a demostrar, por una parte, que existe certeza absoluta
e incuestionable sobre la ausencia de dafio. Tampoco equivale a establecer que la ausencia
de dafio es absoluta o que la actividad no plantea ningtn riesgo en absoluto”.

3 Accion de tutela instaurada por la Personeria del municipio de Névita, Chocd, contra la Presidencia de la
Republica, el Ministerio del Interior, el Consejo Nacional de Estupefacientes, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, la Direccion Nacional de Estupefacientes y la Policia Nacional
(Direccién Antinarcéticos). Magistrado Ponente: AQUILES ARRIETA GOMEZ
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Que a su vez, la sentencia en comento sefiald que la decision debera tomarse dentro del
marco de la politica publica que se deriva del “Punto Cuarto del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera’, en los
términos del Acto Legislativo 2 de 2017, del Decreto Ley 896 de 2017

Que asi las cosas en la actualidad, “El Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
mediante la Aspersion Aérea con Glifosato— PECIG,” (en adelante el PECIG), se encuentra
suspendido por decisién de Consejo Nacional de Estupefacientes, y por la Resolucién
ANLA 1214 del 30 de septiembre de 2015. Suspension reiterada, como se menciond, por
la Sentencia T-236 del 21 de 2017 y el Auto 387 del 18 de julio de 2019 de la Corte
Constitucional.

Que estas decisiones judiciales establecen una serie de condiciones que debe cumplir el
Estado para la reanudacion del PECIG, que van desde la realizacion de una consulta previa
con comunidades indigenas y afro descendientes del municipio de Novita — Choco, hasta
la estructuracion de un marco regulatorio, que permitan determinar el nivel de riesgo
aceptable en el uso del Glifosato bajo las circunstancias del programa y en consecuencia,
establecer las medidas necesarias para su control y seguimiento.

Que parte de la gestion del Gobierno Nacional a través de la Policia Nacional, en el tema
ambiental, consiste en actualizar el Plan de Manejo Ambiental impuesto en su momento por
el Ministerio del Medio Ambiente (hoy de Ambiente y Desarrollo Sostenible) adaptandolo a
las necesidades actuales del pais y a lo ordenado por la Corte Constitucional que permitan
un seguimiento y monitoreo que minimice al maximo el riesgo ambiental y social.

Que para ello, por medio de la solicitud presentada a través de la Ventanilla Integrada de
Tramites Ambientales en Linea —VITAL, 6500080014060319001, radicada en esta Entidad
mediante radicacion 2019203806-1-000 del 24 de diciembre de 2019, la Policia Nacional,
siguiendo el tramite previsto en el Decreto 1076 de 2015, solicité modificacion del Plan de
Manejo Ambiental establecido para la actividad denominada “Programa de Erradicaciéon de
Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG”.

Que mediante Auto 12009 del 30 de diciembre de 2019, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, inici6 el tramite administrativo de modificacion del Plan de Manejo
Ambiental impuesto por el entonces Ministerio del Medio Ambiente, mediante la Resolucion
1065 del 26 de noviembre de 2001, elevado por la Policia Nacional para la actividad
denominada “Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea
con el herbicida Glifosato — PECIG”.

Que a través de la reunién efectuada los dias 24, 27, 28 y 29 de enero de 2020, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, requiri6 a la POLICIA NACIONAL informacion
adicional como consta en el Acta 001 del 29 de enero de 2020, con el fin de continuar con
el tramite de modificacién del Plan de Manejo Ambiental impuesto por el entonces Ministerio
del Medio Ambiente, mediante la Resolucion 1065 del 26 de noviembre de 2001, elevado
por la Policia Nacional para la actividad denominada “Programa de Erradicacion de Cultivos
llicitos mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG”. Acto
administrativo notificado en estrados.

Que mediante escrito con radicacion 2020026300-1-000 del 20 de febrero de 2020, la
Policia Nacional solicitd a esta Autoridad un plazo de treinta (30) dias habiles de prérroga
para el ajuste a la informacién adicional requerida a través del Acta 001 del 29 de enero de
2020.

Que por Auto 1135 del 21 de febrero de 2020, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, otorgd a la Policia Nacional un término adicional de un (1) mes,
contado a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo inicialmente concedido en el Acta
de Informacion Adicional 001 de 2020.
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Que la Policia Nacional a través del oficio con radicacion 2020044848-1-000 del 24 de
marzo de 2020, estando dentro del término adicional otorgado, presentd para evaluacion,
la informacion adicional solicitada mediante el Acta 001 del 29 de enero de 2020.

Que a través del Auto 3071 del 16 de abril de 2020, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, ordend a peticién del seior Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios, y de cuatro entidades sin animo de lucro, la celebracion de una
Audiencia publica ambiental en desarrollo del tramite administrativo iniciado mediante el
Auto 12009 del 30 de diciembre de 2019 respecto de la solicitud de modificacion del Plan
de Manejo Ambiental impuesto mediante Resolucion 1065 del 26 de noviembre de 2001,
para la actividad “Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea
con el herbicida Glifosato — PECIG”, a cargo de la Policia Nacional de Colombia.

Que por medio del Edicto fijado el 22 de abril de 2020, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA convoco a todas las personas naturales y juridicas interesadas en
asistir, participar o intervenir en la Audiencia Publica Ambiental, solicitada por el Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, y cuatro entidades sin animo de lucro asi:
“De justicia - Centro de Estudios de Derecho Justicia y Sociedad”, “Elementa Consultoria
en Derechos”, “Accion Técnica Social ATS” y “Corporacién Viso Mutop”, dentro del tramite
administrativo de modificacién del Plan de Manejo Ambiental, iniciado mediante Auto 12009
del 30 de diciembre de 2019, para la actividad denominada “Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG”, a cargo
de la Policia Nacional de Colombia, audiencia no presencial o virtual ordenada a través del
Auto 03071 del 16 de abril de 2020, dentro del expediente LAMO0793.

Que mediante comunicacién con radicacién 2020066255-1-000 del 30 de abril de 2020, los
abogados ROSA MARIA MATEUS PARRA y ALIRIO URIBE MUNOZ, integrantes de la
Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, organizacion no
gubernamental de proteccion de los derechos humanos, presentaron solicitud de
revocatoria del Auto 03071 del 16 de abril del 2020 expedido dentro del expediente LAM
0793.

Que en la solicitud de revocatoria presentada se expusieron las consideraciones vy
argumentos que se resumen a continuacion:

1 El auto 03071 de 2020 amenaza los derechos fundamentales de informacion,
participacion y acceso efectivo a los procedimientos administrativos para la toma de
decision en asuntos ambientales de las comunidades sujetos de especial proteccion
que seran potencialmente afectadas con la toma de esta decision

Concepto de violaciéon:

“Esto en la medida en que los ciento cuatro (104) municipios distribuidos dentro
de los 14 departamentos en los que se proyecta la reanudacion de esta actividad
que encierra un grave riesgo y peligrosidad al ambiente y a la salud humana,
corresponden principalmente a territorios rurales que habitan comunidades
campesinas, indigenas y afro, en los que se tienen altos indices de necesidades
basicas insatisfechas y profundas limitaciones de conectividad y acceso a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

De acuerdo con la informacion del DANE la mayoria de los departamentos que
estarian incluidos dentro del PECIG unicamente llegan a un 50% de accesibilidad
a tecnologias de la informacién y la comunicacién. Esto sin considerar que este
acceso es entendido por aquel que realiza cualquier persona mayor de cinco afios,
en cualquier lugar y desde cualquier dispositivo, sin especificar la calidad de las
redes de internet, la continuidad en el acceso al servicio y los medios fisicos que
permitan asegurar que la participacion virtual en la audiencia publica ambiental se
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realizara en condiciones apropiadas, adecuadas e iddneas para los
participantes.”

... Asi, la imposicién de esta audiencia publica virtual limita y restringe de
manera desproporcionada el derecho fundamental a la participacion
unicamente a la poblacion que tenga pleno y adecuado acceso a las herramientas
tecnolégicas y canales virtuales. Adicional, hay que considerar que dentro de los
posibles afectados se encuentran comunidades étnicas sujetas del derecho
fundamental de consulta previa por lo que adelantar un tramite de este tipo no sélo
lesionaria el derecho fundamental a la participacion en asuntos ambientales sino
también el derecho a la consulta previa.

... Por tal razon, la decision de la programacién de una audiencia publica
ambiental de forma virtual contenida en el auto 03071 de 2020 debe revocarse,
ya que la misma no otorga plenas, adecuadas y apropiadas garantias para el
ejercicio de los derechos a la informacioén y participacion, bajo un enfoque
diferencial territorial, étnico, y campesino al que tienen derecho las comunidades
sujetos de especial proteccion constitucional que se veran directamente
perjudicadas con la decision de reanudar las aspersiones de glifosato.

2 El auto 03071 de 2020 y el procedimiento adelantado para la modificaciéon del plan
de manejo ambiental de PECIG, no satisface hasta el momento las condiciones
exigidas por la Sentencia T-236 de 2017 y el auto 387 de 2019 de la Corte
Constitucional respecto a la participacion reforzada de las comunidades en la toma
de esta decisidn y la observancia del punto 4 del Acuerdos de Paz

Concepto de violacion:

(...) Siguiendo las ordenes judiciales, los procedimientos referidos a la toma de
decision respecto a la reanudacion de las aspersiones aéreas debe, entre otros
requisitos, estar: (i) técnicamente fundado en una evaluacién de los riesgos a la
salud y el ambiente (ii) en el marco de un proceso participativo. (iij) realizarse de
manera continuada. (iv) dentro del marco de la politica publica que se deriva del
Punto Cuarto del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.

En la sentencia T-236 de 2017, la Corte Constitucional identificé el importante
papel que, en el control del riesgo de la actividad peligrosa de las aspersiones
aéreas con glifosato, “se ocupa principalmente el Plan de Manejo Ambiental”. En
ese orden, la modificacién solicitada del instrumento bajo evaluacién de la ANLA
debe adelantarse dentro de un procedimiento que observe los lineamientos
establecidos por el alto tribunal constitucional, en particular lo relativo a reforzar
la garantia del derecho a la participacion. Esta garantia no se ha cumplido
hasta el momento por parte de la entidad dentro del tramite a su cargo y la
misma no se satisface con el decreto de una audiencia publica de manera
virtual.

Es necesario recordar que la sentencia establecio que la regulacién existente no
contemplaba ninguna medida efectiva de participacion. Esto en la medida que
dicho Plan de Manejo Ambiental s6lo comprendia actividades de socializacion,
que para la Corte:

“(...) son una interaccién de una sola via en que el Gobierno Nacional informa a
las comunidades locales sobre decisiones adoptadas en Bogota que para las
comunidades son hechos cumplidos. Una regulacién constitucionalmente
admisible requiere un proceso participativo, en que las comunidades
puedan construir con el Gobierno las alternativas para la erradicacion de los
cultivos de coca, o proponer modificaciones a los programas con el fin de
disminuir los riesgos”.

[..]
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Las motivaciones sefialadas llevan a la Corte a sefialar en el cuerpo de la
sentencia T-236 de 2017 que la participacion es un derecho de todos los
colombianos a incidir “mediante el didlogo y la deliberacion”, en las decisiones
que les afectan y por tanto El PECIG, en caso de reanudarse, tendria que
contemplar espacios efectivos de participacion.

De esta manera, es indispensable para la autoridad administrativa considerar que
la mera realizacién de manera virtual de una audiencia publica ambiental que
ademas le fue solicitada, no cumple y satisface los requisitos de propiciar un
dialogo genuino, deliberativo y con garantias reforzadas de participacion, que la
entidad, en acatamiento de las ORDENES de la Corte Constitucional, debe
generar de forma activa durante este tramite. Aunque la audiencia publica
ambiental constituye un importante instrumento dentro de las evaluaciones que
realiza la ANLA, es de advertir que en virtud de los condicionantes judiciales no
es admisible utilizar unicamente en este tramite los mecanismos ordinarios que se
siguen cuando un particular presenta una solicitud de modificaciéon de plan de
manejo ambiental.

En otras palabras, la ANLA como entidad facultada para aprobar, suspender o
negar la modificacion del Plan de Manejo ambiental del PECIG, una actividad
capaz de producir un deterioro grave al ambiente debe realizar dentro de su
actuaciéon administrativa una evaluacion rigurosa que ademéas de cumplir con los
tramites ordinarios atienda a los requerimientos de la providencia judicial. Ello con
el fin de que el Consejo Nacional de Estupefacientes tenga una evaluacion que le
permita tomar decisiones bajo condiciones de rigor, calidad e imparcialidad sobre
si reanudar o no el PECIG.

3 El auto 03071 debe ser revocado en la medida en que el decreto de la
audiencia publica ambiental se da por fuera de la oportunidad procesal y de
las condiciones legales para decretarla.

Concepto de violacion:

“En esta medida y en vista de toda la argumentacién presentada en este escrito,
es claro que esta clase de audiencia publica ambiental solo se podra desarrollar
en una instancia posterior cuando ya se encuentre reunida gran parte de la
informacién y documentos que se requieran como insumo a la decision final, esto
es cuando ya se esté en la etapa ultima de la actuacién administrativa. En el
presente caso atin no se han ofrecido todas las garantias necesarias que deben
acreditarse en este procedimiento, incluso no se tiene la certeza que la autoridad
ambiental del orden nacional haya recibido la totalidad de conceptos que deben
rendir las corporaciones autbnomas regionales y demas institutos especializados.

Hasta el momento, solo se conoce que la ANLA ha generado los espacios de
reunién con la misma entidad proponente de la actividad y otras instituciones
estatales, sin que se haya convocado e invitado a participar oficiosa y
directamente a organizaciones sociales y comunidades directamente afectadas
con el fondo de lo que discute en este procedimiento de toma de decision.”

4  Elauto 03071 debe ser revocado en la medida en que no se garantiza un estandar
adecuado de garantia del derecho a la participacién y de los criterios de justicia
ambiental

~

)
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“De este modo, el acto administrativo debera atender los pronunciamientos que la
jurisprudencia ha desarrollado respecto al estandar y la garantia del acceso
efectivo del derecho a la informacion, participacion, y justicia ambiental. En el
marco de la justicia ambiental, es especialmente relevante contar con la efectiva
participaciéon de quienes resultan efectiva y potencialmente afectados con la
autorizacion de una determinada actividad

Esto implica que, contrario a la decision proferida por la ANLA no se debe convocar
Unicamente a una audiencia de manera virtual, sino que se debe procurar coordinar
con las comunidades afectadas el derecho de acceso a la informacién y
participacién efectiva en los procesos de toma de decisiones ambientales de los
territorios. Esto implica que en las comunidades campesinas los habitan tengan la
posibilidad real de acceder previamente a informaciéon -en este caso del
licenciamiento LAM 0793, con suficiente tiempo de antelaciéon para revisar los
documentos, para comprender su contenido, para debatir y garantizar el debido
procedimiento ambiental, que pasa por respetar el derecho y principio a la igualdad
del campesinado.

Ademas, es preciso sefialar que si no se acatan estas previsiones, se desatenderia
a los mandatos constitucionales del Estado Social y Ambiental de Derecho,
contenidos en las Directrices de Bali para la aplicacion del Principio 10 de la
Declaracion de Rio y en el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe - Acuerdo de Escazu - suscrito por Colombia el 11 de diciembre
de 2019-, toda vez que como se ha sefialado, se deben respetar las obligaciones
que tienen estos derechos de patrticipacion, informacién y acceso efectivo a la toma
de decisiones ambientales y a nivel de la garantia de los derechos humanos,
ambientales, territoriales y fundamentales.

Por todo lo anterior, se puede concluir que la Audiencia Publica Ambiental virtual
como requisito para continuar el tramite para la modificacion del Plan de Manejo
Ambiental del PECIG no debe realizarse en esta instancia procesal, en tanto la
ANLA no ha cumplido con suficiencia con las condiciones establecidas por la Corte
Constitucional, ni por los principios y mandatos legales del Derecho Internacional
Ambiental y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos que han sido
referidos-en el curso del procedimiento administrativo ambiental de esta
evaluacion.”

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado
“De los derechos, las garantias y los deberes”, incluyé los derechos colectivos y del
ambiente, o también llamados derechos de tercera generacién, dentro de los cuales se
encuentra la preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el
deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo,
e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad
antropica sobre el entorno natural.

El articulo 79 de la Constituciéon Politica establece que “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano”y asi mismo, que “Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines”.

El articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados”.
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El articulo 95 constitucional sefiala que es deber de la persona y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia prevé la posibilidad de limitar la
actividad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la nacion; y en el articulo 334 establece la posibilidad de que el Estado, por
intermedio de la ley, intervenga en el aprovechamiento de los recursos naturales y en los
usos del suelo, con el fin de lograr la preservacion del ambiente y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

A partir de la promulgaciéon de la Constitucion Politica de 1991, se concibié al medio
ambiente como un tema de interés publico, al establecerse que el entorno se ha convertido
en un bien juridico susceptible de ser protegido y cuya preservaciéon le corresponde al
Estado. Los recursos naturales, son ahora escasos y necesitan de una utilizacion
controlada, teniendo en cuenta que el bienestar y el desarrollo econédmico, ya no son
absolutos sino, por el contrario, relativos, se debe buscar equilibrar el bienestar econémico
y la preservacion del entorno, mediante un uso racional de los recursos naturales.

De acuerdo con lo anterior se consagré un nuevo derecho de contenido econémico y social,
el derecho al ambiente sano y a la calidad de vida, al cual se le impregné una compleja
funcionalidad a partir de su configuracion simultanea de derecho y deber (puesto que
incorpora la obligacion de conservar el ambiente que se tiene derecho a disfrutar) y su
consagracién como uno de los principios rectores de la politica econémica y social.

Por su parte, la Ley 99 de 1993, creé el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, reordend el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema
Nacional Ambiental -SINA- y se dictaron otras disposiciones. Es importante senalar, que de
acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Mediante el Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015, se expidié el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, por el cual se reglamento el
Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD

Esta Autoridad procedera a (i) realizar el estudio de la solicitud presentada mediante
radicacion 2020066255-1-000 del 30 de abril de 2020, para la Revocatoria del Auto 3071
del 16 de abril de 2020, seguidamente (ii) daremos respuesta a cada uno de los
planteamientos expuestos en el escrito presentado y finalmente (iii) informaremos el estado
actual de la Audiencia Publica Ambiental objeto de revocatoria

. DE LA REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

La figura de la revocatoria directa como modalidad de extincion o desaparicion de los actos
administrativos, es una prerrogativa de la administracion publica con el objeto de proteger
la legalidad y el interés general“.

Sin duda alguna, esta figura constituye una de las manifestaciones del denominado
principio de auto-tutela de la administracion, el cual le otorga la prerrogativa de revisar sus
propios actos.

4 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
Comentado y Concordado” Segunda Edicién. Universidad Externado de Colombia, Benavides, José
Luis (editor), Capitulo IX “Revocacion Directa de los Actos Administrativos”, comentarios del capitulo: Santos
Rodriguez, Jorge Enrique. Bogota D.C., 2016.
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Si bien la Ley 1437 de 20115, no sefald para qué clase de actos administrativos resulta
aplicable esta figura, la doctrina nacional® ha considerado que la revocatoria directa se
predica respecto de los actos administrativos de caracter particular, dado que, para la
extincion de los actos generales, el ordenamiento juridico prevé la figura de la derogacién
(arts. 72 'y 73 del Cdédigo Civil)’.

Adicionalmente, la Ley 1437 sefial6é que la revocatoria de los actos administrativos procede
frente a las causales establecidas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 20118.

Para el caso concreto, la solicitud de revocatoria del Auto 3071 del 16 de abril de 2020, no
indico la presunta causal en que incurrié la administracion al expedir el auto antes referido,
que para el caso sometido a estudio; debid cefirse al caracter normativo de la Ley 1437 de
2011, es decir, expresar la o las causales que el legislador establecié para la revocatoria
de los actos administrativos impugnados.

En este punto es importante resaltar que una regla de derecho aplicable a los actos
administrativos es que estos gozan de presunciéon de legalidad, asi quedo positivizado en
el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. En ese sentido, los actos administrativos son validos
cuando han cumplido los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico, lo cual se
traduce en que, en su expedicion, la administracién haya observado con rigor los elementos
de competencia, objeto, forma, causa y finalidad.

De otro lado, la eficacia de los actos administrativos se relaciona con la produccién de los
efectos juridicos para los cuales fueron expedidos, es decir, que resulten oponibles a sus
destinatarios®. Por lo tanto, sera la publicidad de los mismos el requisito para que puedan
surtirse tales efectos (publicacién, comunicacién o notificacién)!°

En consecuencia, los efectos juridicos que produjo el acto administrativo sujeto a
revocatoria tuvieron como fundamento la presuncién de legalidad de conformidad con la
normativa vigente en materia ambiental.

No obstante lo anterior, se esbozan los argumentos juridicos que sustentan la legalidad del
acto administrativo atacado.

Iniciaremos resolviendo los planteamientos expuestos frente a las consideraciones 1y 4 de
la solicitud de revocatoria debido a la semejanza de sus argumentos respecto a la garantia
del derecho a la participacion, a la informacién y a la justicia ambiental.

5 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

6 Sobre el particular puede consultarse: Rodriguez Libardo, “Derecho Administrativo General y Colombiano”.
Tomo I, vigésima edicién, TEMIS S. A., Bogota, 2017.

7 Santos Rodriguez, Op. Cit, p. 257.

8 “Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

9 La eficacia, no es mas que un consecuencia del acto administrativo valido que lo hace apto y capaz de producir
los efectos para los cuales se le dio via juridica...” SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Acto Administrativo.
Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de Colombia.

1994. Pagina 235

10 Sentencia C-957 del 1° de diciembre de 1999, M.P: Alvaro Tafur Galvis
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Consideraciones 1y 4:

“El auto 03071 de 2020 amenaza los derechos fundamentales de informacion,
participacion y acceso efectivo a los procedimientos administrativos para la toma de
decision en asuntos ambientales de las comunidades sujetos de especial proteccion
que seran potencialmente afectadas con la toma de esta decision”

“El auto 03071 debe ser revocado en la medida en que no se garantiza un estandar
adecuado de garantia del derecho a la participacion y de los criterios de justicia
ambiental”

El estudio del caso bajo analisis se iniciara con el fundamento jurisprudencial constitucional
de la garantia de la participacion efectiva en el desarrollo de las Reuniones informativas y
de lo que se espera de la Audiencia Publica Ambiental no presencial.

1. Fundamento jurisprudencial de la aplicaciéon progresiva de las medidas
que amplian la participacion ambiental.

En términos generales, esta entidad debe expresar que el derecho a la participacion
ciudadana es la manifestacién del régimen democratico participativo que define el perfil
politico de la Republica de Colombia.

Por tanto, se trata de un rasgo caracteristico de nuestro sistema politico, enunciado desde
el primero de los articulos de la Constitucion, que reparte la toma de decisiones de lo publico
entre los representantes legitimos de la sociedad (democracia representativa) y los
ciudadanos individualmente considerados (democracia participativa).

En la democracia colombiana los ciudadanos tienen derecho a participar activamente en
las decisiones que los afectan, derecho que ha sido incorporado a los fines esenciales del
Estado en el articulo 20 de la Carta.

En ese sentido, toda opcidén que tienda a optimizar la participacidon ciudadana y por tanto, a
multiplicar las alternativas de interaccion del ciudadano con el Estado, va encaminada, a
efectivizar el ordenamiento constitucional.

Acorde con esta directriz, la Corte Constitucional ha sostenido que el principio democratico
participativo tiene una fuerza expansiva; es decir, que se proyecta hacia afuera con un
impulso multiplicador que promueve el incremento, fortalecimiento y proliferaciéon de
los medios de participacion ciudadana.

Sobre el particular, mediante sentencia C-089 de 1994, la Corte Constitucional al estudiar
la ley estatutaria de los partidos y movimientos politicos, sostuvo que dicho principio es,
ademas, universal: porque compromete los escenarios mas variados -publicos y privados-
de la vida de los ciudadanos, y expansivo porque “su dinamica lejos de ignorar el conflicto
social, lo encauza a partir del respeto y constante reivindicacion de un minimo de
democracia politica y social que, de conformidad con su ideario, ha de ampliarse
progresivamente conquistando nuevos ambitos y profundizando permanentemente su
vigencia, lo que demanda por parte de los principales actores publicos y privados un
denodado esfuerzo para su efectiva construccion’.

En igual linea argumentativa, en sentencia C-180 de 1994 la Corte sostuvo que ‘la
participacion concebida dentro del sistema democratico a que se ha hecho referencia,
inspira el nuevo marco sobre el cual se estructura el sistema constitucional del Estado
colombiano. Esta implica la ampliacién cuantitativa de oportunidades reales de participacion
ciudadana, asi como su recomposicion cualitativa en forma que, ademas del aspecto
politico electoral, su espectro se proyecte a los planos de lo individual, familiar, econémico

social.”

- J
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La misma tesis se expuso en la sentencia C-179 de 2002, en la que se manifesté lo que
sigue:

“Como antes se dijo, la_democracia participativa supone una tendencia
expansiva. Esta caracteristica significa que el principio democratico debe
ampliarse progresivamente a nuevos ambitos y hacerse cada vez mas vigente,
lo_cual exige la construccion de una nueva cultura que debe paulatinamente
implementarse en la _sociedad politica. Se trata pues de una maximizacién
progresiva de los mecanismos que permiten el acceso _al poder politico, y el
gjercicio y control del mismo, asi como la injerencia en la toma de decisiones. Desde
este punto de vista, la tendencia expansiva de la democracia participativa proscribe
los obstaculos y trabas que impiden la efectiva realizacion de la democracia, y el
excesivo formalismo de las normas que requlan el ejercicio de l10s derechos politicos”.
(Subrayas fuera del original).

Como podemos evidenciar, la jurisprudencia pertinente resalta el deber de las autoridades
de no interrumpir ni obstaculizar la aplicacién de los instrumentos participativos, ya que la
intervencion del pueblo en los asuntos publicos constituye un elemento fundamental para
reforzar el principio democratico.

Con esta formula, la Corte marca un derrotero para la funcién administrativa que
compromete a las autoridades publicas en la busqueda de nuevas oportunidades de
participacion, mientras rechaza las politicas que pretenden eliminarlas o debilitarlas.

Asi se expreso6 la Corte sobre este particular mediante Sentencia T-263 de 2010, al indicar:

“2.3.6 (...) debido al principio democratico y sus cualidades expansiva y
universal, el control politico ciudadano es una de las manifestaciones mas
importantes de la participacion democratica. Por esta misma razoén, los servidores
publicos tienen el deber de incentivarla y no torpedearla, ya que la inspeccién del
pueblo en los asuntos, actuaciones e Iimplementaciones politicas, como el
incumplimiento del programa de gobierno, son fundamentales para la
democratizacion social’.

De lo dicho se concluye que el derecho a la participacién puede verse como una
herramienta que la Constitucion entrega a los ciudadanos para que se conviertan en
protagonistas permanentes de los asuntos que los afectan. Herramienta que esta llamada
a multiplicarse -cuantitativa y cualitativamente- en todos los escenarios de la vida publica,
y para cuya expansion las autoridades publicas estan en el deber de facilitar los medios
requeridos.

Entendido asi, se puede decir que cualquier esfuerzo de la Administraciéon —incluida la
utilizaciéon de los medios tecnoldgicos- hecho para facilitar, mejorar, dinamizar o promover
mecanismos novedosos de participacion ciudadana, con el objeto de mejorar la
participacion, puede considerarse, en principio, acorde con la Constitucién Politica y con el
caracter_expansivo de la democracia colombiana. Asi lo expresa la Corte mediante
sentencia de control abstracto C-379 de 2016:

“Es decir que las dimensiones universal y expansiva del principio democratico fueron
establecidas por la jurisprudencia constitucional como pauta interpretativa para
analizar si determinado precepto se ajusta al ordenamiento juridico colombiano.
Como consecuencia de lo anterior, una norma que tenga por objeto garantizar la
vigencia de la naturaleza expansiva y universal del principio democratico es
prima facie compatible con la Constitucién”. (Resaltado y negrillas fuera del texto
original)
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Aqui también resulta importante recordar lo que la Corte Constitucional'" ha sefialado en el
entendido de establecer que: (...) para garantizar el derecho a la participacién, hay multiples
mecanismos, segun el ambito en el que se vaya presentar la intervencion estatal...”.

Uno de esos ambitos es precisamente la participacion ambiental, en donde se ha planteado
que existen diversos mecanismos de participacion administrativa dentro de los cuales se
desataca: (i) la consulta previa, (ii) la audiencia publica ambiental; (iii) el derecho de peticién,
(iv) las veedurias ciudadanas en asuntos ambientales; vy, (v) la participacién en los procesos
de planificacion ambiental'?, entre otros.

Esto quiere decir, que la Audiencia Publica Ambiental es solo uno de los mecanismos con
los que contamos en nuestro ordenamiento para garantizar los derechos fundamentales de
los administrados, mas no el Unico. Instrumento que, desde el punto de vista de esta
entidad, reduce las barreras de participacion por cuanto brinda mayores alternativas de
intervencion y no limita la posibilidad de acceder a otros mecanismos de participacion
administrativa con el fin garantizar que las comunidades afectadas sean escuchadas y
tengan la posibilidad de intervenir en las decisiones del Estado.

De alli que en este caso excepcional (a causa del COVID 19) acudiendo al cumplimiento
de los fines esenciales del Estado; y, por ende, facilitando la participacion de todos en las
decisiones que los afectan en la vida econémica, ambiental, politica, administrativa y
cultural de la Nacidn, se opte en este caso por dar aplicacion de las reglas establecidas por
la Corte Constitucional en materia de realizacion de Audiencias Publicas Ambientales, como
ampliamente se expuso en el acto administrativo de convocatoria, en donde se encuentra
textualmente citado el fundamento 24 de la Sentencia de Unificacion de la Sala Plena de la
Corte Constitucional 123 de 2018, en el que se realiza la diferenciacion del alcance de
participacién efectiva de las Audiencias Publicas Ambientales, en contraste con el alcance
que tiene la participacion efectiva en la Consulta previa.

En concordancia con lo expuesto, este derecho fundamental implica que las
decisiones de la administracién garanticen los espacios de participaciéon de la
comunidad y de todo aquel que se encuentre interesado en el desarrollo del proyecto,
obra o actividad, de manera que la ciudadania pueda ejercer adecuadamente su
derecho a la participacion ambiental, maximizando de manera progresiva la
naturaleza expansiva y universal del principio democratico en la mayor medida
posible, maxime cuando nos encontramos en situaciones de anormalidad.

Es asi que, para esta Autoridad es prioridad la participacion de las comunidades
directamente afectadas, de todos los ciudadanos y de las organizaciones sociales que
pretendan intervenir en el proceso de modificaciéon del Plan de Manejo Ambiental del
PECIG, de manera que se garantice la libre participacién de todos los interesados en el
mismo y puedan nutrir de informacién sobre el territorio a la Autoridad Ambiental, para asi
tener un panorama general desde la vision local al momento de tomar las respectivas
decisiones.

Il. Aplicacion de los postulados constitucionales al caso concreto:

Sea lo primero manifestar que también ha sido prioridad de esta entidad propender por la
disposicion de herramientas adecuadas que permitan seguir prestando la funcién publica
de evaluacién y control ambiental, a cargo de esta entidad, incluso en el marco de las
recientes declaratorias de emergencia sanitaria y econdmica, social y ecoldgica's,

' Sentencia T-348 de 2012

12 Ver “La Participacion en la Gestion Ambiental. Un reto para el nuevo milenio” Rodriguez, Gloria Amparo y Mufioz
Avila, Lina Marcela. Coleccién de textos de jurisprudencia, Ed. Universidad del Rosario (2009).

13 Sobre el particular se puede consultar el siguiente contenido: (i) Articulo 69 de la Ley 1753 de 2015; (ii) Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020; (iii) Decreto 417 de 2020 (primera declaratoria de emergencia econdmica, social y ecoldgica);
(iv) Decreto 531 del 8 de abril de 2020 (Medidas de aislamiento preventivo obligatorio de las personas habitantes del
territorio Nacional); Decreto 593 del 24 de abril de 2020 (extiende el término de aislamiento hasta el 11 de mayo de 2020);
Decreto 636 de 2020 (extiende el término de aislamiento hasta el 25 de mayo de 2020); y con ocasion de hechos
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optimizando, en la mayor medida posible, los derechos fundamentales de: (i) comunidades,
(i) usuarios, (iii) funcionarios; e (iv) instituciones.

Al respecto, vale la pena resaltar que la posibilidad de realizar la Audiencia Publica
Ambiental de manera no presencial; equilibra, hace confluir y armoniza tanto el
cumplimiento de las medidas de restriccion al derecho de circulacion (en procura de la
proteccién de la vida y la salud), con el deber de garantizar la continuidad en la prestacion
de la funcién publica asignada por ley a esta Autoridad, optimizando de esta forma el
derecho y deber de participacion de las comunidades en el tramite previo a la adopcién de
las decisiones de las Autoridades, que se relacionen con el ambiente.

Es por ello que en la busqueda de una medida proporcional y adecuada para hacer factible
la coexistencia, concurrencia, proteccidén y concrecion de los bienes superiores aludidos en
el parrafo anterior (los cuales desde una mera 6ptica formal se verian como irreconciliables),
la ANLA mediante las Resoluciones 470, 574 y 642 de 2020, ordend la suspension de la
prestacion de los servicios presenciales, los términos procesales asociados a los mismos y
los términos de los tramites administrativos contentivos de los servicios presenciales que
no contaran con un canal de comunicacion de reemplazo.

Esto implicd, en principio, la no realizacion de Audiencias Publicas Ambientales, en los
eventos en los que, bajo el marco regulatorio y las subreglas de interpretacion
constitucional, no se pudiese contar con un canal de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, equivalente al entorno presencial, que permitiese ejercer tanto el derecho
como el deber de desarrollar la audiencia, como la interaccioén en doble via y en tiempo real
entre la comunidad con sus autoridades.

Es decir, hasta tanto se tuviese disponible el entorno técnico y de comunicaciones que
hiciera funcionar y garantizar la participacion de manera efectiva, sin disponer la
aglomeracion de personas interesadas en intervenir, como si estuviese en un recinto de
grandes reuniones. Dicho de otra manera, se planted la posibilidad de realizarlas, siempre
y cuando se logre garantizar que mediante las Audiencias Publicas Ambientales no
presenciales era posible conseguir la misma finalidad o propdsito que sus equivalentes
presenciales, esto es, la participacion efectiva.

En este punto es preciso sefialar que, la celebracién de la Audiencia Publica Ambiental
convocada por esta Autoridad obedecid a una solicitud expresa del Procurador Delegado
para Asuntos Ambientales y Agrarios y las organizaciones no gubernamentales: (i)
Elementa, (ii) Corporacion Viso Mutop, (iii) Corporacién A T S Accién Técnica Social; vy, (iv)
Corporacion Centro de Estudios de Derecho Justicia y Sociedad, cuyo objeto social es la
proteccion de derechos colectivos y sociales, cumpliéndose asi los requisitos de
procedibilidad contenidos en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, que la hacen
obligatoria.

Asi mismo, es necesario dar claridad en un punto muy importante respecto a la
procedibilidad del desarrollo de este canal de participaciéon y acceso a la informacion, y es
que, fue precisamente la garantia de participacion efectiva, una de las condiciones previas
establecidas al solicitante de la modificacion del Plan de Manejo Ambiental, para poder
llevar a cabo la convocatoria a la audiencia. En este caso, se le indico a la Policia Nacional
que debia garantizar la capacidad operativa para su realizacién, en un marco de abierta
participacion.

sobrevinientes y nuevas circunstancias como lo es la necesidad de mantener el aislamiento social obligatorio,
que se ha ampliado en 3 ocasiones, sin qué se tenga certeza de cuando pueda ser levantado, entre otras
causas; pues la medidas de distanciamiento social, son fundamentales para la salud publica, mediante Decreto
Nacional 637 del 6 de mayo de 2020 se declara nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica Nacional, por el término de 30 dias calendario.
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Garantia que de manera expresa la Policia Nacional informé a la ANLA, mediante
comunicacion con radicacion 2020057662-1-000, manifestando que cuenta con la
capacidad de garantizar la participacién ciudadana efectiva a través de los medios
tecnolégicos (radiales, telefénicos y de plataforma digital) necesarios para adelantar las
reuniones informativas y la audiencia publica ambiental.

Con base en la informacion remitida por la Policia Nacional respecto a las condiciones bajo
las cuales se garantizaria la participacion ciudadana y contando con informacion especifica
de los medios de comunicacion a usar, fue posible expedir, el 21 de abril de 2020, el edicto
de convocatoria de conformidad con el procedimiento establecido en el Decreto 1076 de
2015, para la realizacion de las Audiencias Publicas Ambientales.

Para ello, en efecto se expondra lo pertinente a esas dos claridades, de la siguiente manera:

1. Diferencia entre el concepto de “Reunién Informativa o Audiencia Publica”
“Virtual” y la aplicacién real del concepto: “Reunion Informativa o Audiencia
Publica No presencial (con opcion de ampliar la participacion a la virtual en
los sectores en los que es posible) como equivalentes funcionales”.

Al contrastar la solicitud de revocatoria objeto de estudio, se podria inferir que no existe
claridad sobre la diferenciacion entre lo que se considera una Reunion Informativa o
Audiencia Publica “Virtual” y lo que en realidad se aplica en este caso, que es una Reunién
Informativa o Audiencia Publica No presencial con opcién de ampliar la participacion
también a lo virtual pero no exclusivamente a éste, en los lugares en donde es posible.

Ciertamente, el verdadero sentido de la aplicacion de las reuniones informativas y
audiencias publicas ambientales no presenciales, no son equiparables a la mera virtualidad
“por internet” como se ha interpretado.

El concepto de equivalencia funcional, en el marco de la amenaza a la salud y la vida por
la pandemia del COVID-19, se desarrolla en el caso concreto, con el fin de optimizar tanto
el derecho de acceso a la informacion publica ambiental, el derecho de audiencia, como el
derecho de participacion efectiva de la poblaciéon posiblemente impactada con la
implementacion eventual de las actividades propuestas en el tramite de modificacion del
Plan de Manejo Ambiental.

Esto nos impulsa a cambiar de paradigma, adaptarnos a esta nueva realidad a partir del
uso de las tecnologias de comunicacion disponibles para la comunidad en general, tales
como la telefonia mavil y fija, en convergencia éstas con la transmisién radial.

No obstante, en la puesta en marcha de los canales antedichos, apuesta sin precedentes
en materia de participacion efectiva, esta Autoridad ha planteado ademas la necesidad de
habilitar canales de conexién virtual que amplien y complementen el acceso a la
informacion, asi como la posibilidad de interactuar en las reuniones informativas previas y
en las Audiencias Publicas Ambientales, a través de los enlaces de Facebook y YouTube:
@Policianacionaldeloscolombianos y https://www.youtube.com/user/policiadecolombia.

Esta estrategia lleva implicita la invitacion a las nuevas generaciones para que participen
en su condicion de “nativos digitales™.

4 Definicidn: “Segun Mark Prenskse, se trata de aquellos quienes nacieron después de 1995 y hacen parte de
las primeras generaciones que han crecido con las nuevas tecnologias. Nuestros nifios hacen parte de esta era,
la de la Sociedad de la Informacion, lo que les brinda una ventaja en el desarrollo de sus capacidades
intelectuales a través de las TIC, pero que a la vez, implica una serie de retos para padres y profesores, quienes
somos los directos responsables de ensefiarles a utilizar de manera adecuada estas herramientas sin que
caigan en el ocio o la dependencia.” Tomado de: https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-
Prensa/Blogs/1854:L a-era-de-los-Nativos-Digitales



https://www.youtube.com/user/policiadecolombia
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/Blogs/1854:La-era-de-los-Nativos-Digitales
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/Blogs/1854:La-era-de-los-Nativos-Digitales
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Entendiendo, que la telefonia tiene alta cobertura en las cabeceras municipales locales y
que la radio es el medio de difusién por excelencia en la ruralidad, mientras que los servicios
virtuales estan concentrados en ambitos urbanos mayores, donde la demanda al internet
es mayor, la ANLA optd por complementarlos, entrelazarlos y hacerlos converger, para
abarcar un mayor universo de personas interesadas y dispuestas a participar.

Como puede observarse, no se esta unicamente ante un ambiente web de internet-virtual,
sino ante la confluencia y enlace de varios mecanismos tecnolégicos presentes vy
disponibles en la sociedad de la informacion y las telecomunicaciones sin importar el nivel
socio econdémico, étnico y geografico.

Ademas, esta combinacion y utilizacion al tiempo de diferentes canales de comunicacion,
permite superar algunas barreras tradicionales identificadas en la doctrina y en la practica,
en materia de participacion ciudadana ambiental presencial en comunidades con dificil
acceso, evitandole a las personas tener que incurrir en gastos de transporte a los lugares
dispuestos para las reuniones informativas y reduciendo los riesgos de seguridad asociados
al ejercicio de la participacion ciudadana.

En ese contexto, y frente a la afirmacidn que realiza en la solicitud de Revocatoria respecto
a que “de acuerdo con la informacién del DANE la mayoria de los departamentos que
estarian incluidos dentro del PECIG unicamente llegan a un 50% de accesibilidad a
tecnologias de la informacion y la comunicacién” es necesario aclarar que dicha
aseveracion se encuentra sustentada en informacién con corte al ano 2018 publicada por
el DANE. Pues, de conformidad con el informe de Avances de Colombia en conectividad
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones del 28 de abril de
2020'%, en el 2019, “el andlisis indica que el porcentaje de la poblacién con Internet moévil
pospago, paso del 22,7 % en 2018 a 24,8 % en 2019, registrando un aumento de casi un
millén de nuevas lineas en esta modalidad’.

Ahora bien, el referido escrito de revocatoria a su vez senala “la imposicion de esta
audiencia publica virtual limita y restringe de manera desproporcionada el derecho
fundamental a la participacion unicamente a la poblacién que tenga pleno y adecuado
acceso a las herramientas tecnolégicas y canales virtuales”, esta afirmacion aislada es
carente de apoyo técnico, pues de acuerdo con la informacion reportada por el propio
Ministerio de Tecnologias y la Informacion “actualmente, Colombia tiene 24,3 millones de
conexiones a Internet (entre fijo y movil 4G) con una velocidad superior a los 10 Mbps. Lo
anterior representa 9,4 millones de nuevas conexiones a Internet con mayores prestaciones
el pais registré el crecimiento mas alto en toda su historia en nuevas lineas de Internet movil
4G, con un incremento de 5,22 millones (...)".

En todo caso, la conectividad no es un aspecto central del caso considerando que los
canales de comunicacion para la audiencia informativa no se reducen exclusivamente a
plataformas soportadas en la Web, como se indicé previamente.

Lo anterior permite concluir que la Audiencia Publica Ambiental no presencial representa
un mecanismo de garantia del derecho fundamental a la participacion por parte de todos
los interesados en el desarrollo de la actividad de erradicacién de cultivos ilicitos mediante
la Aspersion Aérea con el herbicida glifosato.

Asi quedd demostrado en las reuniones de informacion adicional realizadas de manera libre
y gratuita durante los dias 7, 9 y 11 de mayo, las cuales arrojaron como resultado un total
de 574 inquietudes de la ciudadania atendidas a través de la linea gratuita nacional
018000196061. Para todos los interesados en participar, se posibilitd la opcion de formular
preguntas via streaming, una vez iniciada la reunion a través de los canales referidos en
YouTube y Facebook live. Las respuestas asi mismo, se brindaron por ese medio y fueron

15 https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-135721 Informe_.pdf ,
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de- Prensa/Noticias/135721:Colombia-tiene-8-1-millones-de-
nuevas-lineas-de-Internet-movil-4G-MinTIC



https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-135721_Informe_.pdf
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-%20Prensa/Noticias/135721:Colombia-tiene-8-1-millones-de-nuevas-lineas-de-Internet-movil-4G-MinTIC
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-%20Prensa/Noticias/135721:Colombia-tiene-8-1-millones-de-nuevas-lineas-de-Internet-movil-4G-MinTIC
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transmitidas en radio. Como complemento a estos dos principales canales las tres
reuniones se transmitieron, por las redes sociales y canales digitales de ANLA y la Policia
Nacional, cuyas reproducciones ascendieron a 98.546.

Adicionalmente a las personas atendidas en vivo, se obtuvo un estimado de 1.869
espectadores que siguieron la transmisidon de estas reuniones informativas, distribuidos de
la siguiente forma: el jueves 7 de mayo se obtuvo un promedio de 861 espectadores a la
vez, el sabado 9 de mayo, 535 vy, por ultimo, el lunes 11 de mayo, 473

Es asi que en las tres jornadas se invirtieron mas de 27 horas de transmisién a través de
76 emisoras de radio en los municipios de las zonas de influencia del Proyecto. Equipo de
la ANLA y de la Policia Nacional de Colombia atendieron las inquietudes de comunidades,
personerias, entes de control, alcaldias, gobernaciones, concejales y diputados, entre otros.
Esto permite evidenciar que las reuniones informativas tuvieron éxito en su labor de dar a
conocer la Audiencia Publica Ambiental y promocionarla como mecanismo de participaciéon
ciudadana.

En este punto resulta pertinente resaltar que desde el afio 2014 hasta el 2019, se han
celebrado 49 Audiencias Publicas Ambientales y el numero promedio de inscritos para
participar en ellas fue de 114 personas, de las cuales en promedio solo participaron 56 del
total de inscritos.

Para determinar este resultado, se analizaron 26 dias (entre el 22 de abril al 18 de mayo),
en los cuales se observa que los cinco dias con mayor niumero de inscritos fueron los dias
en que se desarrollaron las reuniones informativas (7, 9 y 11 de mayo) y el dia siguiente,
probablemente por un efecto arrastre del desarrollo de éstas.

De manera que, al 18 de mayo de 2020, ya se contaba con 169 inscritos a la Audiencia
Publica Ambiental, es decir, un 48 % mas de inscritos que el promedio observado de
inscritos desde el 2014 y eso sin haberse agotado el plazo para las inscripciones que era
del 21 de mayo de 2020. Esa cifra de 169 inscritos entonces terminaria siendo bastante
mas alta dado que es en los ultimos dias cuando se reciben mas inscripciones, ademas que
la gestion de la ANLA habia implicado una comunicacion a cada personero, alcalde,
gobernador y Director de Corporacion Autonoma Regional para que se inscribiera y, sobre
todo, para que invitara a la ciudadania a inscribirse.

De otra parte, vale la pena resaltar la relacién con el tema de seguridad de los ciudadanos
que estén interesados en conocer el mecanismo de participacion ciudadana y participar en
este, pues existe una relacion directa entre las areas afectadas con cultivos ilicitos y los
riesgos para sus habitantes tal y como ellos mismos lo manifestaron en diversas
oportunidades, durante el desarrollo de las reuniones informativas no presenciales llevadas
a cabo los dias 7, 9 y 11 de mayo del aino en curso.

Esta fue una de las razones igualmente consideradas como principales por parte de la
ANLA, para proseguir con el proceso de desarrollo de la Audiencia Publica Ambiental de
manera no presencial, pues la no obligatoria presencia de la ciudadania y sus
organizaciones en un espacio fisico, disminuye este riesgo y permite una participaciéon
desprovista de temores.

Sobre este particular, la ANLA ha previsto, ademas, la posibilidad de que la participacién
mediante este mecanismo no presencial pueda ser anénima por parte de quien asi lo
prefiera, tanto en la fase 1 de reunién informativa, como en la fase 2 de desarrollo de la
Audiencia Publica Ambiental.

No sobra expresar que en el desarrollo de la Audiencia Publica Ambiental-no presencial, la
ciudadania podra elaborar o construir sus intervenciones, ponencias o escritos con mayor
informacién porque ya previamente han podido manifestar sus inquietudes y decantar parte
o la totalidad de sus dudas sobre el alcance de este mecanismo de participacion y podra
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intervenir por las mismas vias de comunicacion dispuestas para las reuniones informativas,
en la Audiencia Publica Ambiental.

En adicion, varios mandatarios locales, personerias, autoridades ambientales regionales y
asociaciones campesinas que participaron en las reuniones informativas ya mencionadas,
apoyaron de manera expresa la realizacién de esta modalidad de audiencia publica
ambiental, como medida transitoria, expresando ademas su voluntad de volverse
replicadores en sus comunidades, para que la participacion sea efectiva aun.

Como vemos, la audiencia publica ambiental convocada por esta Autoridad es el
equivalente funcional a la audiencia presencial; en el entendido de que (i) sirve, (ii) funciona,
(iii) opera y (iv) se desarrolla de la misma manera; esto es, en doble via y en tiempo real
para el envio y recepcién de informacién, en un escenario en donde la ciudadania podra
exponer sus opiniones y argumentaciones sin intermediario alguno, en tiempo real, en doble
via y directamente a sus administradores publicos.

De esta manera, podemos evidenciar que esta clase de audiencias no presenciales
superarian a sus gemelas presenciales en trazabilidad, custodia y archivo documental,
pues, quien esté interesado en consultarla, una vez se realice, podra reproducirla tantas
veces lo desee sin quedar supeditado a lo que la Autoridad resuma en un acta.

La Audiencia no presencial constituye un mecanismo de participacion de facil acceso para
todas las personas, comunidades, organizaciones sociales o poblaciéon que se encuentre
interesada en participar, intervenir, informarse o comunicar sus intereses frente al desarrollo
de la actividad del PECIG, porque ofrece diferentes canales de acceso e interaccion con la
autoridad ambiental.

Aunado a lo anterior, la ANLA ha podido articular a las autoridades y entidades territoriales
para facilitar el acceso, interaccion y participacion de las comunidades que, aun cuando
ésta ultima sea “no presencial”, sera libre, informada, productiva, facilitada y orientada por
la representatividad local, a quienes también hemos invitado como participes de este
proceso.

En ese orden de ideas, no es valido bajo ningun argumento afirmar que la ANLA “impuso”
la realizacion de la Audiencia Publica no virtual y que “restringe de manera
desproporcionada el derecho a la participacion” pues como quedé detallado la referida
audiencia fue ordenada a peticién de parte y la misma constituye un verdadero mecanismo
de participacion para todos los interesados en el desarrollo de modificacion del PECIG.

2. Finalidad y proporcionalidad de aplicacion de la medida de la “no
presencialidad”

A continuacién, se presenta en un cuadro comparativo los distintos pasos del procedimiento
y la forma en la que se reemplazaran los mecanismos presenciales para garantizar la
participacion ciudadana efectiva en virtud del principio de equivalencia funcional,
exponiendo a su vez, las razones por las cuales la medida de no presencialidad resulta
proporcional:
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Paso y/o Mecanismo Mecanismo Finalidad y proporcionalidad de
procedimien Presencial Equivalente No aplicacion de la medida no
to presencial presencial
La finalidad que se persigue en
condiciones presenciales es darle
publicidad a la convocatoria. En este
caso la medida que se adopta
amplia el plexo de participacion
garantizando que se sumen nuevos
En Corporaciones, actores a estos procesos, como por
Personerias, ejemplo la academia nacional e
En Alcaldias, Estaciones | internacional, la poblacién que por
Publicacion Corporaciones, de Policia, Plazas de | las medidas sanitarias pese a ser
Edicto Alcaldias, mercado. locales, no pueda acceder al
Personerias, Cufias radiales en los | territorio, grupos de interés que
etc. 104 municipios. quieran conectarse desde su
Redes sociales y domicilio y participar en estos
pagina Web procesos sin abandonar sus labores
de campo, entre muchos otros.
Todo esto para que puedan hacer
sus aportes e interactuar por doble
via (envio 'y recepcion de
informaciéon) por los diferentes
canales.
La finalidad de esta medida no
presencial no se supedita solamente
a poner la informacién a la mano de
los diferentes actores sino que
incluye por primera vez el disefio de
En Corporaciones piezas comunicativas y estrategias
En Alcaldias ' de comunicacién que permiten,
. . . - tener la disponibilidad de la
Disponibilida | Corporaciones, Personerias, ; . .
. . - informacion y a su vez, garantizan la
d de los Alcaldias, Estaciones de Policia. L )
; ) ; suficiencia de la misma para la
Estudios Personerias. Y piezas ; L
Pagina Web comunicativas comunidad y demas interesados,
) Pagina Web ) para que puedan participar con
9 ' conocimiento del alcance del
proyecto, los impactos que pueda
generar y las medidas de manejo, a
partir de un leguaje claro,
transparente y comprensible, para
todos los participantes.
En las Corporaciones
Autéonomas
Regionales y de
Desarrollo Sostenible,
asi como también en .
las Personerias En esta etapa, la medida no
municipales es posible presencial amplia la posibilidad de
radicar el formato participacion a través de nuevos
disouesto para la canales que habilitan la posibilidad
ingcri cié% ala de recibir aportes. Maxime cuando el
Unicamente en audienF::ia publica tema a tratar (fumigacion de cultivos
Inscripciones Alcaldias, ambiental ilicitos) ha sido un detonante de
Personerias. Linea gratuita nécional conflictividad socioambiental no solo
de la ANLA por estigmatizar la participacién de
Correo electréﬁico quienes se pronuncian en favor o en
Formulario Web ' contra, sino por la realidad territorial
Se dispuso del form.ato y las consecuencias que implica
X o dicha participacion.
para inscripcion en las
Estaciones de Policia,
por si alguna persona
desea diligenciarlo y
enviarlo al correo
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Paso y/o Mecanismo Mecanismo Finalidad y proporcionalidad de
procedimien . Equivalente No aplicacion de la medida no
Presencial . .
to presencial presencial
electronico de la
ANLA.
La aplicacién de esta medida se
justifica constitucionalmente y se
considera proporcional a la finalidad
de este proceso que es el de
garantizar el acceso a la informacién
y la participacion efectiva por dos
razones fundamentales:
La primera, por cuanto representa
la posibilidad de participar sin
restricciones ni temores respecto de
. . , los temas objeto de participacion, sin
Unicamente de | A través de la linea > ObJel participaciol
! . que sea identificado el interviniente,
L manera gratuita nacional. C . o
Formulacién . L .| siasilodetermina, mitigando de esta
presencial Adicionalmente, via ot )
preguntas " . . forma la cooptacion de la comunidad
. asistiendo al | streaming a través de
Reuniones o por parte de actores que
. sitio de la | Facebook en el enlace -
Informativas . . . normalmente dificultan la
reunion @Policianacionaldelos Co .
: . ; participacion de las comunidades en
informativa. colombianos

el territorio; vy,

La segunda, por cuanto estos
canales permiten obtener amplia
informacion de otros actores que
tradicionalmente no se vinculan a
este tipo de procesos por cuanto no
pueden desplazarse a los lugares en
los que se lleva a cabo de manera
presencial la reunién o audiencia y
que pueden brindar su conocimiento
y aportes a la Autoridad Ambiental.

Unicamente de

A través de la radio y
la linea gratuita
nacional.
Adicionalmente, via

En este caso se garantiza la misma
posibilidad de  respuesta vy
participacion que en la medida

manera streaming a través de | presencial, pero con la intencién que

Respuesta de : ; L
requntas presencial Facebook y YouTube | exista una mayor participacion dado
pregunt asistiendo al en los enlaces el menor tiempo de espera, toda vez

Reunién Iy . . h
Informativa sitio de la @Policianacionaldelos | que el tiempo de espera en las
reunion colombianos y sesiones presenciales para esta
informativa. https:.//www.youtube.c | etapa es uno de los temas que
om/user/policiadecolo | dificulta y, en muchos casos, impide
mbia con apoyo de la participacion.
lenguaje de sefas.

La medida de entrega unica por
correo electronico es una medida
adecuada porque protege la salud y
vida de los participantes, en respeto
a las restricciones existentes en
materia sanitaria, al no obligarlos a

Entrega de Entrega por >
. DO . tener contacto personal en filas o en

Ponencias radicacion fisica Envio por correo

Escritas (no
obligatorias)

0 correo
electrénico.

electrénico.

lugares de alta concurrencia, sin
tener que asumir los costos de
desplazamientos, impresiones y
fotocopias. Adicionalmente, el envio
puede hacerse a través de imagenes
de manuscritos tomadas y remitidas
por teléfono celular y remitidas al
correo institucional de la ANLA

Unicamente de

Intervencione . . Esto facilita el acceso a los
L A través de la linea . -
s Audiencia manera ; ; intervinientes pues ya no van a tener
e ; gratuita nacional.
Publica por presencial que desplazarse a los lugares de
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Paso y/o . Mecanismo Finalidad y proporcionalidad de
I Mecanismo - R .
procedimien . Equivalente No aplicacioén de la medida no
Presencial . .
to presencial presencial

derecho asistiendo al Adicionalmente, via reunion, sino que van a poder
propio e sitio de la streaming a través de | escuchar e intervenir sin tener que
inscritos audiencia Facebook y en el asumir costos de traslado o para
publica enlace@Policianacion | poder comunicarse, y podran
ambiental. aldeloscolombianosy | hacerlo estando en su casa y
desarrollando incluso sus

actividades diarias.

Amplia la oportunidad y posibilidad
de acceder con tranquilidad vy
seguridad sin temer por su
seguridad o los contratiempos que
puede acarrear un desplazamiento
en las diferentes zonas del pais en
las que se deben desarrollar
normalmente las Audiencias o
reuniones de informacién de manera
presencial.

En esta etapa, la medida no
presencial amplia la posibilidad de
permitir la participaciéon a través de
nuevos canales que habilitan la
. o manera Facebook y YouTube po§ipilidad de recibir aportes,
ransmision presencial maxime cuando el tema de la

S o en los enlaces S . :

Audiencia asistiendo al fumigacion de cultivos ilicitos ha sido

A través de la radio.
Adicionalmente, via

Unicamente de : .
streaming a través de

Publica sitio de la @P%l(/)c;:)amnzgzgzldelos un detonante de conflictividad socio
Ambiental audiencia hittos:// tyb ambiental no solo por estigmatizar la
Ublica fips. www.youtube.c participacion de  quienes se

PUL om/user/policiadecolo . .
ambiental. pronuncian en favor o en contra, sino

mbia con apoyo de

lenguaje de sefias por la realidad territorial y las

consecuencias que implica dicha
participacion.

Al revisar la idoneidad o adecuacion de la medida consistente en llevar a cabo el desarrollo
de la Audiencia Publica Ambiental de manera no presencial, podemos evidenciar que esta
garantiza incluso, en mayor medida, la efectividad del derecho fundamental a la
participacién y el acceso a la informacién, en este caso, por las particularidades de la
situacién en la que nos encontramos.

En ese orden de ideas, se considera, lo “suficientemente apta o adecuada para lograr el fin
que se pretende conseguir”, que es: (i) garantizar el acceso a la informacién efectiva, (ii)
mantener el aislamiento social con el objeto de preservar la vida de los colombianos, ante
la situacion sin precedentes que se esta generando tanto en el pais como a nivel mundial a
causa del COVID 19 (iii) brindar la posibilidad de participar por nuevos canales de acceso
a la informacion y a la participacion, que como se ha mencionado, resguardan ademas, la
integridad fisica de los participantes, ante las situaciones debidamente documentadas y
descritas lineas atras; y, se convierte en una medida progresiva y de aplicacion paulatina
en materia de participacion ambiental, acceso a la informacién y accesibilidad inclusiva que
de conformidad con los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional y la doctrina
internacional, puede hacerse de manera gradual.

Como podemos ver, esta finalidad:

a. Propende por un objetivo constitucionalmente legitimo o deseable y es de imperiosa
consecucion pues optimiza tanto los derechos constitucionales de los participantes
como el derecho fundamental al debido proceso del solicitante y del derecho de
participaciéon ambiental de quienes piden la realizacién de la audiencia.

b. Es necesaria por cuanto es la manera en la que es posible participar de manera segura
y adecuada, en este momento y en el caso especifico de la tematica del proceso de

_ )
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solicitud de modificacion del PMA del PECIG. Pues es la forma menos lesiva, para
garantizar la efectividad del derecho intervenido.

c. Lo anterior va a mostrar una mayor efectividad en materia de participaciéon, pero esto
no lo podemos corroborar, si no se permite desarrollar este proceso de participacion a
partir de los medios legales establecidos y fundamentados en los diferentes actos
administrativos referenciados.

Adicionalmente, la decisién ha estado guiada por las siguientes tres consideraciones:

1. Desarrollar la audiencia publica ambiental de manera no presencial es el mecanismo
mas idoneo para un proyecto que implica una eventual intervencion de al menos una
parte del territorio de 104 municipios, pertenecientes a 14 departamentos y ubicados
en jurisdiccion de 16 corporaciones autbnomas regionales. Dadas estas proporciones
y el ambito de cobertura territorial exigido, esta es la mejor opcién en términos
operativos, logisticos y de creacién de las condiciones necesarias para la participacion
efectiva de las comunidades y demas interesados.

2. La experiencia ha mostrado que, en el caso de la ANLA, la implementacion de
mecanismos de atencion al ciudadano de manera no presencial ha venido creciendo
de manera muy importante. Desde que se tienen registros claros (inicios de 2015)
cuando soOlo se contaba con el correo electronico como canal de recepcion de
informacion, PQRSD vy relacionamiento, de manera no presencial, hasta el inicio de
2019, la participacion de estos canales ha pasado del 29,6% a un 65,5. Y desde
entonces, cuando se han implementado esfuerzos mayores para ampliar la atencion
no presencial, estos canales han terminado significando un 77% del total de
relacionamiento a febrero del 2020. Y especificamente el canal telefénico ha llegado a
significar el 53% de la atencion durante el periodo de emergencia sanitaria.

3. El estudio de Datexco “Tendencias de consumo de radio en cuarentena”, desarrollado
durante la semana del 13 de abril a través de 500 encuestas telefonicas, ha mostrado
que durante el periodo de la emergencia sanitaria ha crecido el consumo de radio en
un 61%. Aunque la encuesta se ha aplicado en las tres principales ciudades del pais,
se infiere que en municipios con una légica mas rural este porcentaje sera mas alto
dado que las opciones de conectividad son menores. El estudio fue registrado en varios
medios de comunicacion.

Consideracion 2:

“El auto 03071 de 2020 y el procedimiento adelantado para la modificacion del plan de
manejo ambiental de PECIG, no satisface hasta el momento las condiciones exigidas
por la Sentencia T-236 de 2017 y el auto 387 de 2019 de la Corte Constitucional
respecto a la participacion reforzada de las comunidades en la toma de esta decision y
la observancia del punto 4 del Acuerdos de Paz”

En cuanto a la afirmacion de que “el Auto 03071 de 2020 y el procedimiento adelantado
para la modificacién del plan de manejo ambiental de PECIG, no satisface hasta el momento
las condiciones exigidas por la Sentencia T-236 de 2017 y el auto 387 de 2019 de la Corte
Constitucional respecto a la participacién reforzada de las comunidades en la toma de esta
decision y la observancia del punto 4 del Acuerdos de Paz”, conviene subrayar, que en
efecto, la sentencia T-236/ 2017 de la Corte Constitucional define los parametros aplicables
y lineamientos en el caso de las consultas previas. Sin embargo, se debe tener en cuenta
que para el caso concreto, se trata de una audiencia publica dentro del tramite de
modificacion de la licencia ambiental y no de una consulta previa. Y es precisamente el
articulo 2.2.2.4.1.5 del Decreto 1076 de 2016, el que asi lo establece'®

6 ARTICULO 2.2.2.4.1.2. Alcance. En la audiencia publica se recibirén opiniones, informaciones y
documentos, que deberan tenerse en cuenta en el momento de la toma de decisiones por parte de la autoridad
ambiental competente. Durante la celebracion de la audiencia publica no se adoptaran decisiones. Este
mecanismo de participacion no agota el derecho de los ciudadanos a participar mediante otros instrumentos en
la actuacion administrativa correspondiente.
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Ahora, sobre el alcance de la Sentencia T 236 de 2017, se precisa que en la parte resolutiva
de esta providencia la Corte Constitucional ordené al Gobierno Nacional adelantar un
proceso de consulta previa respecto de los habitantes del Municipio de Novita — Chocd,
para establecer el grado de afectacion que tuvo el PECIG en ese momento, ademas mitigar
corregir, o restaurar los efectos que causaron las medidas de erradicacion de cultivos que
se adoptaron sin la participacion de las comunidades.

Siendo ello asi, la referida afirmacion se basa en un analisis errado sobre el alcance a las
ordenes impartidas por la Corte Constitucional en la sentencia T-236 de 2017 y el Auto 387
de 2019, ademas, confunde los mecanismos de participacion ciudadana en materia
ambiental, y desconoce la existencia de la Certificacion 001 de 2020 emitida por la
Autoridad Nacional de Consulta Previa, dentro del tramite de modificacion del Plan de
Manejo Ambiental de PECIG, la cual expresamente determind:

“Que de acuerdo con lo anterior y realizado el analisis geografico de los contextos del
proyecto y de comunidades étnicas, se establecié que no se evidencia coincidente entre los
mismos, por lo tanto, se determina que NO PROCEDE CONSULTA PREVIA PARA LA
“MODIFICACION DEL PROGRAMA DE ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS
MEDIANTE ASPERSION AEREA”

Con base en esta conclusion, resolvio:

“PRIMERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para la:
“MODIFICACION DEL PROGRAMA DE ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS
MEDIANTE ASPERSION AEREA’, localizado en jurisdiccién de 14 departamentos y 104
municipios, identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

SEGUNDO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, para la: “MODIFICACION DEL PROGRAMA DE ERRADICACION
DE CULTIVOS ILICITOS MEDIANTE ASPERSION AEREA’, localizado en jurisdiccién de
14 departamentos y 104 municipios, identificado con las coordenadas referidas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

TERCERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Rom para la:
“MODIFICACION DEL PROGRAMA DE ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS
MEDIANTE ASPERSION AEREA’, localizado en jurisdiccién de 14 departamentos y 104
municipios, identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente
acto administrativo”.

Ademas, desde el punto de vista bidtico, se excluyen de intervencién, segun ha planteado
el solicitante, las areas que se encuentren dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) tanto en lo nacional (Parques Nacionales Naturales) como en lo regional (Parques
Regionales).

En ese sentido, mal podria argumentarse, que esta Autoridad esta violando el derecho
fundamental de las comunidades étnicas a la consulta previa dentro del proceso de
audiencia publica ambiental dentro del tramite de evaluacion de la solicitud de plan de
manejo ambiental del PECIG, cuando la misma Corte resalta la idea de que los resguardos
indigenas vy territorios legalmente titulados de a comunidades étnicas estan excluidas del
programa.

Esta restriccion fue adoptada en el estudio ambiental presentado por la Policia Nacional y
que esta siendo evaluado técnicamente por parte de la ANLA, pues alli se indica claramente
que dichos territorios NO seran objeto de intervencion. Al no estar previstos para ser
intervenidos, no es procedente adelantar el proceso de consulta previa.

PARAGRAFO. La audiencia publica no es una instancia de debate, ni de discusion.
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En lo concerniente, es importante resaltar que los proyectos, obras o actividades sometidas
a un plan de manejo ambiental normalmente tienen dentro de sus componentes una
Zonificacion Ambiental definida a partir de la determinacion de la sensibilidad de los distintos
componentes bidticos, fisicos y socioecondmicos. A partir de dicha sensibilidad en el
estudio se definen las zonas de intervencion, zonas de intervencion con restricciones y las
zonas de exclusidn, en estas ultimas, las mismas de las que habla la Corte, en caso de
que se lleve a cabo el proyecto, el titular tiene prohibido intervenir.

De esta manera, es necesario aclarar, como se manifestd en multiples ocasiones durante
el desarrollo de las Reuniones informativas previas, no presenciales; dentro de las areas
en las que se va a desarrollar la actividad segun lo previsto en la solicitud de modificaciéon
del PMA, las comunidades étnicas, sus Resguardos indigenas, los territorios ancestrales,
territorios colectivos de comunidades negras, asentamientos de comunidades étnicas, sitios
sagrados o sitios de pagamento seran exceptuadas de las intervenciones de aspersion
aérea.

En consecuencia, si bien el tramite administrativo de modificacion del Plan de Manejo
Ambiental del PECIG, tiene relacion directa con las actuaciones que viene adelantando el
Gobierno Nacional para el cumplimiento de los requisitos senalados por la Corte
Constitucional para reanudar o no la aspersion area con glifosato suspendida por el Consejo
Nacional de Estupefacientes y por la ANLA. Para este caso en particular, no es requisito
la realizaciéon de un proceso de consulta previa toda vez que para este nuevo tramite
existe certificacion vigente, con presuncion de legalidad expedida por la Autoridad Nacional
de Consulta Previa que escapa del tema en discusion en el presente tramite, pues el asunto
radica exclusivamente en la forma en la que se debe llevar a cabo las audiencia publica
ambiental respecto de un tramite ambiental que versa sobre una actividad (PECIG) que si
se reanudara NO esta previsto que se ejecute en territorios de comunidades étnicas.

De este modo, las Audiencias Publicas Ambientales no deben ser entendidas como
consultas previas, por tanto, el haber adoptado como precedente horizontal para este caso,
las disposiciones de la Corte Constitucional sin distinguir, la audiencia publica ambiental y
la consulta previa es un defecto sustancial que no puede ser tenido en cuenta dentro del
analisis a esta solicitud de revocatoria.

En ese orden de ideas, como se ha dicho insistentemente a lo largo de este escrito de
respuesta, el derecho a la participacion no se encuentra vulnerado dentro de la realizacién
de la audiencia publica virtual, puesto que garantiza el derecho a la informacion y ademas,
permite la participacién deliberada de la comunidad, permitiendo propiciar un dialogo
genuino y transparente con la poblaciéon afectada. Estos derechos permiten que las
personas puedan conocer el proyecto, obra, o actividad que se presente licenciar o
modificar, y al mismo tiempo intervenir exponiendo sus puntos de vista y opiniones que
deberan ser valoradas por la autoridad ambiental al momento de tomar una decisién de
fondo.

En esa misma linea argumentativa, se reitera que para la reanudacién del programa de
erradicacion de cultivos ilicitos deben cumplirse los requisitos previstos en el ordinal cuarto
de la parte resolutiva de la Sentencia T-236 de 2017, precisando que el término “evidencia
objetiva y concluyente que demuestre ausencia de dario para la salud y el medio ambiente”
ha de entenderse en los términos del apartado final del numeral 5.4.3.6 de la parte motiva
de la sentencia, es decir, que “no equivale a demostrar, por una parte, que existe certeza
absoluta e incuestionable sobre la ausencia de dafio. Tampoco equivale a establecer que
la ausencia de dafio es absoluta o que la actividad no plantea ningun riesgo en absoluto”.

Para esto se recalca que en la actualidad, “El Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos
mediante la Aspersion Aérea con Glifosato— PECIG,” se encuentra suspendido por decision
de Consejo Nacional de Estupefacientes, y por ANLA. Suspension reiterada, como se
menciond, por la Sentencia T-236 del 21 de 2017 y el Auto 387 del 18 de julio de 2019 de
la Corte Constitucional.
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Por lo que, la reanudacién del PECIG, como en multiples ocasiones se ha reiterado, no
depende exclusivamente de la modificacion del Plan de Manejo Ambiental, sino de una
serie de decisiones sobre las cuales el gobierno nacional se encuentra trabajando en este
momento.

En lo que respecta, a que la decision debera tomarse dentro del marco de la politica publica
que se deriva del “Punto Cuarto del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y
la Construccioén de una Paz Estable y Duradera’, en los términos del Acto Legislativo 2
de 2017, del Decreto Ley 896 de 2017.

En tratdndose del punto 4.1 del Acuerdo Final (Ley 896 de 2017), este establece que el
nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS-, estara
a cargo de la Presidencia de la Republica, la cual desarrollara las funciones relacionadas
con el Programa en coordinacién con las autoridades territoriales y con la participacién de
las comunidades.

De ese modo, para efectos del desarrollo y ejecucién del Programa Nacional de Sustitucion
de Cultivos de Uso ilicito, se cred la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito. Por
lo tanto, se sale de las competencias de esta Autoridad pronunciarse sobre ese tema.

Consideracion 3.

“El auto 03071 debe ser revocado en la medida en que el decreto de la audiencia
publica ambiental se da por fuera de la oportunidad procesal y de las condiciones
legales para decretarla”.

Finalmente, en cuanto a su afirmacién de sefalar que el “auto 03071 debe ser revocado en
la medida en que el decreto de la audiencia publica ambiental se da por fuera de la
oportunidad procesal y de las condiciones legales para decretarla, cuando ya se encuentre
reunida gran parte de la informacién y documentos que se requieran como insumo a la
decision final’, es de advertir que de acuerdo con el procedimiento administrativo indicado
en el articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto Unico Reglamentario (Decreto 1076 de 2015) para la
modificacion de licencias y planes de manejo ambiental, este a la letra detalla los términos
para la entrega de la informaciéon por parte de las demas entidades como se muestra a
continuacion:

4. Allegada la informacidn por parte del solicitante (es decir la informacién adicional
solicitada por la autoridad ambiental), /la autoridad ambiental dispondra de hasta diez
(10) dias habiles adicionales para solicitar a otras entidades o autoridades los
conceptos técnicos o informaciones pertinentes que deberan ser remitidos en un
plazo no mayor de diez (10) dias habiles. (El subrayado no hace parte de la norma).

En el caso de la modificacion del Plan de Manejo Ambiental del PECIG, la informacion
adicional fue remitida por la Policia Nacional mediante el radicado ANLA 2020044848-1-
000 del 24 de marzo de 2020. Una vez se allegd, se remitieron oficios (entre el 25 y 26 de
abril de 2020) a las 16 Corporaciones Autbnomas Regionales dentro del area de influencia,
ademas a Parques Nacionales Naturales y algunos Institutos de Investigacion.

Vencido el término que sefnala el citado numeral, se procedid a expedir tanto el Auto de
convocatoria (Auto 3071 del 16 de abril de 2020) y el Edicto del 21 del mismo mes y afio. A
la fecha de expedicion del auto de convocatoria Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Area de Manejo Espacial La Macarena, Corporacién Auténoma Regional de Santander,
Parques Nacionales Naturales y la Corporacion Auténoma Regional del Valle de Cauca,
habian remitido pronunciamiento en relacion con el mencionado Plan de Manejo Ambiental.
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Esto indica de manera clara que en el caso bajo examen se cumplen los dos requisitos de
procedibilidad para la convocatoria de la Audiencia Publica: convocarse antes de la decisién
que ponga fin a la actuaciéon administrativa y con la documentacion necesaria para esto.

Sefala con preocupacion su solicitud de revocatoria “incluso no se tiene la certeza que la
autoridad ambiental del orden nacional haya recibido la totalidad de conceptos que deben
rendir las corporaciones autdbnomas regionales y demas institutos especializados”.

En este punto es preciso informar que en este momento esta Autoridad ha recibido un total
de 8 conceptos técnicos remitidos por las siguientes Corporaciones: Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, Corporacién Autonoma Regional de Santander- CAS,
Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA, Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de La Macarena —
CORMACARENA, Corporacion Auténoma Regional de Nariio — CORPONARINO,
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia — CORPOAMAZONIA,
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR, Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS; y dos conceptos técnicos
adicionales del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM y
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

Asi mismo, se recibio el pronunciamiento de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Uraba — CORPOURABA, Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro y Nare - CORNARE y la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM,
manifestando que en el area de influencia de sus jurisdicciones no hay presencia de
Glifosato.

Continua afirmando en el escrito presentado “Hasta el momento, solo se conoce que la
ANLA ha generado los espacios de reunion con la misma entidad proponente de la actividad
y otras instituciones estatales, sin que se haya convocado e invitado a participar oficiosa y
directamente a organizaciones sociales y comunidades directamente afectadas con el
fondo de lo que discute en este procedimiento de toma de decision”.

En efecto, le informamos que durante los dias 24, 27, 28, y 29 de enero de 2020 se realiz6
la Reunion de Informaciéon Adicional en las instalaciones de la ANLA, a la cual concurrieron
representantes de la Policia Nacional, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Defensoria delegada para los derechos colectivos y del medio ambiente, Instituto Sinchi, y
la ANLA., conforme a lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto
1076 de 2015. Por lo tanto, es de aclarar, que dicha normativa no contempla que deba
remitirse convocatoria para participacion en la reunion de informacion adicional a las
organizaciones sociales y comunidad en general.

No obstante, esta Autoridad si convocéd a diferentes expertos nacionales de diferentes
universidades y ONGs, a las corporaciones Autonomas y de Desarrollo Sostenible, asi
como a los Institutos de investigacién cientifica para que se debatieran temas bidticos,
sociales y econdmicos respecto del proyecto de Modificacion del PECIG que se esta
evaluando por parte del grupo técnico de la ANLA. Lo anterior, con el fin de contar con el
apoyo técnico y cientifico que se requiere para tomar una decision de fondo en el tramite
antes indicado.

()  ESTADO ACTUAL DE LA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL

Mediante el fallo de tutela del 27 de mayo de 2020, proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo de Pasto dentro del expediente 52-001-33-33-002-2020-00051-00, se
ordend la suspensién de la Audiencia Publica Ambiental dispuesta mediante el Auto 3071
de 2020 y convocada a través del Edicto del 21 de abril de 2020, en desarrollo del tramite
administrativo iniciado a través del Auto 12009 del 2019 respecto de la solicitud de
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modificacion del Plan de Manejo Ambiental impuesto por la Resolucion 1065 del 2001, para
la actividad “Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea con
el herbicida Glifosato — PECIG”, a cargo de la Policia Nacional de Colombia.

En cumplimiento de la orden impartida por el mencionado Despacho Judicial esta Autoridad,
mediante el Auto 5056 del 2 de junio de 2020 procedié a suspender el tramite administrativo
de audiencia publica ambiental, en el siguiente sentido:

“ARTICULO PRIMERO. Suspender en cumplimiento del fallo de tutela proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo de Pasto dentro del expediente 52-001-33-33-002- 2020-
00051-00, la celebracion de la audiencia publica ambiental ordenada mediante el Auto No.
05056 del 02 de junio de 2020 “Por el cual se suspende la celebracién de una audiencia
publica mediante el Auto 03071 del 16 de abril de 2020 y convocada a través del Edicto del
21 de abril de 2020 en desarrollo del trémite administrativo iniciado mediante el Auto 12009
del 30 de diciembre de 2019 respecto de la solicitud de modificacion del Plan de Manejo
Ambiental impuesto mediante Resolucion 1065 del 26 de noviembre de 2001, para la
actividad “Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea con el
herbicida Glifosato — PECIG”, a cargo de la Policia Nacional de Colombia, de acuerdo con
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, tramite que se
adelanta en el expediente administrativo LAM0793”.

PARAGRAFO.- El procedimiento de audiencia publica ambiental suspendido mediante el
presente articulo se mantendra hasta que se brinden garantias reales y efectivas de
participacion para la comunidad en general conforme a las condiciones establecidas por la
Corte Constitucional en sentencias T-236/17 y S.U. 123/18 y en el auto 387 de 2019. La
ANLA, de manera coordinada con la Policia Nacional, en cumplimiento de lo establecido en
la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, una vez garantizadas las condiciones,
procedera a levantar la suspension y rehacer el procedimiento en lo que respecta a la
realizacion de las reuniones informativas y previo a ello establecer medios alternativos
eficaces para la divulgaciéon de los estudios técnicos, garantizando la posibilidad de acceso
y participacion masiva de la poblaciéon sea por medios virtuales o en su defecto en forma
presencial cuando ello sea ya posible.

De la competencia de esta Autoridad

Que, la Ley 99 de 1993, creo el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible), encargado de la gestidon y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y organizo el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

Que, mediante Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, se cred la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998,
con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hace parte del
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, el numeral 1 del articulo tercero del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, le
establecio a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, entre otras, la funcion
de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Que, a través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, se expidié el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, regulando integramente las
materias en él contempladas, y por consiguiente, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 3° de la Ley 153 1887, quedaron derogadas todas las disposiciones de naturaleza
reglamentaria relativas al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan sobre las
mismas materias, con excepcion de algunos asuntos explicitamente relacionados en el
articulo 3.1.1., del mencionado decreto.

Que para el efecto, el articulo el articulo 2.2.2.3.8.9 del Decreto 1076 de 2015, sefala lo
siguiente:
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De la modificacién, cesion, integracion, pérdida de vigencia o la cesacién del
tramite del plan de manejo ambiental. Para los proyectos, obras o actividades que
cuenten con un plan de manejo ambiental como instrumento de manejo y control
ambiental establecido por la autoridad ambiental, se aplicaran las mismas reglas
generales establecidas para las licencias ambientales en el presente titulo. Cuando
en el plan de manejo ambiental se pretendan incluir nuevas areas para el desarrollo
de actividades relacionadas con el proyecto y estas actividades se encuentren
listadas en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto, el titular del
plan de manejo ambiental debera tramitar la correspondiente licencia ambiental.
Para las demas actividades el titular podra solicitar la modificacién del plan de
manejo ambiental con el fin de incluir las nuevas areas.

Que, mediante Decreto 376 del 11 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional, modifico la
estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, con el fin de
fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana ambiental, los procesos de
evaluacién y seguimiento de licencias ambientales, los de gestion de tecnologias de la
informacion, disciplinarios y de gestién de la Entidad

Que por Resolucion 423 del 12 de marzo de 2020 “Por la cual se delegan unas funciones”,
le fue asignada al Subdirector de Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental la
funcion realizar las actuaciones previas a las Audiencias Publicas Ambientales que se
realicen dentro del proceso de licencias, permisos y tramites ambientes, de conformidad
con la ley 99 de 1993.

Posteriormente, por medio de la Resolucion 00674 del 14 de abril de 2020 expedida por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, fue nombrado Subdirector Técnico Cédigo
0150, Grado 21 de esta entidad, Paulo Andrés Pérez Alvarez. Por tal motivo, es el
funcionario competente para suscribir el presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud de revocatoria directa del Auto 03071 del 16 de
abril del 2020 “Por el cual se ordena la celebracién de una audiencia publica ambiental y se
toman otras determinaciones”, expedido dentro del expediente LAM 0793, presentada por
los abogados ROSA MARIA MATEUS PARRA y ALIRIO URIBE MUNO?Z, integrantes de la
Corporaciéon Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, organizacion no
gubernamental de proteccion de los derechos humanos, mediante comunicacion con
radicado ANLA 2020066255-1-000 del 30 de abril de 2020, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar,
el contenido del presente acto administrativo a los abogados ROSA MARIA MATEUS
PARRA y ALIRIO URIBE MUNOZ, integrantes de la Corporacion Colectivo de Abogados
“José Alvear Restrepo”, organizacién no gubernamental de proteccion de los derechos
humanos, de conformidad con los articulos 67 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal, apoderado debidamente constituido y/o a la persona debidamente
autorizada por la Policia Nacional, de conformidad con los articulos 67 y 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO. Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria General
de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Instituto Amazodnico de Investigaciones
Cientificas — SINCHI, al Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander Von
Humboldt, Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von Neumann,
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, al Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC; a la Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional — DIRAN y
al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

ARTICULO QUINTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo al Doctor
Diego Fernando Trujillo Marin, Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios,
y a las organizaciones sin animo de lucro “Dejusticia - Centro de Estudios de Derecho
Justicia y Sociedad”, “Elementa Consultoria en Derechos”, “Accién Técnica Social ATS” y
“Corporacion Viso Mutop” en calidad de solicitantes de la Audiencia Publica Ambiental.

ARTICULO SEXTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal, o al apoderado debidamente constituido o a la persona debidamente
autorizada por FUNDEPUBLICO o por el doctor Héctor Suarez y/o a sus apoderados
debidamente constituidos, en calidad de terceros intervinientes.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la doctora
Liliam Eugenia Gémez Alvarez y al doctor Alejandro Henao Salazar; en calidad de terceros
intervinientes.

ARTICULO OCTAVO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo establecido en el articulo 95 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 de julio de 2020

/,\/,J

PAULO ANDRES PEREZ ALVAREZ
Subdirector de Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental

Ejecutores

FRANKLIM GEOVANNI GUEVARA
BERNAL

Profesional Juridico/Contratista

HELENA ANDREA HERNANDEZ
MARTINEZ = [t
Profesional Juridico/Contratista -

DIANA MILENA HOLGUIN
ALFONSO
Contratista
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