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— Fecha: 30 JUL. 2025

Grupo de Gestion de Notificaciones

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE

AVISO
Resolucion No. 1302 del 10 de julio de 2025

La AutoridadNacional de Licencias Ambientales (ANLA) - dentro del expedienteSAN0305-00-
2018 expidi6 el Acto Administrativo: Resolucion No. 1302del 10 de julio de 2025, el cual ordend
notificar a: PAULOWNIA S.A.S. "EN LIQUIDACION"

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de proseguir con
la notificacion del Acto Administrativo: Resolucion No. 1302 proferido el 10 de julio de
2025,dentro del expediente No. SAN0305-00-2018,en cumplimiento de lo consagrado en el
inciso 2° del articulo 69 de la ley 1437 de2011,se publica en la cartelera de publicacion de
Actos Administrativos de esta Autoridad, por el término de cinco (5) dias habiles,
entendiéndose notificado al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso .

Asimismo, se realiza la publicacion del acto administrativo en la pagina electronica de esta
Entidad.

Contra este acto administrativo procede recurso de reposicion, el cual deberé interponerse por
escrito ante el funcionario quien expidié la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a
su notificacion, bajo las condiciones, requisitos y términos contemplados en los articulos 74,
75, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este actoadministrativo se haya realizado por
unode los siguientes medios como lo establece la Ley 1437 de 2011, de forma personal
(articulo 67) por medios electrénicos (articulo 56), en estrados (articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto
1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacion por aviso (articulo 69), la notificacion
valida sera la natificacion que se haya utilizado en ese momento (personal, por medios
electrénicos o en estrados) segun corresponda.

Se expide la presente constancia en Bogota D.C., el dia 30 de julio de 2025.
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

RESOLUCION N° 001302
(10 JUL. 2025)

“POR LA CUAL SE EXONERA DE RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las facultades legales establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333
de 2009, modificada y adicionada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011 y
en el Decreto 1076 de 2015, asi como de las funciones conferidas por el Decreto —
Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, la Resolucion No. 496
del 16 de abril de 2025 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y

CONSIDERANDO:
. Asunto por decidir

Dentro del procedimiento sancionatorio ambiental surtido en el expediente
SAN0305-00-2018, de conformidad con lo sefialado en el articulo 27 de la Ley 1333
de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, se determina la
procedencia de declarar o no la responsabilidad ambiental de la sociedad
PAULOWNIA S.A.S. “En Liquidaciéon” con NIT 900.435.286 - 1, respecto del cargo
formulado mediante Auto No. 6950 del 24 de julio de 2020, en relacién con la
presunta introduccién al territorio colombiano de material vegetal correspondiente a
la especie “Paulownia Tomentosa”, sin haber obtenido previamente Ia
correspondiente autorizacién ambiental.

Il. Competencia

La ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de
investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta
que es la autoridad facultada para el estudio, aprobacion y expediciéon de licencias,
permisos y tramites ambientales de aquellos proyectos, obras o actividades a los
que por ley se les exija el instrumento de control y manejo ambiental.

.
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Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
— MADS, de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto-Ley 3573 de 2011, en
concordancia con lo previsto en el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

De conformidad con el precitado numeral 7 del articulo 3° del Decreto 3573 de 2011,
es funcién de la ANLA “Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion,
preventivo y sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya”.

En vista de lo anterior, es menester destacar que la conducta que se investiga se
encuentra directamente relacionada con la presunta introduccién de la especie
Paulownia Tormentosa al territorio nacional sin contar previamente con la respectiva
licencia ambiental.

Mediante el numeral 4 del articulo 2 del Decreto 376 de 2020 “Por el cual se modifica
la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA”, se
establecié como funcion del Despacho de la Direccidn General: “Expedir los actos
administrativos mediante los cuales se imponen medidas preventivas, al igual que
expedir las medidas sancionatorias por presunta infraccion en materia ambiental,
en los asuntos objeto de su competencia’.

Mediante la Resolucion No. 496 del 16 de abril de 2025 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, se efectué el nombramiento de la doctora Irene Vélez
Torres en el empleo de Director General de la Unidad Administrativa, Codigo 015
de la ANLA.

lll. Antecedentes relevantes y actuacién administrativa

3.1. La Procuraduria 32 Judicial | Agraria y Ambiental de Tunja- PJAA a través de
oficio No. 1-0725-18 del 16 de abril de 2018, radicado en esta Entidad
mediante consecutivo No. 2018045926-1-000 del 18 de abril de 2018, dio
traslado a la queja elevada por la sefiora Angélica Maria Hernandez, en la cual
manifesto que: “(...) en la fecha 30 de enero de 2018, en el municipio de Nobsa
-Boyaca, por parte de la alcaldia, se llevo a cabo la entrega de material vegetal
de la especie Paulownia Tomentosa, como estrategia de Recuperacion
Ambiental, (...) a los propietarios de los Titulos Mineros del municipio y a los
propietarios que vendieron las Emisiones Atmosféricas: Hornos de Las
Caleras. Firmando Actas de Entrega de Material Vegetal y compromisos de
siembra y cuidado de las plantas”, y formulé una serie de preguntas y/o
consultas de caracter ambiental.

3.2. A través del oficio No. 2018057999-2-000 del 10 de mayo de 2018, la ANLA
dio respuesta a las inquietudes senaladas en la queja presentada por la sefora
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Angelica Maria Hernandez, informando, entre otros aspectos, que no se
encontré solicitud alguna respecto a la importacion de productos o
subproductos relacionados con la especie “Paulownia Tomentosa”.

3.3. Posteriormente, la Procuraduria 32 Judicial | Agraria y Ambiental de Tunja a
través del oficio No. 2018059435-1-000 del 15 de mayo de 2018, solicito a la
ANLA tomar medidas con el fin de “hacer cesar las afectaciones y amenazas”.

3.4. La ANLA mediante oficio No. 2018069403-2-000 del 30 de mayo de 2018,
remitié al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la peticion realizada
por la Procuraduria 32 Judicial | Agraria y Ambiental de Tunja, con el fin de
establecer lineamientos y directrices respecto de la especie “Paulownia
Tomentosa” de conformidad con los conceptos generados por el comité
técnico quien actua como 6rgano consultivo y asesor del Ministerio.

3.5. A través del oficio No. 2018071066-2-000 del 05 de junio de 2018, la ANLA
informd a la Procuradora 32 Judicial | Ambiental y Agraria de Tunja que, de
acuerdo con lo sefialado en el numeral 16 del articulo 2.2.2.3.2.2 del Decreto
1076 de 2015, esta Entidad es la competente para otorgar autorizacion
ambiental para la introduccion de especies foraneas al pais y, que le solicito al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible apoyo del Comité Técnico
Nacional de especies introducidas y/o trasplantadas invasoras en el territorio
nacional, con el fin de generar los lineamientos y politicas respectivas sobre la
especie.

3.6. La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dio respuesta a la peticidon
presentada por esta Autoridad a través del oficio No. 2018069403-2-000 del
30 de mayo de 2018, mediante radicado No. 2018095225-1-000 del 18 de julio
de 2018, y sefalo lo siguiente:

“En atencion a su comunicacion relacionada en el asunto, desde este Ministerio se
remitié una solicitud a los miembros del comité conformado por la resolucion 1204 de
2014 “Por la cual se conforma el Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas
y/o Trasplantadas Invasoras en el territorio nacional y se reglamenta su
funcionamiento”, donde se le solicitd concepto técnico respecto a la inclusion de
Paulownia Tomentosa al pais. En relacién con el interés de conocer sobre temas
fitosanitarios es importante que se comunique con el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, quienes son los que atienden ese tema. En cuanto a la expedicion
de términos de referencia para la especie cabe anotar que una vez se tenga la
informacién de parte de los institutos y se haga la respectiva valoraciéon sobre la
conveniencia de permitir producir esta especie en el pais, ya se determinara como se
debe proceder teniendo en cuenta los siguientes articulos sefialados en el Decreto
1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”:
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()

De acuerdo a (sic) lo previamente sefialado, una vez se cuente con los soportes
recibidos a la consulta adelantada en el marco del comité 1204 de 2014 se revisaran
las respectivas instancias para valorar como se debera proceder”.

3.7. Por lo anterior, la ANLA mediante el oficio No. 2018107471-2-000 del 09 de
agosto de 2018, solicito al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, informara
y remitiera a esta Autoridad la totalidad de personas naturales o juridicas que
cuentan con licencia fitosanitaria para movilizacién de material vegetal para la
importacion de la especie “Paulownia Tomentosa”, asi como su distribucion en
el territorio nacional.

3.8. De manera posterior, la ANLA a través del oficio No. 2018116788-2-000 del
27 de agosto de 2018, reiterd al Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, la
solicitud presentada mediante oficio No. 2018107471-2-000 del 09 de agosto
de 2018.

3.9. Por otra parte, mediante el oficio No. 2018128575-1-000 del 17 de agosto de
2018, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales Minero -
Energéticos y Agrarios solicito a la ANLA informacidén en relacion con la
especie “Paulownia Tomentosa” (correo certificado 4- 72 Guia No
RA011602077CO).

3.10.Mas adelante, por medio del oficio No. 2018136260-2-000 del 28 de
septiembre de 2018, la ANLA dio respuesta a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios en el sentido de informar la trazabilidad de las
acciones que se habian adelantado en el marco de la “introduccion de manera
irregular de la especie Paulownia Tomentosa en el territorio nacional, violando
la normativa ambiental’.

3.11.Una vez valorados los antecedentes enunciados, el Grupo de Agroquimicos y
Proyectos Especiales de la Subdireccion de Evaluacién y Seguimiento de la
ANLA emitié el Concepto Técnico No. 6393 del 24 de octubre de 2018, en el
cual recomendo evaluar el mérito para iniciar un procedimiento administrativo
ambiental de caracter sancionatorio en contra de la sociedad PAULOWNIA
S.A.S. “En Liquidacién”, con NIT 900.435.286 - 1, con el fin de investigar y
verificar los aspectos referentes a la introduccion de la especie Paulownia
Tomentosa al territorio nacional.

3.12. Teniendo como fundamento el Concepto Técnico No. 6393 del 24 de octubre
de 2018, la ANLA mediante Auto No. 740 del 28 de febrero de 2019, ordend el
inicio de un procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio
en contra de la sociedad PAULOWNIA S.A.S. “En Liquidacién”, con NIT
900.435.286 - 1, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.
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3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

-

La decision adoptada en el Auto No. 740 del 28 de febrero de 2019, se le
notificé a la sociedad investigada bajo las reglas del articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante
CPACA), esto es por aviso, el dia 17 de mayo de 2019, segun constancia
expedida por la entidad de certificacion Gestion de Seguridad Electrénica S.A.
Lo anterior, previo envio y recepcion de la citacién para notificacién personal,
la cual se identificd con el radicado No. 2019034623-2-000 del 20 de marzo de
2019.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, dicho acto administrativo fue comunicado a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, a través del radicado No. 2019066129-
2-000 del 21 de mayo de 2019, el cual fue recibido ese mismo dia, tal como
consta en la certificacion emitida por la sociedad Gestion de Seguridad
Electronica S.A. obrante en el expediente; por su parte, fue comunicado a la
Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia — CORANTIOQUIA,
al buzén corant.notificaciones@corantioquia.gov.co (Rad. No. 2019066130-2-
000 del 21 de mayo de 2019) y a la Superintendencia de Sociedades al correo
electronico webmaster@supersociedades.gov.co (Rad. No. 2019066131-2-
000 del 21 de mayo de 2019).

En concordancia con en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el mencionado
acto administrativo fue publicado en la Gaceta Oficial de la Entidad, el dia 16
de abril de 2019.

La Procuraduria General 32 Judicial | para Asuntos Ambientales y Agrarios,
promovié una accion popular, con Radicado 15-001-23-33-000-2018-00427-
02 (AP) del Tribunal Administrativo de Boyaca, en contra de las siguientes
entidades:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA

Instituto Colombiano Agropecuario- ICA

Corporacion Autbnoma Regional de Chivor- Corpochivor
Corporaciéon Autbnoma Regional de la Orinoquia- Corporinoquia
Corporacion Autbnoma Regional de Boyaca- Corpoboyaca
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca- CAR
Departamento de Boyaca

Alcaldia de Nobsa
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3.17.La sentencia de primera instancia se proveyo el dia 23 de julio de 2019, dentro
del expediente citado en el numeral anterior, conocido por el Tribunal
Administrativo de Boyaca.

La decision proferida por la Sala de Decision No. 1 se dirigid entre otras, a
ordenar la erradicacién de la siembra de Paulownia Tomentosa en el municipio
de Nobsa (Boyaca). Igualmente, ordend las acciones correspondientes por
parte las entidades accionadas para la proteccion de recursos naturales, entre
las que se encuentra el uso de la facultad sancionatoria para los casos en los
que se haya efectuado la introduccidon de dicha especie sin haber obtenido
previamente el instrumento ambiental respectivo.

3.18. A través del Auto No. 6950 del 24 de julio de 2020, se formuld el siguiente
cargo unico a la investigada:

“UNICO CARGO. - Haber realizado presuntamente actividades de importacioén de la
especie Paulownia tomentosa al territorio nacional, sin contar previamente con la
respectiva la autorizacion ambiental o en su defecto la correspondiente Licencia
Ambiental.

Lo anterior configura un presunto incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo cuarto
del articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con lo previsto en
el articulo 290 del Decreto Ley 2811 de 1974 y el numeral 16 del articulo 2.2.2.3.2.2
del Decreto 1076 del 2015”.

3.19.La decision adoptada en el Auto No. 6950 del 24 de julio de 2020, se le notificd
a la sociedad investigada bajo las reglas del articulo 69 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante
CPACA), esto es por aviso distinguido con el radicado 2020202997-2-000 del
19 de noviembre de 2020, el cual fue recibido el 21 de noviembre del mismo
afio, segun constancia obrante en el expediente. Lo anterior, previo envio y
recepcion de la citacion para notificacion personal, la cual se identificd con el
radicado No. 2020197394-2-000 del 10 de noviembre de 2020.

3.20.Una vez vencido el término de ley establecido en el articulo 2° del Auto No.
6950 del 24 de julio de 2020, esta Autoridad Ambiental pudo observar acorde
con la informacién y los documentos obrantes en el expediente SAN0305-00-
2018, asociado al Auto No. 740 del 28 de febrero de 2019, asi como en el
Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SILA con el que cuenta
esta Autoridad Ambiental, que la sociedad PAULOWNIA S.A.S., no presentd
escrito de descargos, guardando silencio en relacién con las circunstancias
que motivaron la formulacién de los cargos en el proveido en mencion.

3.21. Ahora bien, respecto a la Accidén Popular con radicado No. 15-001-23-33-000-
2018-00427-02 comentada previamente, la Seccién Primera del Consejo de
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Estado, emitié sentencia de segunda instancia el 19 de agosto de 2022, en la
cual ordend el amparo a los derechos colectivos de: goce de un ambiente
sano, equilibrio ecoldgico, y al manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, cuya salvaguarda, entre otras 6rdenes consistio en
garantizar que no se siembren nuevas plantaciones de Paulownia Tomentosa.

En esta decision, se hizo alusion a la facultad de la ANLA sobre el
otorgamiento de licencias respecto a la introduccién al pais de parentales,
especies, subespecies, razas, hibridos o variedades foraneas con fines de
cultivo, levante, control biologico, reproduccion y/o comercializacion, para
establecerse o implantarse en medios naturales o artificiales, que puedan
afectar la estabilidad de los ecosistemas o de la vida silvestre.

3.22. Mediante el Auto No. 575 del 08 de febrero de 2023, legalmente notificado a
la sociedad investigada mediante correo electronico el 22 de febrero de 2023,
la ANLA decreté e incorporé pruebas documentales.

Es asi como, estando en la etapa procesal prevista en el articulo 27 de la Ley 1333
de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, esta Autoridad procede a finalizar la
actuacion sancionatoria ambiental, decidiendo el fondo del asunto, previas las
siguientes consideraciones:

IV. Consideraciones juridicas
De la proteccién al ambiente y la potestad sancionatoria

La Constituciéon Politica de Colombia reconoce al ambiente una triple dimensién
dentro del ordenamiento juridico colombiano: i. La proteccion al ambiente comporta
un valor fundante representado en la prevalencia del interés general y se erige como
un principio que irradia todo el orden juridico, teniendo en cuenta que, de
conformidad con el articulo 8° superior, es obligacién del Estado y de los particulares
proteger las riquezas naturales de la Nacion, ii. Comprende el derecho
constitucional de todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del Ambiente (articulo 79), siendo éste
exigible por via judicial, iii. Por ultimo, de su reconocimiento en la denominada
Constitucion Ecolégica deriva un conjunto de obligaciones impuestas tanto a las
Autoridades Publicas como a los particulares (articulos 79 y 80)."

1 Colombia. Corte Constitucional, Sentencia T— 760 de 2007 (25, septiembre, 2007). M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.
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En tal sentido, de acuerdo con el articulo 80 constitucional, corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales garantizando el
desarrollo sostenible, la conservacion, restauracion y sustitucion.

La Corte Constitucional al analizar el derecho al ambiente sano en relacién con los
demas derechos, ha expresado: “No obstante la importancia de tal derecho, de
acuerdo a cada caso se hara necesario equilibrarlo con las demas atribuciones
individuales, sociales, econdmicas y colectivas. Para el efecto, el propio texto
constitucional proporciona conceptos relevantes que concretan el equilibrio que
debe existir entre el “desarrollo” economico, el bienestar individual y la conservacion
del ecosistema. El desarrollo sostenible, por ejemplo, constituye un referente a partir
del cual la jurisprudencia de la Corte ha fijado cuales son los parametros que rigen
la armonizacién de tales valores, destacando que: “es evidente que el desarrollo
social y la proteccion del medio ambiente imponen un tratamiento univoco e
indisoluble que permita progresivamente mejorar las condiciones de vida de las
personas y el bienestar social, pero sin afectar ni disminuir irracional o
desproporcionadamente la diversidad natural y biolégica de nuestro ecosistema’.

Asi las cosas, se tiene que la Constitucion Politica® ha marcado el derrotero
fundamental en la proteccion del ambiente como pilar del reconocimiento a la
importancia que tiene en nuestro ordenamiento juridico, sea como principio
fundamental, derecho constitucional y deber constitucional.

2 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T — 760 de 2007 (25, septiembre, 2007). M.P.: Clara Inés Vargas
Hernandez.

3 Colombia. Corte Constitucional, Sentencia C- 123 de 2014 (05, marzo, 2014) M.P. Alberto Rojas Rios: 4...) E/
ambiente ha sido uno de los principales elementos de configuracion y caracterizacién del orden constitucional instituido a
partir de 1991. En la Constitucion vigente la proteccién del ambiente fue establecida como un deber, cuya consagracion se
hizo tanto de forma directa —articulo 79 de la Constitucién-, como de forma indirecta —articulos 8° y 95 — 8° de la Constitucion-;
al respecto la Corte manifesto en la sentencia C-760 de 2007, “[d]e entrada, la Constitucion dispone como uno de sus
principios fundamentales la obligacién Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art.
8°). Adicionalmente, en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucién recoge en la forma de derechos colectivos (arts. 79 y 80
C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas generales que rigen la relacién entre el ser humano y el ecosistema.
Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una atribucion en cabeza de cada persona para gozar de un medio (sic)
ambiente sano, una obligacién Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e integridad del ambiente y una
facultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauraciéon y sustituciéon”. El énfasis de la Constitucion de 1991 se materializa en un cumulo de
disposiciones que, entendidas sistematicamente, denotan la importancia que tiene en nuestro ordenamiento juridico el
ambiente, ya sea como principio fundamental, derecho constitucional y deber constitucional. (...) El concepto de medio (sic)
ambiente que contempla la Constitucion de 1991 es un concepto complejo, en donde se involucran los distintos elementos
que se conjugan para conformar el entorno en el que se desarrolla la vida de los seres humanos, dentro de los que se cuenta
la flora y la fauna que se encuentra en el territorio colombiano. Adelanta la Corte que los elementos integrantes del concepto
de medio (sic) ambiente pueden protegerse per se y no, simplemente, porque sean Utiles o necesarios para el desarrollo de
la vida humana. En efecto, la visién del ambiente como elemento transversal en el sistema constitucional trasluce una visién
empatica de la sociedad, y el modo de vida que esta desarrolle, y la naturaleza, de manera que la proteccién del ambiente
supera la mera nocién utilitarista, para asumir una postura de respeto y cuidado que hunde sus raices en concepciones
ontolégicas. (...) La esencia y el significado del concepto “ambiente” que se desprende de los instrumentos internacionales y
que armoniza con la Constitucion de 1991 limita la discrecionalidad de los operadores juridicos al momento de establecer i)
cuales elementos integran el ambiente y ii) qué proteccion debe tributarseles por parte del ordenamiento juridico”.

\- J
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Ahora bien, la potestad que otorga la Constitucién Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por disposiciones de orden superior que
elevaron a rango constitucional los derechos al debido proceso, a la contradiccion,
a la defensa, a la presuncion de inocencia* y la proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva; aspectos que permiten el desarrollo de la
potestad sancionatoria de manera transparente, legitima y eficaz.®

De tal forma, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion tiene
su fuente en las disposiciones constitucionales que establecen los fines esenciales
del Estado®, en los principios rectores de la funcién administrativa’ -entre ellos el
principio de eficacia- y en el derecho fundamental al debido proceso, el cual se
aplica “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.8

El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias con las que cuentan los
administrados, es de destacar que las normas que determinan la estructura del
proceder del Estado y de sus instituciones, deben interpretarse en funcion de esas
garantias. Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C - 980 de 2010,
expreso:

“Asi entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido
proceso hace referencia al comportamiento que deben observar las autoridades
publicas en el gjercicio de sus funciones, en cuanto éstas se encuentran obligadas a
“actuar conforme a los procedimientos previamente establecidos en la ley, con el fin de
garantizar los derechos de quienes puedan resultar afectados por las decisiones de la
administracién que crean, modifican o extinguen un derecho o imponen una obligacion
o una sancion” [...] 5.5. En el propésito de asequrar la defensa de los administrados, la
jurisprudencia ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) a

4 Con las limitaciones que impone la presuncién de culpa y dolo previstas en la Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 y declarada exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C —
595 de 2010; la carga probatoria se halla en cabeza del presunto infractor.

5 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C — 703 de 2010 (06, septiembre, 2010). M.P.: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

6 “ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.” Colombia. Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Colombia (20, julio, 1991).

7 “ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” Colombia. Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica
de Colombia (20, julio, 1991).

\_ 8 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C — 703 de 2010 ibid. Y,
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la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacién se surta sin
dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuaciéon se adelante por autoridad competente
y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (Vi)
a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido
proceso.”

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C - 034 de 2014 con
relacion al debido proceso expreso:

“(...) debe recordarse que su funcion es la de permitir un desarrollo adecuado de la funcion
publica, persiguiendo el interés general y sin desconocer los derechos fundamentales, bajo
los principios orientadores del articulo 209 de la Carta Politica. Ello explica, como lo ha
indicado la Corte, que el debido proceso administrativo deba armonizar los mandatos del
articulo 29 Superior con los principios del articulo 209, ibidem. Y lo que implica en términos
concretos, que las garantias deban aplicarse asegurando también la eficacia, celeridad,
economia e imparcialidad en la funcién publica (...)”

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece
que se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacién a las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente.

Asi, atendiendo las particularidades de la actividad administrativa, la Corte
Constitucional ha expresado: “(...) la exigencia de una clasificacion detallada de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sélo se haga una descripcion
exacta de la conducta que sera objeto de sancién sino de la sancién misma, modelo tipico
del precepto penal, devendria en el desconocimiento de la naturaleza misma de la actividad
administrativa (...)”, debiéndose entender, entonces, “(...) que existe una tipificacion
indirecta, que presupone la existencia de un precepto que establece un mandato, una
prohibicién, y otro que establece que el incumplimiento de éstas, sera objeto de sancion

(..)"

Sobre el particular, es menester precisar que esta Autoridad acude al ejercicio de la
potestad sancionatoria ambiental como ultima ratio, cuando los medios ordinarios
de accion administrativa no han sido acatados por el presunto infractor, por lo que
se hace necesario acudir al ejercicio de la potestad sancionatoria en materia
ambiental.

En cuanto al procedimiento a agotar en esta actuacion y dada la introduccion de la
etapa de alegatos de conclusién en las actuaciones sancionatorias ambientales,

9 Colombia. Corte Constitucional Sentencia C-564 de 2000.
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dispuesta por el articulo 8° de la Ley 2387 de 2024, resulta imperioso indicar que,
con fundamento en el principio de economia previsto en el articulo 3° del CPACA1°
y comoquiera que la presente decision sera favorable a la investigada en el sentido
de que las diligencias se archivaran por las razones que se expondran mas
adelante, se prescindira del agotamiento de la citada etapa de alegatos, facilitando
con ello una mayor eficiencia en la funcién administrativa.

Al advertir la inexistencia de responsabilidad de la investigada, resultaria inane
prologar la actuacién hasta el ejercicio del analisis que pudiera hacer esta frente a
los elementos de prueba recaudados, comoquiera que la decisién llevaria al mismo
resultado de exoneracion, en virtud de lo advertido en el Concepto Técnico No.
000335 del 30 de enero de 2024.

Esta posicion se fundamenta en que el procedimiento administrativo, como
materializacion de la funcién administrativa, debe desarrollarse con arreglo a los
principios del CPACA, entre los que se destacan la economia y la eficacia. El
primero ordena que las actuaciones se adelanten en el menor tiempo y con la menor
cantidad de gastos posibles, mientras que el segundo exige que los procedimientos
logren su finalidad, siendo posible remover de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias o dilaciones.

En el presente caso, habiéndose determinado con certeza que la decision sera
favorable a la investigada tras una valoracion probatoria completa y rigurosa, dar
traslado para alegatos de conclusion constituiria una actuacion que, lejos de
garantizar el derecho de defensa —que es su finalidad esencial—- solo generaria una
dilacién innecesaria en la adopcién de esta decisidén, en la que se reconocera la
inexistencia de responsabilidad del administrado.

Este razonamiento encuentra sentido al observar que el procedimiento es un medio
para la realizacion de derechos y no un fin en si mismo. De modo que, cuando se
tiene certeza de que la decision reconocera que no existe responsabilidad por parte
de la investigada, insistir en una etapa procesal cuya finalidad es garantizar su
derecho de defensa resulta innecesario, pues dicho derecho alcanza su maxima
realizacion con la decision favorable.

La omisién de la etapa de alegatos en estos casos especificos, optimiza ademas
los recursos publicos, materializa los principios de eficiencia administrativa y
celeridad, y permite una pronta resolucion favorable a la investigada, lo que coincide

10 “ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.
(--)
12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar
el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la

\_ proteccion de los derechos de las personas. (...)” Y,
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con los fines del Estado social de derecho. Esta interpretacion armoénica y
sistematica de las normas procesales con los principios constitucionales y
administrativos permite concluir que, en casos donde se garantiza plenamente el
derecho sustancial del sujeto mediante una decision favorable, es valido prescindir
de etapas procesales que no aportarian garantias adicionales.

Esta interpretacion no desconoce el debido proceso, sino que lo realiza en su
maxima expresion, pues materializa su finalidad ultima que es la garantia de los
derechos sustanciales de la investigada, los cuales se ven plenamente satisfechos
con la decisiéon de exoneracion. Adicionalmente, contribuye a la descongestion
administrativa y a la eficiencia en el uso de recursos publicos, valores
constitucionalmente relevantes en la funcién administrativa.

V. Analisis del caso concreto

En virtud de los antecedentes indicados, se procedera al analisis de la conducta
constitutiva de infraccién ambiental presuntamente desplegada por la sociedad
PAULOWNIA S.A.S. "En Liquidacién" identificada con Nit. 900.435.286 -1, en
relacion con la presunta introduccién al territorio colombiano de material vegetal
correspondiente a la especie “Paulownia Tomentosa”, sin haber obtenido
previamente la correspondiente licencia ambiental, con el fin de llevar a cabo las
actividades de cultivo y/o comercializacidn, cuyo cargo se formul6 a través del Auto
No. 6950 del 24 de julio de 2020.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, modificado por el articulo 9° de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, a
continuacion, se especificaran los fundamentos de hecho y de derecho por los
cuales se determinara la responsabilidad frente al cargo formulado mediante el Auto
No. 6950 del 24 de julio de 2020:

El cargo aludido, se formuld en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. Formular cargo tnico a la sociedad PAULOWNIA S.A.S. “En
Liquidacién”, con Nit. 900.435.286 -, dentro del procedimiento sancionatorio ambiental
iniciado mediante el Auto No. 740 del 28 de febrero de 2019, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, asi:

UNICO CARGO. - Haber realizado presuntamente actividades de importacién de la
especie Paulownia tomentosa al territorio nacional, sin contar previamente con la
respectiva la autorizacion ambiental o en su defecto la correspondiente Licencia
Ambiental.

Lo anterior configura un presunto incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo cuarto
del articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con lo previsto en
el articulo 290 del Decreto Ley 2811 de 1974 y el numeral 16 del articulo 2.2.2.3.2.2

N del Decreto 1076 del 2015.” (subraya fuera de texto) )
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Ahora bien, a través del Auto No. 740 del 28 de febrero de 2019, con fundamento
en el Concepto Técnico No. 6393 del 24 de octubre de 2018, esta Autoridad ordend
la apertura de investigacién en contra de la sociedad PAULOWNIA S.A.S. “En
liquidacion”, por la presunta asociacion de esta con la sociedad VIVERO Y
REFORESTADORA DEL MAGDALENA MEDIO LIMITADA- VEREMAL LTDA, a
quien el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA le autorizé el ingreso de 530
unidades de materia vegetal in vitro.

Lo anterior, en atencion a la queja presentada mediante el radicado No.
2018045926-1-000 del 18 de abril de 2018 en la que se afirmé: “... [la] entrega de
material vegetal de la especie Paulownia Tomentosa, como estrategia de
Recuperacion Ambiental, a los propietarios de los Titulos Mineros del municipio y a
los propietarios que vendieron las Emisiones Atmosféricas ...” ; situacion, que
generd el estudio sobre la introduccién de la especie Paulownia Tomentosa en
territorio colombiano, cuyos efectos fueron evaluados via judicial, académica y
administrativa, como se sefal6é en el acapite de antecedentes, concluyendo por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible'", con la clasificaciéon como
invasora de la especie Paulownia Tomentosa.

Posteriormente, en etapa de formulacion de cargos desarrollada mediante el Auto
No. 6950 del 24 de julio de 2020, se indico lo siguiente:

2011

El ICA autorizé en el afio 2011 el ingreso de 530 unidades de material vegetal in
vitro a la empresa VIVERO Y REFORESTADORA DEL MAGDALENA MEDIO
LIMITADA con sigla VEREMAL LTDA, mediante la Resolucion de registro ICA No
2012 como importador de material vegetal de propagacion de Paulownia tomentosa.

Al respecto es pertinente aclarar primero, que si bien la sociedad Vivero y
reforestadora de la Magdalena Medio —VIREMAN S.A.S. se encuentra ubicado en
Potrerito, Jamundi, en el departamento del Valle del Cauca (ver Figura 1) se
desconoce la (s) localizacion (es) de distribucion de la especie Paulownia tomentosa
para las: “5630 unidades de material vegetal in vitro para las que el ICA autorizé su
importacion’.

2017

26 de septiembre de 2017 La direcciéon de bosques biodiversidad y servicios
ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, solicité
informacién sobre los impactos negativos asociados a la especie exoética Paulownia
tomentosa y evaluacion de potencial invasor de la especie a los institutos que

11 Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Resolucion No. 0067 del 24 de enero de 2023, por
la cual se adic;iona al listado de especies exoticas declaradas como invasoras, entre otras, la especie Paulownia
\_ Tomentosa (Arbol del Kiri). Y,
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conforman el “Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas y/o Trasplantadas
Invasoras”, cuyo funcionamiento fue reglamentado mediante Resolucion 1204 de
2014: (i) Al Instituto amazonico de investigaciones cientificas - SINCHI mediante
radicado de salida DBD-8201-E2 -2017-028440; (ii) al INVEMAR mediante radicado
de salida DBD-8201-E2-2017-028439; (iii) Al Instituto de investigaciones Alexander
von Humboldt mediante radicado de salida DBD-8201-E2-2017-028437; (iv) Al
Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia mediante
radicado de salida DBD-8201-E2-2017- 028444 y (v) al Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico — IIAP mediante radicado de salida DBD-8201-E2-2017-
028441.

El Instituto de investigaciones Alexander von Humboldt elaboré el documento
“Evaluacion del riesgo de invasion de Paulownia tomentosa” a partir de los reportes
del CABI y del “Global Invasive Species Database” para ese mismo afio, arrojando
como resultado que el calculo de riesgo de la especie fuera calificado en los
siguientes términos: a) Riesgo de introduccion: 7.64; (b) Nivel de riesgo: ALTO. La
totalidad de la evaluacién se encuentra disponible en el siguiente vinculo:
http.//repository.humboldt.org.co/handle/20.500.11761/34225

20 de noviembre de 2017

El Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia elabord
el documento titulado “Evaluacién de riesgo de invasion de Paulownia tomentosa
STEUD (Paulowniaceae), especie exdtica recientemente introducida en Colombia.
El informe basado en informacion secundaria fue elaborado a partir de los datos del
CABI, 2017 (http://www.cabi.org/isc/datasheet/39100) y arroj6 como resultado lo
siguiente: “El calculo de riesgo de la introduccion es de 6.69, valor que ubica a
Paulownia tomentosa como una especie invasora de Alto riesgo para la diversidad
biolégica, en las areas que ya fue introducida” ver folio anexo 35 en el radicado
2018116963-1-000 del 28 de agosto de 2018: (...) “En el panorama nacional
corresponde: (a) prohibir cualquier ingreso al pais de semillas u otro vehiculo de
propagacion de esta especie, (b) restringir o prohibir su uso, (c) vigilar aquellas
plantaciones preexistentes para contener la expansion por efecto de semillas
transportadas por el viento y d)= realizar investigaciones de campo, en las
plantaciones ya establecidas que se aproximan a la edad de floracion y fructificacion,
para conocer sobre la dispersion asociada a actividades humanas, la capacidad de
producir compuestos alelopaticos, la toxicidad para la fauna silvestre, la posibilidad
de hospedar patégenos y como responde al pastoreo y al fuego” ver folio anexo 36
en el radicado 2018116963-1- 000 del 28 de agosto de 2018.

2018

El Ministerio Publico dio inicio a la medida preventiva No. 2018-162194 y requirié
informacién a: (i) El grupo de prevencion de riesgos fitosanitarios del -ICA; (ii) La
direccion de bosques biodiversidad y servicios ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS y (iii) la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA.

30 de enero de 2018
\ %

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 14 de 22



http://repository.humboldt.org.co/handle/20.500.11761/34225

Resolucion No. 001302 Del 10 JUL. 2025 Hoja No. 15 de 22

-

-

“‘POR LA CUAL SE EXONERA DE RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO SANCIONATORIO )

AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

En el municipio de Nobsa -Boyaca, la alcaldia hizo entrega de material vegetal de la
especie Paulownia tomentosa como estrategia de recuperaciéon ambiental a los
propietarios de los titulos mineros del municipio y a los que vendieron las emisiones
atmosféricas: hornos de la Calera, segun lo informado por la peticionaria Angélica
Maria Hernandez Siachoque”’.

De lo anterior se colige que, la unica relacion de la sociedad PAULOWNIA S.A.S.
“En Liquidacion” en la etapa de apertura del proceso sancionatorio, se observa en
términos de asociacion con la sociedad VIVERO Y REFORESTADORA DEL
MAGDALENA MEDIO LIMITADA- VEREMAL LTDA., sobre quien recae el analisis
de antecedentes precitado. De igual forma, en los presupuestos facticos planteados
en la formulacion de cargos, no se vislumbra alguno que vincule especificamente a
la sociedad aqui investigada, con la actividad de introduccién al pais de la especie
Paulownia Tomentosa.

Asi mismo, del analisis al acervo probatorio obrante en el expediente, se logra
determinar el uso realizado por parte de la sociedad investigada de la especie
Paulownia Tomentosa, sin embargo, estas actividades no la vinculan directamente
con su importacion.

Es asi como, de la valoracion realizada al material audiovisual denominado
“PAULOWNIA SAS Colombia 1-2” y “PAULOWNIA SAS Colombia 1-2”, mediante
Concepto Técnico No. 000335 del 30 de enero de 2024, se indico lo siguiente:

“...) Andrés Tobon Trujillo, Paulownia S.A.S: “En Colombia ha sido analizada por la
Biofabrica del tecnolégico de Antioquia (...) Esta idea nacié mas o menos unos 4 anos
que estabamos investigando que especies eran mas rentables ya que tenia una finca y
me encontré con esta especie y empeceé a hacer el desarrollo”,

Santiago Vélez -Gerente de Paulownia S.A.S: Agradece al ICA toda la asesoria que han
brindado para este proyecto a la biofabrica y menciona “la importancia de apegarse a la
ley con el registro ICA, a la hora de comercializarla, el registro del ICA es el 2012.
Tenemos la disponibilidad para entregar material vegetal y poder entregar material de
calidad como sefala Javier Sanchez, Ingeniero ambiental VIREMAN, con quien tenemos
un cluster de competitividad (...)”

Segun lo observado, existen indicios sobre la importacion de la especie de acuerdo
con el registro ICA del 2012, cuya autorizacion se emitio en el afo 2011 para el
ingreso de 530 unidades de material vegetal in vitro a la empresa VIVERO Y
REFORESTADORA DEL MAGDALENA MEDIO LIMITADA con sigla VEMERAL
LTDA., como se sefald con antelacion; no obstante, no obra evidencia que permita
concluir, que esta actividad haya sido realizada directamente por la sociedad aqui
investigada.
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Es asi como, la formulacion de cargos no da cuenta de los presupuestos facticos y
juridicos que permitan establecer la responsabilidad por parte de la sociedad
PAULOWNIA S.A.S. "En Liquidacion".

Tal como se indico en el cargo unico formulado a la investigada, se le reproché por
haber realizado presuntamente actividades de importacién de la especie Paulownia
tomentosa al territorio nacional, sin contar previamente con la respectiva licencia
ambiental.

En el Auto No. 6950 del 24 de julio de 2020 de formulacion de cargos, se indicé el
incumplimiento al articulo 290 del Decreto Ley 2811 de 1974, que reglamenté la
introduccion o importacién al pais de especies vegetales, la cual sélo podra
efectuarse previa autorizacién del Gobierno Nacional.

Este acto administrativo sefal6 la infraccion del Decreto 1076 de 2015 respecto del
articulo 2.2.2.3.1.3 y el numeral 16 del articulo 2.2.2.3.2.2, el primero establece que,
la licencia ambiental es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con
la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias
al paisaje; instrumento que debe obtenerse de forma previa a la realizacién de
actividades.

Y el segundo articulo mencionado del Decreto 1076, establece en cabeza de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, la competencia para otorgar
la licencia ambiental para la introduccion al pais de especies foraneas con fines de
cultivo, levante, control biolégico, reproduccion y/o comercializacidon, para
establecerse o implantarse en medios naturales o artificiales, que puedan afectar la
estabilidad de los ecosistemas o de la vida silvestre.

Es asi como, la conducta descrita en el cargo formulado y en las normas sefialadas
como infringidas, dan cuenta de la introduccion al pais de la especie Paulownia
tomentosa, sin contar previamente con la respectiva licencia ambiental.

De acuerdo con el analisis efectuado en el Concepto Técnico No. 000335 del 30 de
enero de 2024, no se cuenta con un sustento probatorio que demuestre con certeza
la importacion de la especie Paulownia tomentosa por parte de la sociedad
PAULOWNIA S.A.S., dado que las pruebas verificadas indican que la importacién
fue realizada por parte de VIVERO Y REFORESTADORA DEL MAGDALENA
MEDIO LIMITADA con sigla VEMERAL LTDA, la cual contaba con el registro ICA
2012, autorizada en el afio 2011, para el ingreso de 530 unidades de material
vegetal in vitro.

Por tanto, este Despacho considera que no es posible hacer un juicio de reproche
a un investigado cuyo vinculo no haya sido establecido con certeza en la

-
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formulacién de cargos, en consecuencia, no es viable endilgarle la comision de una
presunta infraccion ambiental.

Segun lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, la formulacién de cargos se sujeta a las
siguientes condiciones:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En
el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el
pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor y en caso de que haya
riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la
motivacion del pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los tipos de agravantes.
Contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.”

Como se puede observar, uno de los parametros que se debe tener en cuenta al
momento de efectuar la mencionada formulacién, es la enunciacion expresa de las
acciones u omisiones que constituyen infraccidon. La enunciacién, no es sostenible
por si sola, debe ir fundamentada con las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de comisién de la presunta infraccion, asi como existir una descripcion sucinta y lo
suficientemente especifica, con el fin de que se fije para el investigado el marco
para su defensa.

Respecto del derecho defensa y contradiccidn, estos son garantia que integran el
derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la
prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Por lo anterior se deduce que, de existir inconsistencias o informacion faltante en la
imputacién factica, se desdibujarian los cimientos de la decision que declare la
responsabilidad dentro del procedimiento correspondiente.

\- J
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Es asi, como el Consejo de Estado expreso lo siguiente:

“4.4.7. La Sala reitera que no es posible desconocer que el pliego de cargos debe
tener absoluta coherencia con la decisién que pone fin a la actuacién, debiendo
cumplir estrictos requisitos formales y sustanciales, dentro de los cuales tiene
especial trascendencia la precision y claridad de los hechos que son motivo de
investigacion y por los cuales se formula la imputacion, de la misma manera que la
modalidad en que ocurrieron, y las circunstancias de agravacion de la sancién que
hayan sido deducidas, asi como la calificacion juridica de tales situaciones.

El incumplimiento de tan estrictas formalidades y requisitos configura nulidad por
violacién del debido proceso, siendo ello asi, los cargos objeto de analisis, por las
circunstancias anotadas son igualmente violatorios del articulo 29 Constitucional, lo
que conlleva a la prosperidad del cargo.”?

En la misma linea, se encuentra el principio de la personalidad de las sanciones, el
cual encuentra asidero en el articulo 6° de la Constitucion'3 y también en su articulo
29 como parte del debido proceso, ha sefalado la Corte Constitucional: “(...) el
principio de responsabilidad personal en materia sancionatoria, también denominado
principio de imputabilidad personal, de personalidad de las penas o sanciones o de
responsabilidad por el acto propio, consiste en que un sujeto unicamente puede ser
sancionado por actos u omisiones propias”?.

Sobre el mencionado principio, se indica por el Dr. Jaime Ossa lo siguiente:

“Si se diera el supuesto de que la responsabilidad pudiera recaer sobre un sujeto
extrafio a determinados hechos u omisiones, se lesionaria de manera grave el principio
de dolo o culpa, que es el terreno en donde esta cimentada la misma responsabilidad.
La sancion, en este caso, se impondria con prescindencia del elemento subjetivo.”®

Argumento que va intimamente ligado con el articulo 6° de la Constitucién Politica:

“ARTICULO 60. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

2 Colombia. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta- Descongestion.
Radicado No.: 63001-23-31- 000-2006-01180-01. (18, abril, 2018). Consejera Ponente: Rocio Araudjo Onate.

13 “ os particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones” (negrilla fuera de texto)

14 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-094 de 2021 (15, abril, 2021). M.P. Paola Andrea Meneses
Mosquera.

5 OSSA ARBELAEZ, Jaime. Derecho Administrativo Sancionador. Una aproximacién dogmatica. Bogota: Legis,
\_ 2009, segunda edicion. p. 411. Y,
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Tratandose del debido proceso, es en las normas juridicas, en las que se trazan las
diferentes etapas que se surten en los procedimientos respectivos y lo que se debe
tener en cuenta para la consecucion de cada una de ellas; por lo que, en
cumplimiento del principio de legalidad y del debido proceso, el respeto por las
debidas formas materializa dichos principios'6. Estas formas que cobijan la relacién
entre el presunto responsable y la infraccidn misma, corresponden a la condicion
que no se observo en la imputacion factica del cargo formulado, pues tal como se
ha indicado, el material probatorio no da cuenta que la conducta se le pueda imputar
a la investigada.

En razéon a lo expuesto, en el presente asunto se dispondra la exoneracion de
responsabilidad a favor de la sociedad investigada, por indebida imputacién factica
de la conducta en los cargos formulados en su contra.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la imposibilidad de demostrar la comision por parte
de la investigada de la conducta que se le endilga, se decidira la exoneracion de
responsabilidad del cargo unico formulado a la sociedad PAULOWNIA S.A.S. "En
Liquidacion®, dentro del procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en el
expediente SAN0305-00-2018.

VI. Consideraciones finales.

Por ultimo, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, no establece la figura del archivo de las diligencias adelantadas en el
marco de dicha normativa especial, cuando han culminado la totalidad de las
actuaciones que se deben realizar dentro del proceso sancionatorio en forma
ordinaria (decision de fondo de exoneracion, sancidén y resolucion del recurso
interpuesto) o anticipada (archivo de indagacion preliminar, cesacion de
procedimiento, caducidad), en materia de disposicién final de los archivos
documentales se debe acudir a lo establecido en el articulo la Ley 594 de 2000, la
cual refiere:

“ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y
principios generales que regulan la funcién archivistica del Estado.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley comprende a la
administracién publica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que
cumplen funciones publicas y los demas organismos regulados por la presente

ley. (...)

ARTICULO 23. Formacién de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los
documentos, los archivos se clasifican en:

16 Colombia. Corte Constitucional, sentencia C-980 de 2010, M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
- 4
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Por lo aqui expuesto, se hace procedente ordenar en la parte resolutiva del presente
acto administrativo que una vez éste se encuentre en firme, se proceda al archivo
definitivo de las actuaciones administrativas de caracter sancionatorio, promovidas
dentro del expediente SAN0305-00-2018.

En mérito de lo expuesto.

ARTICULO PRIMERO. Exonerar de responsabilidad a la sociedad PAULOWNIA
S.A.S. "EN LIQUIDACION" identificada con NIT. 900.435.286, del cargo unico
formulado mediante Auto No. 6950 del 24 de julio de 2020, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente decisién a la sociedad PAULOWNIA
S.A.S. "EN LIQUIDACION", a través de su apoderado debidamente constituido, de
haberse conferido mandato en la presente actuacion sancionatoria, o en su defecto,
por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces, de acuerdo con
los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente resolucion a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios,

cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO. Publicar el contenido del presente acto administrativo en la
Gaceta Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es sometida a
continua utilizacién y consulta administrativa por las oficinas productoras u
otras que la soliciten. Su circulacién o tramite se realiza para dar respuesta
0 solucion a los asuntos iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los
distintos archivos de gestion de la entidad respectiva, cuya consulta no es
tan frecuente pero que siguen teniendo vigencia y son objeto de consulta
por las propias oficinas y particulares en general.

c) Archivo histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central
los documentos de archivo de conservacion permanente.”

RESUELVE:

la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia — CORANTIOQUIA y
la Superintendencia de Sociedades, para su conocimiento y fines pertinentes, en
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ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo procede recurso de
reposicion, el cual de interponerse, debera presentarse por escrito ante el
funcionario que toma la presente decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a
su notificacion, en los términos y con el lleno de los requisitos establecidos en los
articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Una vez en firme la presente decision, archivese el expediente
contentivo del procedimiento sancionatorio ambiental SAN0305-00-2018.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 10 JUL. 2025

=

IRENE VELEZ TORRES
DIRECTORA GENERAL

el

KATERINE ESPITIA USECHE
CONTRATISTA

_ et/

JENNY ROCIO CASTRO ACEVEDO
CONTRATISTA

(

EM“’{

CATALINA ANDREA TORRES HERNANDEZ
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Lorsll>

LORENA MONTOYA DIAZ
ASESOR

}ﬂmfw}?&@%’ ]

CLAUDIA JULIANA FERRO RODRIGUEZ
COORDINADORA DEL GRUPO DE ACTUACIONES SANCIONATORIAS

Expediente No. SAN0305-00-2018.
Concepto Técnico 335 del 30 de enero de 2024
Proceso No.: 20251000013024
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Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad

\- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 22 de 22




