Radicacion: 20246605308403
— Fecha: 02 AGO. 2024

Grupo de Gestion de Notificaciones

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE

AVISO
Resolucion No. 1555 del 24 de julio de 2024

La AutoridadNacional de Licencias Ambientales (ANLA) - dentro del expedienteSAN0012-00-
2022 expidi6 el Acto Administrativo: Resolucion No. 1555del 24 de julio de 2024, el cual ordend
notificar a: ABATAR LOGISTIC, S A SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de proseguir con
la notificacion del Acto Administrativo: Resolucion No. 1555 proferido el 24 de julio de
2024,dentro del expediente No. SAN0012-00-2022,en cumplimiento de lo consagrado en el
inciso 2° del articulo 69 de la ley 1437 de2011,se publica en la cartelera de publicacion de
Actos Administrativos de esta Autoridad, por el término de cinco (5) dias habiles,
entendiéndose notificado al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso .

Asimismo, se realiza la publicacion del acto administrativo en la pagina electrénica de esta
Entidad.

Contra este acto administrativo procede recurso de reposicion, el cual deberé interponerse por
escrito ante el funcionario quien expidié la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a
su notificacion, bajo las condiciones, requisitos y términos contemplados en los articulos 74,
75, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este actoadministrativo se haya realizado por
unode los siguientes medios como lo establece la Ley 1437 de 2011, de forma personal
(articulo 67) por medios electrénicos (articulo 56), en estrados (articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto
1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacion por aviso (articulo 69), la notificacion
valida sera la natificacion que se haya utilizado en ese momento (personal, por medios
electrénicos o en estrados) segun corresponda.

Se expide la presente constancia en Bogota D.C., el dia 02 de agosto de 2024.
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

RESOLUCION N° 001555
(24 JUL. 2024)

“POR LA CUAL SE DEFINE LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMA OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, de las funciones asignadas por el Decreto-Ley 3573 del 27 de
septiembre de 2011, asi como lo dispuesto en el Decreto 376 del 11 de marzo de
2020, y la Resolucion nro. 01957 del 05 de noviembre de 2021, en concordancia
con la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, y la Resolucion
nro. 1223 del 19 de septiembre de 2022, considera lo siguiente:

l. Asunto a decidir

Dentro del procedimiento sancionatorio ambiental que se surte en el expediente
SAN0012-00-2022, de conformidad con lo sefialado en el articulo 27 de la Ley 1333
de 2009, se procede a decidir sobre la responsabilidad de la sociedad Abatar
Logistic S.A. - Sucursal Colombia En Liquidacion, con NIT. 900.125.003 - 4,
respecto a los hechos u omisiones ocurridos en el marco del cumplimiento de las
obligaciones que hacen parte de la Resolucion nro. 1511 del 5 de agosto de 2010
“Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Bombillas y se adoptan otras disposiciones”.

Il Competencia

La ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de
investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta
que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento
ambiental del proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- MADS, de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
numerales 1°, 2°y 7° del articulo 3° del Decreto 3573 de 2011, en concordancia con
lo previsto en el articulo 3° de la Ley 1333 de 20009.
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De esta manera, el numeral 7° del mismo articulo 3° citado asign6 a la ANLA la
funcién de “adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y
sancionatorio en materia ambiental de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009 o la norma que la modifique o sustituya".

Asi las cosas, es preciso anotar que los hallazgos que dieron lugar a la presente
actuacion administrativa ambiental de caracter sancionatorio y de los cuales se
identificd la configuracion de una presunta infraccion ambiental conforme Ilo
establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se encuentran directamente
relacionadas con el presunto incumplimiento de las obligaciones previstas en la
Resolucién nro. 1511 del 5 de agosto de 2010 “Por la cual se establecen los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas
y se adoptan otras disposiciones”, la cual establece que los Sistemas de
Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas deben ser
presentados por los productores de bombillas para la respectiva aprobacion vy
seguimiento por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Razon por la cual, en virtud de las funciones hoy desconcentradas en la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA - por el Decreto 3573 de 2011, es esta
Autoridad Ambiental la competente para investigar, imponer medidas preventivas,
formular cargos y realizar las actividades conexas hasta finalizar la investigacion,
previo agotamiento del debido proceso sancionatorio reglado por la citada ley.

De otra parte, es dable indicar que en el numeral 4° del articulo segundo del Decreto
376 de 2020 “Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA”, se establecié como funcién del Despacho de la
Direccion General: “Expedir los actos administrativos mediante los cuales se
imponen medidas preventivas, al igual que expedir las medidas sancionatorias por
presunta infraccion en materia ambiental, en los asuntos objeto de su competencia’.

Por ultimo, se resalta que mediante la Resolucion nro. 1223 del 19 de septiembre
de 2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se determiné:

“...)

Articulo 1. Nombrar con caracter ordinario al sefior RODRIGO ELIAS NEGRETE
MONTES, identificado con la cédula de ciudadania nro. 78.691.601, en el empleo de
Director General, Codigo 0015, de la planta de personal de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales-ANLA.

(..)

Mll. Antecedentes Relevantes y Actuacion Administrativa
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

-

Antecedentes Permisivos

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio la Resolucion nro.
1511 del 5 de agosto de 2010, publicada en el Diario Oficial nro. 47.797 del
10 de agosto de 2010 “Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas y se adoptan otras
disposiciones”.

El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la Subdireccion de
Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, en adelante ANLA, mediante los Oficios nros.
2016064328-2-032 del 6 de octubre de 2016 y 2020053431-2-000 del 6 de
abril de 2020 requiri6 a la sociedad Abatar Logistic, S.A Sucursal Colombia -
En Liquidacién para que diera cumplimiento a la Resolucion nro. 1511 del 5
de agosto de 2010.

Antecedentes Sancionatorios

La ANLA con fundamento en la valoracion consignada en el Memorando nro.
2022040853-3- 000 del 7 de marzo de 2022, por medio del Auto nro. 3944
del 26 de mayo de 2022 ordend el inicio de un procedimiento administrativo
ambiental de caracter sancionatorio contra la sociedad Abatar Logistic, S.A.
Sucursal Colombia en Liquidacion, con el fin de verificar las acciones u
omisiones presuntamente constitutivas de infraccién ambiental evidenciadas
con ocasion del seguimiento realizado a la presentacion del Sistemas de
Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas
(articulo 8° vy literal a del articulo 14° de la Resolucion nro. 1511 del 5 de
agosto de 2010).

Con el objeto de notificar personalmente el Auto nro. 3944 del 26 de mayo de
2022, los dias 27 de mayo (Oficio nro. 2022106404-2-000), 01 de junio (Oficio
nro. 2022109787-2-000) y 29 de junio del afio 2022 (2022132919-2-000), se
realizé el envio de la respectiva citacion (art. 68 de la Ley 1437 de 2011 —
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)
al correo electronico operaciones@abatarlog.com y a la direccion Zona
Franca Palmaseca Valle del Cauca Palmira, inscritos en el Certificado de
Existencia y Representacion, los cuales fueron devueltos segun constancia
que obra en el expediente.

Dado que no fue posible realizar la notificacion personal del Auto nro. 3944
del 26 de mayo de 2022, el dia 05 de julio de 2022 se procedié con la
publicacion de la citacion en la cartelera de digital de publicaciones de actos
administrativos de esta Autoridad, por el término de cinco (5) dias habiles
desfijandose el 11 de julio de 2022.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 3 de 45




Resolucion No. 001555 Del 24 JUL. 2024 Hoja No. 4 de 45

4 “POR LA CUAL SE DEFINE LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCEDIMIENTO )
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMA OTRAS DETERMINACIONES”

3.2.4. Posteriormente se procedid con la publicacion del aviso en la cartelera digital
de publicaciones de actos administrativos de esta Autoridad, respecto al Auto
nro. 3944 del 26 de mayo de 2022, el dia 12 de julio de 2022, desfijandose el
18 de julio de 2022 y entendiéndose notificado el pasado 19 de julio de 2022.

3.2.5. Conforme a lo anterior, el Auto nro. 3944 del 26 de mayo de 2022 quedd
ejecutoriado el dia 21 de julio de 2022.

3.2.6. De igual manera, el mencionado Auto fue comunicado a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios el 13 de julio de 2022, al
correo electronico quejas@procuraduria.gov.co, segun constancia que obra
en el expediente.

3.2.7. En cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993, la providencia en
comento fue publicada el dia 22 de julio de 2022 en la Gaceta Oficial de la
Entidad.

3.2.8. La ANLA no encontrando configurada ninguna de las causales de cesacion
del procedimiento previstas en el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009 y dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 ibidem, mediante Auto nro. 8116
del 20 de septiembre de 2022, formuld contra la sociedad Abatar Logistic,
S.A Sucursal Colombia en Liquidacién, el siguiente cargo:

“CARGO UNICO: No presentar el Sistema de Recoleccién Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Bombillas en presunta infraccién a lo establecido en
el articulo 38 del Decreto Ley 2811 de 1974 y al articulo 8° y literal a del articulo
14° de la Resolucion NRO. 1511 del 5 de agosto de 2010 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.”

3.2.9. La ANLA le hizo saber a la presunta infractora en el articulo segundo de la
providencia en mencion que disponia “(...) del término de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto
administrativo, para que presente los respectivos descargos por escrito y
aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y sean
conducentes con sus argumentos de defensa, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009".

3.2.10. Con el objeto de notificar personalmente el Auto nro. 8116 del 20 de
septiembre de 2022, el dia 21 de septiembre de 2022 se procedio al envio de
la respectiva citacion para notificacion de que trata el articulo 68 de la Ley
1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, al correo electronico operaciones@abatarlog.com, inscrito en
el Certificado de Existencia y Representacion, al cual se remitio el Oficio nro

\- J
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2022209360-2-000, la cual fue devuelta segun constancia que obra en el
expediente.

3.2.11. Dado que no fue posible realizar la notificacién personal del Auto nro.
8116 del 20 de septiembre de 2022, el dia 23 de septiembre de 2022 se
procedié con la publicacién de la citacidon en la cartelera de digital de
publicaciones de actos administrativos de esta Autoridad, por el término de
cinco (5) dias habiles, desfijandose el 29 de septiembre de 2022.

3.2.12. Dado que no fue posible la notificacién personal, en cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se fij6 la publicacion
por edicto el dia 30 de septiembre de 2022 en la cartelera de publicacion de
actos administrativos de esta Autoridad, por el término de cinco (5) dias
calendario, desfijandose el dia 04 de octubre de 2022, quedando surtida la
notificacién el dia 05 de octubre de 2022.

3.2.13. Conforme a lo anterior, el Auto nro. 8116 del 20 de septiembre de 2022
quedo ejecutoriado el dia 06 de octubre de 2022.

3.2.14. Una vez vencido el término de ley establecido en el articulo segundo
del Auto nro. 8116 del 20 de septiembre de 2022, en concordancia con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad
Ambiental acorde con la informacion y los documentos obrantes en el
expediente SAN0012-00-2022, asi como lo reportado en el Sistema de
Informacidn de Licencias Ambientales — SILA, pudo observar que la sociedad
Abatar Logistic, S.A Sucursal Colombia en Liquidacion no present6 escrito de
descargos, guardando silencio en relacion con las circunstancias que
motivaron el pliego de cargos formulado en el proveido en mencion.

3.2.15. La ANLA en cumplimiento de lo establecido en los articulos 25 y 26 de
la Ley 1333 de 2009, emitio el Auto nro. 3216 del 08 de mayo de 2023, acto
administrativo por medio del cual se ordend la incorporacion de unas pruebas
dentro de la presente investigacion.

3.2.16. Con el objeto de notificar personalmente el Auto nro. 3216 del 08 de
mayo de 2023, el dia 08 de mayo de 2023 se envio la respectiva citacion para
notificacion de que trata el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al correo
electronico operaciones@abatarlog.com, inscrito en el Certificado de
Existencia y Representacion, lo anterior mediante oficio nro.
20236600046101, la cual fue devuelta segun constancia que obra en el
expediente.
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3.2.17. Posteriormente, con el objeto de notificar personalmente el Auto nro.
3216 del 08 de mayo de 2023, el dia 09 de mayo de 2023 se procedid
nuevamente al envio de la respectiva citacion para notificacion de que trata
el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al correo electronico
operaciones@abatarlog.com, inscrito en el Certificado de Existencia y
Representacion, lo anterior mediante oficio nro. 202366000484 31, la cual fue
devuelta segun constancia que obra en el expediente.

3.2.18. Dado que no fue posible realizar la notificacién personal del Auto nro.
3216 del 08 de mayo de 2023, el dia 23 de mayo de 2023 se procedié con la
publicacién de la citacion en la cartelera de digital de publicaciones de actos
administrativos de esta Autoridad, por el término de cinco (5) dias habiles,
desfijandose el 29 de septiembre de 2022.

3.2.19. La decisién adoptada en el mencionado acto administrativo se publico
por aviso el dia 30 de mayo de 2023 en la cartelera de publicacion de Actos
Administrativos de esta Autoridad, por el término de cinco (5) dias calendario,
desfijandose el dia 05 de junio del 2023, quedando surtida la notificacién el
dia 06 de junio de 2023 y ejecutoriado el dia 07 de junio de 2023, segun
constancias obrantes en el expediente.

3.2.20. Agotadas las anteriores etapas procesales, el Grupo de Permisos y
Tramites Ambientales de la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y
Tramites Ambientales de esta Autoridad emitio el Concepto Técnico nro.
5926 del 15 de septiembre de 2023, el cual servira de fundamento para la
decisidén que se adopta por medio del presente acto administrativo.

3.2.21. Asi las cosas, agotado el tramite anteriormente sefalado y verificado
el cumplimiento de todas las garantias constitucionales inherentes al
adelantamiento de un procedimiento administrativo ambiental de caracter
sancionatorio, se advierte que no existe irregularidad que invalide lo actuado,
razon por la cual resulta procedente emitir la decision de fondo en el presente
tramite ambiental de caracter sancionatorio.

V. De La Proteccién al Ambiente y de la Potestad Sancionatoria Ambiental

La Constitucion Politica de Colombia reconoce al ambiente dentro del ordenamiento
juridico colombiano una triple dimensién: de una parte, la proteccion al ambiente
comporta un valor fundante de caracter constitucional representado en la
prevalencia del interés general y un principio que irradia todo el orden juridico,
teniendo en cuenta que es obligacion del Estado y de los particulares proteger las
riquezas naturales de la Nacion (articulo 8°). Asi mismo, comprende el derecho
constitucional de todas las personas de gozar de un ambiente sano y el deber del
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Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente (articulo 79), siendo éste
exigible por via judicial. Y, por ultimo, de su reconocimiento en la denominada
Constitucion Ecoldgica deriva un conjunto de obligaciones impuestas tanto a las
Autoridades Publicas como a los particulares (articulos 79 y 80)."

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 80 Superior, corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales garantizando el
desarrollo sostenible, la conservacion, restauracion y sustitucion.

La Corte Constitucional al analizar el derecho al ambiente sano en relacién con los
demas derechos, ha expresado:

“No obstante la importancia de tal derecho, de acuerdo a cada caso se hara
necesario equilibrarlo con las demas atribuciones individuales, sociales, econdmicas
y colectivas. Para el efecto, el propio texto constitucional proporciona conceptos
relevantes que concretan el equilibrio que debe existir entre el “desarrollo”
economico, el bienestar individual y la conservacion del ecosistema. El desarrollo
sostenible, por ejemplo, constituye un referente a partir del cual la jurisprudencia de
la Corte ha fijado cuales son los pardmetros que rigen la armonizacién de tales
valores, destacando que: “es evidente que el desarrollo social y la proteccion del
medio ambiente imponen un tratamiento univoco e indisoluble que permita
progresivamente mejorar las condiciones de vida de las personas y el bienestar
social, pero sin afectar ni disminuir irracional o desproporcionadamente la diversidad
natural y biolégica de nuestro ecosistema”.

Asi las cosas, se tiene que la Constitucién Politica? ha marcado el derrotero
fundamental en la proteccion del ambiente como pilar del reconocimiento a la

" Corte Constitucional, Sentencia T — 760 de 2007.

2 %(...) El ambiente ha sido uno de los principales elementos de configuracién y caracterizacién del orden constitucional
instituido a partir de 1991. En la Constitucién vigente la proteccién del ambiente fue establecida como un deber, cuya
consagracion se hizo tanto de forma directa —articulo 79 de la Constitucién-, como de forma indirecta —articulos 8° y 95 — 8°
de la Constitucion-; al respecto la Corte manifesté en la sentencia C-760 de 2007, “[d]e entrada, la Constitucion dispone como
uno de sus principios fundamentales la obligacién Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién (art. 8°). Adicionalmente, en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucién recoge en la forma de derechos colectivos
(arts. 79 y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas generales que rigen la relacién entre el ser humano
y el ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una atribucién en cabeza de cada persona para gozar de
un medio (sic) ambiente sano, una obligacién Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e integridad del
ambiente y una facultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucién”. El énfasis de la Constitucion de 1991 se materializa en un
cumulo de disposiciones que, entendidas sistematicamente, denotan la importancia que tiene en nuestro ordenamiento
Juridico el ambiente, ya sea como principio fundamental, derecho constitucional y deber constitucional. (...) El concepto de
medio (sic) ambiente que contempla la Constitucion de 1991 es un concepto complejo, en donde se involucran los distintos
elementos que se conjugan para conformar el entorno en el que se desarrolla la vida de los seres humanos, dentro de los
que se cuenta la flora y la fauna que se encuentra en el territorio colombiano. Adelanta la Corte que los elementos integrantes
del concepto de medio (sic) ambiente pueden protegerse per se y no, simplemente, porque sean utiles o necesarios para el
desarrollo de la vida humana. En efecto, la visién del ambiente como elemento transversal en el sistema constitucional trasluce
una vision empatica de la sociedad, y el modo de vida que esta desarrolle, y la naturaleza, de manera que la proteccion del
ambiente supera la mera nocibén utilitarista, para asumir una postura de respeto y cuidado que hunde sus raices en
concepciones ontolégicas. (...) La esencia y el significado del concepto “ambiente” que se desprende de los instrumentos
internacionales y que armoniza con la Constitucion de 1991 limita la discrecionalidad de los operadores juridicos al momento
de establecer i) cuales elementos integran el ambiente y ii) qué proteccion debe tributarseles por parte del ordenamiento
Jjuridico”. (Sentencia C 123-14).
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importancia que tiene en nuestro ordenamiento juridico, sea como principio
fundamental, derecho constitucional y deber constitucional.

Ahora bien, la potestad que otorga la Constitucién Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por disposiciones de orden superior que
elevaron a rango constitucional el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a
la defensa, a la presuncion de inocencia® y la proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva; aspectos que permiten el desarrollo de la
potestad sancionatoria de manera transparente, legitima y eficaz.*

De tal forma, el fundamento de la potestad sancionadora de la Administracion tiene
su fuente en las disposiciones constitucionales que establecen los fines esenciales
del Estado (articulo 2°), de los principios rectores de la funcion administrativa
(articulo 209) y entre ellos el principio de eficacia; asi mismo el debido proceso que
se aplica “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce de
modo implicito que la Administracion esta facultada para imponer sanciones
(articulo 29 superior).5

El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias con las que cuentan los
administrados, al tiempo que las normas que determinan la estructura del proceder
del Estado y de sus instituciones, deben interpretarse en funcidén de esas garantias.
la Corte Constitucional en Sentencia C - 980 de 2010 expreso:

“Asi entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido
proceso hace referencia al comportamiento que deben observar las autoridades
publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto éstas se encuentran obligadas a
“actuar conforme a los procedimientos previamente establecidos en la ley, con el fin
de garantizar los derechos de quienes puedan resultar afectados por las decisiones
de la administracion que crean, modifican o extinguen un derecho o imponen una
obligaciéon o una sancion” [...] 5.5. En el propdsito de asegurar la defensa de los
administrados, la jurisprudencia ha sefialado que hacen parte de las garantias del
debido proceso administrativo, entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la
actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion
en la actuaciéon desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que la actuacién se
adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (Vii)
al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de
aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C — 034 de 2014 con
relacion al debido proceso expreso:

3 Con las limitaciones que impone la presuncion de culpa y dolo previstas en la Ley 1333 de 2009 y declarada exequible por
la Corte Constitucional en la Sentencia C — 595 de 2010; la carga probatoria se halla en cabeza del presunto infractor.
4 Corte Constitucional, Sentencia C — 703 de 2010

\_ 5 Corte Constitucional, Sentencia C — 703 de 2010 Y,
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“debe recordarse que su funcién es la de permitir un desarrollo adecuado de la
funcién publica, persiguiendo el interés general y sin desconocer los derechos
fundamentales, bajo los principios orientadores del articulo 209 de la Carta Politica.
Ello explica, como lo ha indicado la Corte, que el debido proceso administrativo deba
armonizar los mandatos del articulo 29 Superior con los principios del articulo 209,
ibidem. Y lo que implica en términos concretos, que las garantias deban aplicarse
asegurando también la eficacia, celeridad, economia e imparcialidad en la funcién
publica”.

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Asi, atendiendo las particularidades de la actividad administrativa, la Corte
Constitucional ha expresado: “(...) la exigencia de una clasificacion detallada de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sblo se haga una
descripcion exacta de la conducta que sera objeto de sancion sino de la sancion
misma, modelo tipico del precepto penal, devendria en el desconocimiento de la
naturaleza misma de la actividad administrativa (...)”, debiéndose entender,
entonces, “(...) que existe una tipificacion indirecta, que presupone la existencia de
un precepto que establece un mandato, una prohibicion, y otro que establece que
el incumplimiento de éstas, sera objeto de sancioén (...)".

Sobre el particular, es menester precisar que esta Autoridad acude al ejercicio de la
potestad sancionatoria ambiental como ultima ratio, cuando los medios ordinarios
de accion administrativa, tales como el ejercicio de la funcién de control y
seguimiento ambiental no han sido acatados por el presunto infractor, por lo que se
hace necesario acudir al ejercicio de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

De acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
resulta procedente emitir la decision definitiva que en derecho corresponda dentro
del presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

V. Analisis del caso en concreto

Con fundamento en lo expuesto, se procedera a decidir de fondo el asunto que nos
ocupa, para lo cual se abordara el analisis de las circunstancias asociadas al hecho
materia de investigacion, de cara al pliego de cargos formulado mediante Auto nro.
8116 del 20 de septiembre de 2022 y la evaluacion realizada por el equipo técnico

6 Ibidem.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 9 de 45




Resolucion No. 001555 Del 24 JUL. 2024 Hoja No. 10 de 45

-

“POR LA CUAL SE DEFINE LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMA OTRAS DETERMINACIONES”

del Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la Subdireccion de Instrumentos,
Permisos y Tramites Ambientales de esta Autoridad en el Concepto Técnico nro.
5926 del 15 de septiembre de 2023, junto con las pruebas que soportan la decision
que se adoptara en el presente acto administrativo, teniendo en cuenta tanto lo
favorable como lo desfavorable.

UNICO CARGO

La ANLA una vez analizada la valoracion técnica de los hallazgos consignados en
el Memorando nro. 2022040853-3- 000 del 7 de marzo de 2022 y tomando en
consideracion lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, mediante el
articulo primero del Auto nro. 8116 del 20 de septiembre de 2022 formuld contra la
sociedad Abatar Logistic S.A., Sucursal Colombia - En Liquidacion, el cargo que se
trae a colacion a continuacién, en el cual dispuso:

“CARGO UNICO: No presentar el Sistema de Recolecciéon Selectiva y Gestién
Ambiental de Residuos de Bombillas para el periodo 2019 incurriendo con ello en
presunta infraccion a lo establecido en el articulo 38 del Decreto Ley 2811 de 1974 y
al articulo 8° de la Resolucion nro. 1326 del 6 de julio de 2017 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible’.

En vista de lo anterior, es dable anotar que en la referida providencia se consagraron
expresamente las acciones u omisiones de la conducta que presuntamente
constituye infraccién ambiental y también se sefalaron e individualizaron las normas
ambientales que se estimaron como violadas, tal como lo exige el articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009.

De alli, que se deba resaltar que para el momento de los hechos y la fecha de
expedicion del auto de formulacién de cargos, las normas ambientales
transgredidas referidas en el cargo en mencién, se encontraban vigentes, dando asi
cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica, segun el
cual “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa’.

Con el fin de establecer en grado de certeza si en el presente caso se configura o
no una infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
segun el cual, “se considera infraccion en materia ambiental, toda accién u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen, y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente (...)”, esta Autoridad expondra las siguientes
consideraciones, teniendo en cuenta que no procede realizar el analisis de los
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descargos, ya que no fueron presentados por la investigada en ejercicio de su
derecho de defensa y contradiccion.

Asi, este Despacho como primera medida considera pertinente destacar que la
Resolucion MAVDT 1511 del 5 de agosto de 2010 “Por la cual se establecen los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas
y se adoptan otras disposiciones”, resulta ser un acto administrativo que comporta
un caracter general; y en ese sentido, es dable poner de presente el articulo 65 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 del 18 de enero de 2011, que establece:

“ARTICULO 65. Deber de publicacion de los actos administrativos de carédcter
general. Los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios
mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales,

sequn el caso.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes territoriales
que no cuenten con un 6rgano oficial de publicidad podran divulgar esos actos
mediante la fijacién de avisos, la distribucion de volantes, la insercién en otros
medios, la publicacion en la pagina electrénica o por bando, en tanto estos medios
garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa iniciada con una
peticién de interés general se comunicaran por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacién en el Diario Oficial, el Gobierno
Nacional podra disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de
comunicacion eficaz.

Paragrafo. También deberan publicarse los actos de nombramiento y los actos de
eleccioén distintos a los de voto popular” (Subrayado fuera de texto).

Asi, se debe precisar que la Resolucion MAVDT 1511 del 5 de agosto de 2010 fue
publicada en el Diario Oficial No. 47.797 del 10 de agosto de 2010, en donde se
tiene que a partir de la fecha en la cual se surti¢ tal formalidad, la normativa en
mencion se hizo eficaz y con ello, sus disposiciones resultaban ser de obligatorio
cumplimiento.

Aunado a lo anterior y respecto a la publicidad de los actos administrativos de
caracter general, se debe traer a colacién lo considerado por la H. Corte
Constitucional en Sentencia C-646/01, en donde se pronuncidé en los siguientes
términos:

ll(. i .)
DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO-Publicidad de funciones publicas
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La democracia, ha dicho la Corte Constitucional, "presupone la existencia de una
opinién publica libre e informada”, una opinién conformada por sujetos autdbnomos,
libres, dotados de razén y como tales titulares del derecho deber de participacion,
que los habilita y obliga a ejercer las funciones de control politico, necesarias para
garantizar el equilibrio, la juridicidad y la pertinencia de las actuaciones que emanan
de las autoridades de las diferentes Ramas del Poder Publico. La publicidad es una
condicion de legitimidad, que activa el principio de obligatoriedad de la norma
juridica, pues "...es principio general de derecho que nadie puede ser obligado a
cumplir las normas que no conoce...".

LEY-Publicacion

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA-Realizacion
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA-Limites
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO-Objeto

Son dos los objetivos que se persiguen con la exigencia de realizacion del principio
de publicidad respecto de los actos administrativos, el primero determinar la fecha
de entrada en vigencia de las disposiciones que contiene el respectivo acto y el
segundo garantizar la oponibilidad al contenido de los mismos por parte de los
ciudadanos legitimados para el efecto.

ACTO ADMINISTRATIVO-Vigencia/ACTO ADMINISTRATIVO-Publicacién o
notificacion La regla general es que el acto administrativo entre en vigencia desde
el momento de su expedicion, siempre y cuando se hayan cumplido los requisitos
de publicacion o notificacibn segun sea el caso. En consecuencia, el acto
administrativo que no haya sido publicado o notificado sera un acto ineficaz, esto es
que no producira efectos, lo que no quiere decir, desde luego, que sea nulo o
inexistente. El acto administrativo es valido desde que se expide, pero su contenido
Unicamente vincula y se impone desde el momento en que se cumplen los requisitos
de publicacién o notificacion, segun se trate de actos de contenido general y
abstracto o de actos de contenido particular y concreto respectivamente.

(..)

Por lo tanto, se precisa que al ser la Resolucion MAVDT 1511 del 5 de agosto de
2010 un acto administrativo de caracter general, el cual fue publicado en el Diario
Oficial 47.797 del 10 de agosto de 2010, su contenido era de obligatorio
cumplimiento, en la medida en que se cumplieran con los parametros y presupuesto
previstos para su aplicabilidad y de alli, que se tenga que todas las personas que
habitan el territorio nacional, ya sean naturales o juridicas, debian cumplir su
mandato, pues se debe resaltar que desde su publicacion rigio la presuncion de que
si una norma ha sido promulgada, debe ser conocida y acatada por todos.

De lo anterior, resulta pertinente traer a colacion lo considerado por la H. Corte
Constitucional en la Sentencia C-932/06, Expediente - D-6278, Magistrado Ponente

-

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 12 de 45




Resolucion No. 001555 Del 24 JUL. 2024 Hoja No. 13 de 45

4 “POR LA CUAL SE DEFINE LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMA OTRAS DETERMINACIONES”

— Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, en la cual frente a los efectos que produce la
promulgacion de una norma, preciso:

“En el ordenamiento juridico colombiano la promulgacion de la ley equivale a su
publicacion, y que si bien no es un requisito para la validez de la misma, si lo es para
su vigencia y obligatoriedad, es decir, para que ésta vincule a los asociados. En esa
medida la jurisprudencia constitucional ha relacionado los conceptos de promulgacion
de la ley —que se materializa mediante su publicacién en el Diario Oficial- y de eficacia
juridica o vigencia de la misma, entendidas estas ultimas como fuerza o capacidad
para producir efectos juridicos de una norma, pues como antes se sefiald los
mandatos legales sélo seran oponibles a los asociados -y por ende éstos solo
resultaran afectados por sus consecuencias juridicas- a partir de su publicacion, por
lo tanto una ley mientras no haya sido publicada es inoponible y no produce efectos
juridicos”.

En ese orden y acorde con lo anterior, es claro que si la sociedad Abatar Logistic
S.A. Sucursal Colombia en Liquidacién ingresé al ambito de aplicacion de la
Resolucién nro. 1511 del 5 de agosto de 2010, debia acatar y con ello, dar
cumplimiento a cada una de las obligaciones establecidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para llevar a cabo la vigilancia en las actividades
que se debe adelantar para realizar la recoleccion y gestion ambiental de residuos
de bombillas.

Dicho lo anterior, esta Autoridad con el fin de establecer si existe mérito para
declarar o no la responsabilidad ambiental de la sociedad en mencién, respecto de
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que dieron origen a la presente actuacién
sancionatoria, considera pertinente traer a colacion cada una de las obligaciones
presuntamente incumplidas, esto, con el fin de determinar con claridad las gestiones
y/o acciones que se debian realizar en cumplimiento de las obligaciones que hacen
parte de la mencionada resolucion.

En tal sentido, es preciso de resaltar que el articulo 2° de la Resolucién nro. 1511
del 5 de agosto de 2010 establecioé en su ambito de aplicacidn que se aplicara a los
productores de 3.000 o mas unidades al afio, de los siguientes tipos de bombillas:

“ARTICULO SEGUNDO. Ambito de aplicacién. La presente resolucién se aplicara a
los productores de 3.000 o mas unidades al afio, de los siguientes tipos de bombillas:

-
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Partida Arancelaria Descripcion

Lamparas y tubos de descarga, excepto los rayos ultravioleta. Fluorescentes

8539.31.00.00 (de catodo caliente).

§536.31.10.00 Lamparas y tubas de descarga, excepto los rayos ultravioleta. Fluorescentes,
T de catodo caliente. Tubulares Rectos.
Lémparas y tubos de descarga, excepto los rayos ultravioleta. Fluorescentes,
de catodo caliente. Tubuwlares Circulares.
Lamparas y tubas de descarga, excepto los rayos ultravioleta. Fluorescentes,
de catodo callente. Compactos integrados v no infegrados.
Lamparas y lubos de descarga, excepto los rayos ultravioleta. Fluorescentes,
de cétodo caliente. Lampara fluorescente integrada.
Lémparas y tubos de descarga, exceplo los rayos ultravioleta. Las demds
ldmparas.
Lamparas y tubos de descarga, excepto los rayos ultravioleta. Lamparas de
vapor de mercurio p sodio: ldmparas de halogenuro metdlico.
Las demas lamparas y tubos de descarga, exceplo los rayos ultraviolefas.
Las demas [amparas.

§5359.31.20.00

§539.31.30.00

§539.31.30.10

§5359.31.90.00

§539.32.00.00

8539.39.90.00
[.]

Por su parte, el articulo 3° de la Resoluciéon nro. 1511 del 5 de agosto de 2010
determind quiénes son considerados productores, y en ese sentido, previo lo
siguiente:

“ARTICULO TERCERO. Definiciones. Para efectos de la aplicacién de la presente
resolucion se adoptan las siguientes definiciones:

[..]

“Productor de bombillas. Persona natural o juridica que, con independencia de la
técnica de venta utilizada:

a) Fabrique en el pais bombillas bajo su propio nombre o marca o haga disefiar o
fabricar bombillas y las ponga en el mercado bajo su nombre o marca;

b) Ponga en el mercado bajo su nombre o marca bombillas fabricadas por terceros,
siempre y cuando la marca del fabricante no aparezca en la bombilla;

¢) Importe o introduzca al pais bombillas procedentes de otros paises (incluidos
aquellos que importan para su propio uso).

[...]”— Subrayado Fuera de Texto —

Asi, se tiene que las obligaciones que sirvieron como fundamento para la imputacion
juridica en el marco de la presente investigacién, corresponde al articulo 8° y literal
a) del articulo 14° de la Resolucion nro. 1511 del 5 de agosto de 2010, que
establecen los siguientes deberes:

“Articulo 8°. Presentaciéon y aprobacion de los Sistemas de Recolecciéon
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas. Los productores de
bombillas presentaran para aprobacion ante la Direccion de Licencias, Permisos y
Tramites Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
en medio fisico y magnético, los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion

\- J
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Ambiental de Residuos de Bombillas, individuales o colectivos, que deberan
contener los elementos de los que trata el articulo 7° de la presente resolucion.

La presentacion se hara mediante comunicacion escrita dirigida a la Direccion de
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, a mas tardar el 30 de junio de 2011,

(..

Articulo 14°. Obligaciones de los productores. Para efectos de la formulacion,
presentacion e implementacion de los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Bombillas, se consideran obligaciones generales de los
productores las siguientes:

a) Formular y presentar para aprobacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Bombillas;

(..)

En vista de lo anterior, se observa con claridad que dicha norma dispuso que los
productores de bombillas debian presentar para su aprobacion ante la Direccion de
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, (cuyas funciones fueron asumidas por la ANLA) el
correspondiente sistema de recolecciéon y gestion ambiental de residuos de
bombillas, acompafiado de comunicacién escrita a mas tardar el 30 de junio de
2011, integrando la informacion y soportes que reunan o contengan los elementos
indicados en la misma normativa.

En ese sentido, se tiene que la ANLA con fundamento en los mencionados articulos
y acorde con la consulta realizada al Banco de Datos de Comercio Exterior —- BACEX
y ante la evidencia de que la sociedad Abatar Logistic S.A., Sucursal Colombia - En
Liguidacion no habia presentado el Sistema de Recoleccidon Selectiva y Gestidon
Ambiental de Residuos de Bombillas a pesar de llevar a cabo la importacién de
(3.000) o mas unidades de bombillas, por medio de los Oficios nros. 2016064 328-
2-032 del 6 de octubre de 2016 y 2020053431-2-000 del 6 de abril de 2020, la
requirio para que conforme los requisitos previstos en el articulo 7° de la referida
resolucion, presentara dicho sistema para su evaluacion y seguimiento.

Empero, resulta del caso destacar que, a pesar de haber efectuado los
mencionados requerimientos, esta Autoridad Ambiental no recibié respuesta alguna
por parte de la sociedad Abatar Logistic S.A. Sucursal Colombia - En Liquidacion, y
en consecuencia, se observa que la mencionada sociedad no presento el Sistema
de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas.
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Ahora bien, acorde con los antecedentes que hacen parte de esta investigacion, se
tiene que esta Autoridad una vez realizada la valoracién de la informacion registrada
en el Banco de Datos de Comercio Exterior — BACEX y del servicio de
procesamiento de informacion de importaciones y exportaciones (en el enlace
http://bacex.mincit.gov.co), advirtié que la sociedad investigada entré en el ambito
de aplicacién de la Resolucion nro. 1511 del 5 de agosto de 2010, tal y como se
desprende de lo documentado en el Memorando nro. 2022040853-3- 000 del 7 de
marzo de 2022 y en el Concepto Técnico nro. 5926 del 15 de septiembre de 2023,
en donde se tiene que en dichos insumos se preciso lo siguiente:

1. La sociedad Abatar Logistic S.A. Sucursal Colombia - En Liquidacion.,
efectivamente realizé la importacion de (3.000) o mas unidades de Bombillas
bajo la subpartida arancelaria 8539.31.30.00 en el afo 2012, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2. Consulta del BACEX de la empresa ABATAR LOGISTIC 5.A. SUCURSAL COLOMEIA EN
LIQUIDACION.
Ano Mes Subpartida arancelaria | Cantidad (Und)
Julio 6.500
2012 [ Septiembre 8529.31.30.00 15.120
Total, 2012 21.820
BACEX (https://bacex.mincit.gov.co/) el 19/07/2023. Debe calarse que una vez una vez realizada la consulta en la
plataforma de BACEX el dia 19 de julio de 2023 se evidencia que en la informacion reportada referente a la
subpartida 8539.31.30.00 no se reporta el dia en el cual se realizé la importacion.

2. Una vez efectuada la revision documental en el Sistema de Informacion de
Licencias Ambientales — SILA, se observa que a pesar de los requerimientos
efectuados por medio de los Oficios nros. 2016064328-2-032 del 6 de octubre
de 2016 y 20200534 31-2-000 del 6 de abril de 2020, la sociedad investigada
no dio cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° y literal a) del articulo 14°
de la Resoluciéon nro. 1511 del 5 de agosto de 2010, dado que no presentd
el respectivo Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Bombillas.

De lo anterior, se colige que la sociedad investigada se encontraba en el ambito de
aplicaciéon de la Resolucion No. 1511 del 5 de agosto de 2010, por cuanto para la
vigencia del afio 2012 import6 con destino al mercado nacional mas (3.000) o mas
unidades de Bombillas bajo la subpartida arancelaria 8539.31.30.00, situacion que
configura el contenido de los sefalados articulos y bajo ese entendido, le era
aplicable la obligacién contenida en el articulo 8° y literal a) del articulo 14° de la
mencionada resolucion, segun el cual debia presentar ante la Autoridad Ambiental
el correspondiente Sistema de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Bombillas para su evaluacion y aprobacion.

Por tal motivo, se concluye que, con la omision en la presentacion de dicho Sistema,
se incurre en infraccion ambiental respecto del incumplimiento de lo dispuesto en el
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articulo 8° y literal a) del articulo 14° de la Resolucion MAVD 1511 del 5 de agosto
de 2010.

Al respecto, resulta pertinente destacar que el Sistema de Recoleccidén Selectiva y
Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas es el instrumento de manejo y control
por medio del cual la ANLA efectua el respectivo seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones que surgen de la actividad de importacién de Bombillas al territorio
nacional, del cual conviene indicar que contiene un conjunto de reglas, acciones,
procedimientos y medidas que buscan que se realice la efectiva recoleccion y
gestion de los residuos de bombillas a efecto de prevenir la generacion de residuos,
fomentando la actividad de aprovechamiento, para asi, salvaguardar los bienes de
proteccion ambiental.

En ese sentido, se advierte que con la conducta objeto de reproche, la investigada
impidié el cumplimiento de la funcién de seguimiento y control ambiental otorgada
a esta Autoridad por el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, en cuyo
articulo tercero numeral 2° se establece que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales cumplira la funcion de “Realizar el seguimiento de las licencias,
permisos y tramites ambientales” y cuyo objeto legal apunta a que “los proyectos,
obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan
con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais” (articulo 1°).

De lo anterior, es dable destacar que mediante los articulos 79 y 80 de la
Constitucion Politica se consagré el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano
y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y prevenir los
factores de deterioro ambiental.

Con ocasion de la obligacion a cargo del Estado de proteger el medio ambiente y
prevenir los factores de deterioro ambiental, se expidio la Resolucion MAVDT 1511
del 5 de agosto de 2010 “Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion
Selectiva y gestion Ambiental de Residuos de Bombillas®, toda vez que los
productores e importadores de estos productos deben en la ejecucion de su
actividad regirse por el instrumento de gestion sefialado, con el fin de facilitar la
devolucion y acopio de residuos de bombillas, con el fin de evitar el deterioro
ambiental.

Asi las cosas, es clara la necesidad de organizar la recoleccién y la gestion
ambiental de los residuos de bombillas para que estas actividades se realicen de
forma selectiva y de manera separada de los demas residuos para su adecuada
gestion y en tal sentido, comporta una importante relevancia la evaluaciéon y el
seguimiento que debe realizar la autoridad ambiental respecto del cumplimiento de
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las obligaciones asociadas a los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestidon
Ambiental de Residuos de Bombillas.

Finalmente, es preciso anotar que en el presente asunto se configura la causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental de “Obtener provecho
econoémico para si o para un tercero”, contenida en el numeral 8° del articulo 7° de
la Ley 1333 de 2009, considerando que la sociedad obtuvo un beneficio ilicito
representado en costo evitado por la no presentacion del Sistema de Recoleccion y
Gestidon de Residuos de Bombillas, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién
1511 del 5 de agosto de 2010.

En conclusion, con fundamento en la valoracién probatoria la imputacion factica y
juridica contenida en el cargo unico formulado, esta autoridad considera que aquél
tiene vocacion de prosperar y, en consecuencia, resolvera a través del presente
acto administrativo, declarar a la sociedad Abatar Logistic S.A., Sucursal Colombia
- En Liquidacién, con NIT. 900.125.003 — 4, responsable del cargo unico formulado
en el Auto nro. 8116 del 20 de septiembre de 2022, de conformidad con las
consideraciones expuestas.

VL. Determinacién de la responsabilidad

Sobre el aspecto subjetivo de la conducta investigada, acorde con el paragrafo del
articulo primero de la Ley 1333 de 2009 y el paragrafo 1 del articulo 5 eiusdem, en
materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que implica que el
infractor sera sancionado definitivamente si este no desvirtua la presuncion de culpa
o dolo, para lo cual tiene la carga de la prueba y puede utilizar para ello todos los
medios probatorios legales. En la presente actuacion sancionatoria ambiental, la
sociedad Abatar Logistic S.A., Sucursal Colombia - En Liquidacién no desvirtué
probatoriamente la presuncion?, por lo que no se vislumbra ninguna causal que
permita eximirlo de responsabilidad en los términos de la mencionada ley.

En torno a la presuncién de culpa o dolo establecida por el legislador, la Corte
Constitucional, al resolver la demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo
del articulo 1y el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, preciso que “...
la presuncion legal resulta razonable por cuanto atiende la correspondencia entre la
experiencia -circunstancias ambientales descritas- y la defensa del bien juridico
constitucional -medio ambiente sano-, bajo los principios internacionales ambientes
que se han mencionado”.

También indicé mas adelante que “...con el animo de propender por la efectividad
de los bienes juridicos constitucionalmente relevantes, el legislador podia liberar al
Estado de la carga de la prueba -redistribucion de las cargas procesales-, sin

7 Ley 1564 de 2012, articulo 167:” Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen”

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 18 de 45




Resolucion No. 001555 Del 24 JUL. 2024 Hoja No. 19 de 45

-

-

“POR LA CUAL SE DEFINE LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMA OTRAS DETERMINACIONES”

perjuicio de que el presunto infractor pueda desvirtuar la culpa o el dolo mediante
prueba en contrario”.

Es decir que en cuanto atafie al derecho sancionatorio ambiental, se parte de la
presuncion de culpabilidad, distinto a lo que ocurriria con una infraccion de caracter
penal, y entonces, corresponde, por la redistribucion de cargas al investigado,
desvirtuar esta presuncion de derecho.

A juicio del maximo tribunal constitucional colombiano, “... los hechos en que se
funda la presuncion general establecida atienden a circunstancias acreditadas y a
posibilidades fundadas en la experiencia que resultan razonables dado el bien
Juridico constitucional que se protege -medio ambiente sano para la preservacion
de las generaciones presentes y futuras”.

También concluyé la Corte que las normas alli demandadas no establecian una “...
presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental”,
queriendo significar con ello que la autoridad ambiental debe, en cualquier caso,
verificar la ocurrencia de la conducta, asi como establecer si es constitutiva de
infraccion ambiental o si el investigado actué al amparo de una causal que lo
eximiera de responsabilidad. Para la Corte, las autoridades ambientales “Han de
realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333)".

También declar6 que no se pasa a la sancidn sin la comprobacién del
comportamiento reprochable y que la presuncién existe solamente en el ambito de
la culpa o el dolo, por lo que “... no excluye a la administracion de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental...” y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales dentro
de las oportunidades procesales establecidas para el efecto. Senala que esta
presuncion legal puede recaer tanto, sobre la violacion de normas como de actos
administrativos ambientales o respecto del dario al medio ambiente Art. 5 de la Ley
1333 de 2009) caso en el cual el presunto infractor debera probar que actué en
forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las
dificultades que en ciertos eventos pueda representar su demostracion™.

El presunto infractor al ejercer su derecho de defensa tiene la posibilidad de
desvirtuar la presuncién de culpa o dolo, bien sea demostrando que a pesar de que
la conducta existio desde el punto de vista objetivo, no actué con culpabilidad
(aspecto subjetivo de la responsabilidad), o acreditando que la conducta por accién
u omision fue generada por el hecho de un tercero que no dependia

8 Corte Constitucional, sentencia C-595 de 2010. MP. Jorge Ivan Palacio.
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contractualmente de él, como podria acaecer por un acto terrorista, por fuerza
mayor o caso fortuito.

Una oportunidad procesal apta para ejercer el derecho de defensa dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental es la presentacion de descargos como
respuesta al pliego de cargos que formula la autoridad por los hechos objetivos
demostrados, pues a esa altura procesal esta plenamente definida la imputacion
factica y juridica que traza la dialéctica del proceso y define el marco para el ejercicio
del derecho de contradiccién y defensa.

De conformidad con los argumentos expuestos por esta autoridad frente a los
antecedentes que forman parte del plenario, las pruebas documentales que fueron
incorporadas al proceso y lo sefialado en el Memorando nro. 2022040853-3- 000
del 7 de marzo de 2022 y el Concepto Técnico nro. 5926 del 15 de septiembre de
2023, encuentra este Despacho que la sociedad Abatar Logistic S.A., Sucursal
Colombia - En Liquidacion es responsable del cargo formulado en el Auto nro. 8116
del 20 de septiembre de 2022.

Ahora bien, como consecuencia de la declaratoria de responsabilidad ambiental de
la investigada y en concordancia con lo consagrado en la Ley 1333 de 2009 y la
Resolucion nro. 415 de 2010 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Sostenible “Por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores
Ambientales (RUIA) y se toman otras determinaciones”, una vez ejecutoriado el
presente acto administrativo, se procedera a ordenar su registro conforme lo
dispuesto en el articulo 9 de la mencionada resolucion, el cual dispone:

“Articulo 9. Permanencia del reporte. El reporte realizado por las autoridades
ambientales contenido en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA, se
publicara desde la ejecutoria de la providencia que impuso la sancion respectiva y
hasta que se cumplan:

1. Un (1) afo, contado a partir del pago de la sancién de multa (...)".

De otra parte, en atenciéon a la decision que se adopta en el presente acto
administrativo, se procedera igualmente a ordenar su publicacion de acuerdo con lo
consagrado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. Asimismo, se ordenara
comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria General de la Nacion,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Finalmente, teniendo en cuenta que en el presente caso no se concretd en
afectacion ni riesgo a algun bien de proteccion, toda vez que el incumplimiento
corresponde a una entrega de tipo documental, considerandose que dicha
infraccion esta asociada a un incumplimiento expresamente de la normatividad,
acorde con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009, no se fijaran
medidas compensatorias en la presente actuacion sancionatoria.
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VIl. Sancién a imponer

Las normas que gobiernan la actividad de la administracién publica, en materia de
medio ambiente, tienen como funcion primordial la prevencion y como finalidad la
de brindar a las autoridades la posibilidad de asegurar la proteccion, integridad y
aprovechamiento sostenible de todos y cada uno de los recursos naturales
renovables. En tal sentido, cuando estas son transgredidas, la funcién de
prevencion debe dar paso a la sancionatoria que surge justo en el momento en que
se advierte su desconocimiento.

En otras palabras, cuando se desconoce una norma de caracter ambiental, dicha
conducta por accidn o por omision trae como consecuencia una sancion, que aun
cuando no esta encaminada a minimizar los efectos generados en el medio
ambiente, si pretende disuadir el comportamiento de quien ha obrado al margen de
las obligaciones impuestas por el Legislador o por las autoridades ambientales
competentes.

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece las sanciones a imponer como
consecuencia de la infraccidon ambiental, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 40. — Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resoluciéon motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes. (...)”

Adicionalmente, el Decreto 1076 de 2015 compil6 el Decreto 3678 del 4 de octubre
de 2010 que reglamenté el paragrafo 2 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
mediante el cual se establecieron los criterios para la imposicion de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009; en el articulo 2.2.10.1.1.3 del
mencionado decreto compilatorio se desarrollé el principio de proporcionalidad, al
prever:

“Articulo 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacion de la sancion.
Todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el
informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental, las

N circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondémica del )
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infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que
se refiere el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el
informe técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion’.

En el curso del presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio
se observo el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas
procesales que establece la Ley 1333 de 2009, producto de lo cual se advierte la
procedencia de imponer sancion a la sociedad Abatar Logistic S.A., Sucursal
Colombia - En Liquidacion, con NIT. 900.125.003 — 4, respecto de la imputacién
factica y juridica del cargo formulado en Auto nro. 8116 del 20 de septiembre de
2022, en relacion con la infraccidon del articulo 8° y el literal a). del articulo 14 de la
Resolucion nro. 1511 del 5 de agosto de 2010.

En ese sentido, esta autoridad procedi6 a la expedicién del Concepto Técnico nro.
5926 del 15 de septiembre de 2023, que determina los criterios para la imposicion
de sancién, acorde con el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, el cual
dispone:

“Articulo 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondran por parte de las
autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en
los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes
criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectaciéon ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor.

(-)"

Este concepto a su vez encuentra sustento en la Resolucion nro. 2086 del 25 de
octubre de 2010, emanada del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, por medio de la cual se adopté la metodologia para la tasacién
de multas consagrada en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.
Dicha resolucion dispuso en su articulo 4 lo siguiente:

“Articulo 4. Multas. Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales
deberan tomar como referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la
presente Resolucion y la aplicacion de la siguiente modelacion matematica:

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs

\- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 22 de 45




Resolucion No. 001555 Del 24 JUL. 2024 Hoja No. 23 de 45

-

“POR LA CUAL SE DEFINE LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMA OTRAS DETERMINACIONES”

Paragrafo. El riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas infracciones
que no se concretan en afectacion ambiental debera ser valorado e incorporado
dentro de la variable Grado de afectacion ambiental, de conformidad con lo
establecido en paragrafo segundo del articulo noveno de la presente resolucion

(..)

Asi las cosas, con fundamento en la valoracién contenida en el Concepto Técnico
nro. 5926 del 15 de septiembre de 2023 (criterios e imposicidn sancién), el cual
evalud la omision endilgada dentro del expediente sancionatorio SAN0012-00-2022,
esta Autoridad considera pertinente imponer una sancién en la modalidad de multa
a la sociedad Abatar Logistic S.A., Sucursal Colombia - En Liquidacion, al haberse
hallado responsable del cargo formulado en el Auto nro. 8116 del 20 de septiembre
de 2022.

Para lo anterior, es preciso anotar que en el Concepto Técnico nro. 5926 del 15 de
septiembre de 2023 se desarrollaron los pasos de la Metodologia para el Calculo
de Multas por Infracciones a Actos Administrativos, acogida por el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el articulo 11 del Decreto
3678 del 4 de octubre de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015; insumo
técnico que motiva la presente decision y que se transcribe en lo pertinente a
continuacion:

“I.]
4.1.1. Beneficio llicito (B)

“Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede
estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El
beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la
infraccion con la capacidad de deteccion” (Articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086
de 2010)

De acuerdo con el articulo 6° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, el calculo del
beneficio ilicito podra valorarse a partir de la estimacion de las siquientes variables:

Ingresos directos (y;)

Costos evitados (y»)

Ahorros de retraso (ys)

Capacidad de deteccion de la conducta (p)

El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente relacion:

Y x(1—
PERAA Gt )
p

Donde:
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B: Beneficio ilicito
Y: Sumatoria de ingresos y costos
p: Capacidad de deteccion de la conducta

Para el cargo unico mencionado en el numeral 2 del presente concepto técnico, se
analiza lo siguiente:

* Ingresos directos (y;)

“Son los ingresos del infractor generados directamente por la produccién, explotacion
o0 aprovechamiento expresamente prohibido en la Ley o que se ejecute sin el
cumplimiento de las condiciones establecidas en esta” (articulo 2° de la Resolucién
MAVDT 2086 de 2010. “Este tipo de ingresos se mide con base en los ‘ingresos
reales del infractor por la realizacion del hecho” (Metodologia para el Calculo de
Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental, MAVDT. 2010).

De acuerdo con la documentacion que reposa en el expediente sancionatorio
SANO0012-00-2022, se establece que el presunto infractor no ha obtenido ingresos
directos por la ejecucion de la infraccion, toda vez que al no presentar ante la ANLA
el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas
en el tiempo establecido en el articulo octavo de la Resoluciéon 1511 del 05 de agosto
de 2010, no representé para la empresa ABATAR LOGISTIC S.A. SUCURSAL
COLOMBIA EN LIQUIDACION, un ingreso directo por incumplir esta obligacién. Es
asi como el presunto infractor no generé un ingreso econdémico por la venta o
comercializacion de algun bien o servicio resultado de omitir la obligacion impuesta.
En tal sentido, de acuerdo con la definicién dada a la presente variable, se determina
que:

Y1(cargo dnico) =0

= Costos Evitados (y,)

“Es el beneficio econémico obtenido por el incumplimiento de la norma ambiental,
estimado como el valor del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la
norma que sean necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental o
potencial” (articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010). “Esta variable
cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al incumplir las normas
ambientales y/o los actos administrativos. (...) Este ahorro se refleja en un aumento
en el flujo de caja del infractor, al registrar menores egresos en la cuenta de costos
netos” (Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental, MAVDT. 2010).

Teniendo en cuenta que la empresa ABATAR LOGISTIC S.A. SUCURSAL
COLOMBIA EN LIQUIDACION., realizé importaciones por mas de 3.000 unidades de
bombillas bajo la subpartida arancelaria 8539.31.30.00 desde el mes de julio del afio
2012, dicha empresa entré en el ambito de aplicacion de la Resolucion 1511 del 05
de agosto de 2010, que conforme con lo establecido en su articulo octavo debia

-

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 24 de 45




Resolucion No. 001555 Del 24 JUL. 2024 Hoja No. 25 de 45

4 “POR LA CUAL SE DEFINE LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMA OTRAS DETERMINACIONES”

-

entregar el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de
Bombillas a mas tardar el 31 de julio de 2012, lo cual no fue realizado.

En tal sentido, conforme la definicion dada a la presente variable se establece que la
empresa obtuvo costos evitados toda vez que no realizaron las inversiones
necesarias de las que dependia el cumplimiento de presentacién del Sistema de
Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas a mas tardar el
31 de julio de 2012, conforme con lo establecido en el articulo octavo Resolucion 1511
del 05 de agosto de 2010; con lo cual el investigado evité efectuar las inversiones
econdmicas correspondientes a la elaboracion del precitado documento técnico y el
consecuente servicio de evaluacion ambiental; sin embargo esta informacién no se
encuentra en el expediente SAN0012-00-2022.

En tal sentido y conforme la definicion dada a la presente variable por la Resolucion
MAVDT 2086 de 2020, y la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la
Normativa Ambiental (MAVDT, 2010), para el presente caso se establece que la
empresa obtuvo costos evitados (y,) por la realizacién del hecho contenido en el cargo
tnico formulado mediante Auto 08116 del 20 de septiembre de 2022, sin embargo,
no se cuenta con informacién suficiente y precisa que permita calcular dichos costos
ya que estos son variables en el mercado, se recogera en la variable agravantes, por
lo tanto:

Y2 (Cargo anico) = 0

= Ahorros de Retraso (vs)

“Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivadas de los
retrasos en la realizacion de las inversiones exigidas por la ley” (Articulo 2° de la
Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

Una vez revisado el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales (SILA), y
teniendo en cuenta que la empresa ABATAR LOGISTIC S.A. SUCURSAL
COLOMBIA EN LIQUIDACION, no dio cumplimiento a la presentacién del sistema, se
establece que la empresa con su actuar no obtuvo un ahorro de retraso por el hecho
contenido en el cargo unico formulado mediante Auto 08116 del 20 de septiembre de
2022.

Por lo tanto y conforme la definicion dada a la presente variable por la Resoluciéon
MAVDT 2086 de 2020 y la metodologia para el calculo de multas por Infraccion a la
Normativa Ambiental — Manual Conceptual y Procedimental (MAVDT, 2010), para el
presente caso no se establece que el presunto infractor haya obtenido ahorros de
retraso. En tal sentido:

y 3(Cargo unico) =0

= Capacidad de detecciéon de la conducta (p)
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“Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una
infraccion ambiental”

Tabla 1. Probabilidad de deteccion
Baja Media Alta X

Teniendo en cuenta que la deteccion de la infracciéon se
evidencio6 dentro del ejercicio que efectua la ANLA Nacional,
para identificar posibles evasores de la norma a través de la
consulta del Banco de Datos de Comercio Exterior (BACEX),
y del servicio de procesamiento de informacion de
importaciones y exportaciones en el link
http://bacex.mincit.gov.co, aunado en que en el momento de
la deteccion de la infraccion no se encontraba dentro de
ningun proceso permisivo; asi las cosas se establece que la
capacidad de deteccién de la conducta fue ALTA, lo cual,
corresponde a un valor de 0,5 de acuerdo con lo establecido
en el articulo 6° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010.

Probabilidad de
deteccion

Justificacion

Conforme con lo anterior, para el presente caso se establece una capacidad de
deteccion de la conducta “ALTA”, lo cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo
6° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, corresponde a un valor de 0.5.

p=0.5

De acuerdo con lo anterior, es de aclarar que el presunto infractor obtuvo un beneficio
ilicito representado en costos evitados (y,), por la no presentacion del Sistema de
Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas en el término
establecido por la Resolucion 1511 del 05 de agosto de 2010, hecho contenido en el
cargo unico formulado mediante el Auto 08116 del 20 de septiembre de 2022, como
se expuso anteriormente. Sin embargo, no es posible calcular dicho beneficio ilicito
dado que no se cuenta con informacion suficiente y precisa, que permita calcular
estos costos. Por lo tanto, el valor del presente criterio para el calculo de la multa
correspondera a cero “07, situacion que conforme con lo establecido en la Metodologia
para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental — Manual
Conceptual y Procedimental del MAVDT (2010), se considerara como una
circunstancia agravante correspondiente a “Obtener provecho econémico para si o
un tercero”.

En tal sentido:
B=0
4.1.2. Factor de Temporalidad (a)
“Es el factor que considera la duracion de la infracciéon ambiental, identificando si ésta

se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo”. (Articulo 2° de la
Resolucién MAVDT 2086 de 2010).
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Tabla 2 Temporalidad
Hecho/ _F_ec_ha de F(-.?cha_de i
inicio de la terminacion de JUSTIFICACION
cargo . g , L
infraccion la infraccién
Se determina como fecha de inicio de Ila
infraccion el 01 de agosto de 2012, toda vez que
la obligacién de la presentacién del Sistema de
Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Bombillas por parte de la empresa
ABATAR  LOGISTIC  S.A. SUCURSAL
COLOMBIA EN LIQUIDACION, debia efectuarse
a mas tardar el 31 de julio de 2012, conforme con
lo establecido en el Auto 08116 del 20 de
septiembre de 2022; teniendo en cuenta que la
referida companiia realizé importaciones por mas
01 de agosto 06 de octubre de 3.000 unidades de bombillas bajo Ila
H1 subpartida arancelaria 8539.31.30.00 desde el
de 2012 de 2022 - "
mes de julio del afio 2012.
Como fecha final de la infraccion se establece el
06 de octubre de 2022, fecha correspondiente a
la ejecutoria del Auto de formulacién de cargos
08116 del 20 de septiembre de 2022, esto
teniendo en cuenta que revisado el Sistema de
Informacién de Licencias Ambientales (SILA) de
la ANLA, en la citada fecha no se evidencia la
presentacion del Sistema de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de
Bombillas.
A continuacion, se determina el factor temporalidad de acuerdo con el procedimiento
indicado en el paragrafo 3 del articulo 7° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010 hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, de la siguiente forma:
Cargo Unico:
Fecha inicial: 01 de agosto de 2012
Fecha final: 06 de octubre de 2022
De acuerdo con lo anterior, la duracién del hecho ilicito se presenta de forma continua
superando los 365 dias, en tal sentido, la Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccién a la Normativa Ambiental — Manual Conceptual y Procedimental del MAVDT
(2010), contempla un factor de temporalidad acotado entre 1 y 4, siendo este ultimo
valor el correspondiente a una accién sucesiva de 365 dias o mas, por lo tanto, para el
presente caso se asignara al factor de temporalidad el valor de 4.
En tal sentido:
a (cargo Unico) = 4
\o 4
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4.1.3.Grado de Afectacion Ambiental y/o Evaluacion de Riesgo (i)

“Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion
producida y de sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de ciertos atributos,
los cuales determinan la importancia de afectacion” (articulo 2° de la Resolucion
MAVDT 2086 de 2010).

= |dentificacion de la afectaciéon y/o riesqo

Tabla 3. Cargos vs. Bienes de proteccion afectados y/o en riesgo.

Bienes de Tipo de incumplimiento
H Descripcién del cargo Protecciéon
B1 | B2 | B3 | Bn | Afectacion | Riesgo | Normativo

No presentar el Sistema de
Recoleccion  Selectiva y
Gestion ~ Ambiental  de
Residuos de Bombillas en
presunta infraccibn a lo
establecido en el articulo 38
del Decreto Ley 2811 de
1974 y al articulo 8° y literal
a del articulo 14° de Ia
Resolucién NRO. 1511 del 5
de agosto de 2010 del
Ministerio de Ambiente,
Vivienda y  Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de
Ambiente  y  Desarrollo

H1 N/A X

Sostenible.

Teniendo en cuenta que el hecho contenido en el cargo unico formulado corresponde
a que la empresa ABATAR LOGISTIC S.A. SUCURSAL COLOMBIA EN
LIQUIDACION, no presentd dentro de los términos establecidos en el articulo octavo
de la Resolucién 1511 del 05 de agosto de 2010, el Sistema de Recoleccion Selectiva
y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas, no se considera que con dicho hecho
se haya generado afectacién y/o riesgo a algun bien de proteccibn, toda vez que, el
incumplimiento concierne a una entrega de tipo documental, estableciéndose que la
infraccion esta asociada a un incumplimiento expresamente de la normatividad.

De acuerdo con lo anterior, es de tener en cuenta lo expuesto en el memorando ANLA
4120-E2-29807 del 23 de julio de 2014, el cual indica lo siguiente:

“(...) los eventos no establecidos en la Metodologia pueden ser llenados consultando su
finalidad, y nada mejor para hacerlo que consultar el estudio que dio origen a esta
Metodologia titulado: “Metodologia para el calculo de sanciones pecuniarias, derivadas de
las infracciones a la normatividad ambiental o por dafio ambiental. Informe final “convenio
especial de cooperacion cientifica y tecnolégica NRO. 16F suscrito entre el fondo nacional
ambiental FONAM -y la Universidad de Antioquia”.

En este estudio se abordan las infracciones que no generan afectacion ambiental, donde se
propone calificarlas de la siguiente manera:
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“Es importante tener en cuenta que en el caso en que la infraccion no genere potencialmente
ningun tipo de impacto, el riesgo tomara valores entre 1 y 3, segun la GRAVEDAD del
incumplimiento a la norma, es decir 1«r «3. La autoridad ambiental clasificara las infracciones
a la normatividad ambiental segun la gravedad asignandole valores 1, 2, 3, siendo 3 el (sic)
infracciones mas gravosas (...)”

En este orden de ideas, la no presentacion del Sistema de Recoleccion Selectiva y
Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas, ante la ANLA, dentro del término
establecido en el articulo octavo de la Resolucion 1511 del 05 de agosto de 2010,
corresponde a una infraccion de tipo documental. El referido sistema debié ser
entregado a mas tardar el 31 de julio de 2012, y este no ha sido presentado ante la
ANLA, configurandose esto en un incumplimiento de la obligacion establecida en la
citada resolucion.

Al respecto, es de resaltar que el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Bombillas es un instrumento de manejo y control ambiental,
por medio del cual, la ANLA efectua la respectiva evaluacién, seguimiento, y control
al permiso; considerando que dicho sistema se constituye en un instrumento de
gestion que contiene un conjunto de reglas, acciones, procedimientos y medios
establecidos que se enfocan a la recoleccion y gestion ambiental de residuos de
bombillas, esto con el objetivo de prevenir la generacion de residuos fomentando la
actividad de aprovechamiento. Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la empresa
no presenté el sistema en mencion a la Autoridad Ambiental conforme los términos
establecidos en el articulo octavo de la Resolucion 1511 del 05 de agosto de 2010; la
infraccion en la que incurri6 la empresa ABATAR LOGISTIC S.A. SUCURSAL
COLOMBIA EN LIQUIDACION., se establece como GRAVE, recibiendo la valoracion
de tres (3) como se indica a continuacion:

Tabla 4. Gravedad del incumplimiento normativo

Leve (1) | | [IModerado (2) | | Grave (3) | X

Justificacion

El Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas es un
instrumento de manejo y control ambiental, por medio del cual, la ANLA efectua la respectiva
evaluacion, seguimiento y control al permiso, dicho sistema se constituye en un instrumento
de gestién que contiene un conjunto de reglas, acciones, procedimientos y medios
establecidos enfocados a la recoleccién y gestion ambiental de residuos de bombillas, esto
con el objetivo de prevenir la generaciéon de residuos fomentando la actividad de
aprovechamiento, en tal sentido la no presentacion y aprobacion impidié a la ANLA el
gjercicio adecuado de su funcién de evaluacion y seguimiento ambiental que permitiera, si
fuese el caso, incluir o corregir medidas tendientes al buen uso y aprovechamiento de estos
residuos, asi como asegurar su gestion ambientalmente adecuada. Por lo tanto, y teniendo
en cuenta que la empresa no ha entregado el sistema en mencion a la autoridad ambiental,
en cumplimiento de lo establecido en los articulos octavo y décimo cuarto de la Resolucién
1511 del 05 de agosto de 2010, la infraccion en la que incurri6 la compafiia ABATAR
LOGISTIC S.A. SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION., se establece como Grave,
recibiendo la valoracién de tres (3).

-

e Calificacion de atributos
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Conforme lo expuesto anteriormente, para el cargo tnico formulado mediante el Auto
08116 del 20 de septiembre de 2022, se establece que no aplica la calificacion y
ponderacion de los atributos debido a que el hecho no generé afectaciones ni riesgos
a ningun bien de proteccion, este unicamente se asocia a un incumplimiento
normativo.

VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

Conforme lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta lo indicado en el
memorando ANLA 4120-E2-29807 del 23 de julio de 2014, para el cargo unico
formulado mediante Auto 08116 del 20 de septiembre de 2022, se procede a efectuar
el calculo de monetizacion conforme lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién
MAVDT 2086 de 2010, se procede a desarrollar la siguiente ecuacion:

R =(11.03 * SMMLV) *r
En concordancia con el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, que establece:

“ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos
los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y
establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), deberan ser
calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario
(UVT). En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base en el
valor de la UVT vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se
encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendran
determinados en smmiv”,

Se establece la equivalencia al 01 de enero de 2023 de salarios minimos
en UVT:

Donde:

SMML V1 ENERO 2020~ $877 803

UVT enero 2020= $35.607 (Resolucion 84 del 28 de noviembre de 2019 -DIAN)
UVT enero 2023= $42.412 (Resolucion 1264 del 18 de noviembre de 2022 - DIAN)

1ISMMLY = xUVT

 1SMMLV (2020)
© UVT (2020)

 $877.803
* = $35.607

i=[11.03 SIS UVT (2023
S e ST (2023) | »7

[ =11.03 mitldncont $42.412 | +3
\ f=1L03+ (W) A2 |+ /
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(-)

Dado que en el Concepto Técnico nro. 5926 del 15 de septiembre de 2023 se
determiné en el numeral 4.1.3. Grado de Afectacion Ambiental y/o Evaluacién de
Riesgo (i) un valor de $34.597.697 con base en las Unidades de Valor Tributario -
UVT del 2023 estableciendo una multa de $41.517.236, se hace necesario
actualizar el valor de dicha multa a las Unidades de Valor Basico (UVB) que define
el articulo 313 de la Ley 2294 del 19 de mayo del 2023; por lo tanto:

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 313 de la Ley 2294 de
2023, que establece:

“(...) ARTICULO 313. UNIDAD DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad de
Valor Basico -UVB-. El valor de la Unidad de Valor Basico -UVB- se reajustara
anualmente en la variacién del indice de Precios al Consumidor-IPC- sin alimentos
ni requlados, certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE-, en el periodo comprendido entre el primero (1) de octubre del afio anterior
al arfio considerado y la misma fecha del afio inmediatamente anterior a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara mediante Resoluciéon antes
del primero (1) de enero de cada afio, el valor de la Unidad de Valor Basico -UVB-
aplicable para el afio siguiente.

(...)

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la
constitucion, la habilitacion, la operacion o el funcionamiento de empresas publicas
y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder y/o ser
beneficiario de programas del estado;, montos maximos establecidos para realizar
operaciones financieras; montos minimos establecidos para el pago de comisiones
y contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al desarrollo de
actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de hogares, personas
naturales y personas juridicas en funcion de su patrimonio y/0 sus ingresos;
incentivos para la prestacion de servicio publico de aseo; y honorarios de los
miembros de juntas o consejos directivos, actualmente denominados y establecidos
con base en salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario - UVT-, deberan
ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor
Basico -UVB- del ario 2023, conforme lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. Si como consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto
en el presente articulo el valor de los conceptos objeto de indexacion no es un
numero entero, se debera aproximar dicho valor a la cifra con dos (2) decimales
mas cercana; y Si es inferior a una (1) Unidad de Valor Basico -UVB-, se debera
aproximar a la cifra con tres (3) decimales mas cercana. (...)”
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Conforme con lo anterior se establece la equivalencia, en los siguientes términos:
Donde:
Unidad de Valor Basico - UVB 5903 = $10.000 (Articulo 313 de la Ley 2294 de
2023)
Unidad de Valor Basico - UVB 5904 = $10.951 (Articulo 1° de la Resolucién 3268 de
2023)
$877.803 $877.803
535607 ) ¥ UVT (2023) = (G507 | * X+ UVB (2023)
UVT (2023) = X = UVB (2023)
42.412 =X = UVB (2023)
42.412 =X * $10.000
4,2412 UVB =X
Entonces:
$877.803
m *4,2412 UVB = 104,56 UVB
Por tanto, la ecuacién para calcular el valor monetario de la evaluacion del riesgo
corresponde a la siguiente:
R= (1103 * (104,56 *UvB (2024))) *r
i =R= (11,03 * (104,56 *10.951)) *3
i=R=$37.889.260
En tal sentido:
i =$37.889.260
4.1.4. Circunstancias Agravantes y atenuantes (A)
“Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area, de
acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales se
encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009”. (Articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).
A continuacion, se procede a calificar las circunstancias agravantes y atenuantes
conforme con lo establecido en el articulo 9° de la Resolucién MAVDT 2086 de
2010, y la Metodologia para el Calculo de Multas por Infracciéon a la Normativa
Ambiental — Manual Conceptual y Procedimental del MAVDT (2010) hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS:
\- J
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Tabla 1. Agravantes y/o Atenuantes
AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR
El dia 20 de mayo de 2024, se consulté en
la pagina web el Registro Unico de

Reincidencia Infractores Ambientales — RUIA y la
' Ventanilla Integral de Tramites
En todos los casos la autoridad Ambien_tales. en. Linea - VITAL
debera consultar el RUIA vy (http://vital. minambiente.gov.co/SIL
PA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSanci 0

cualquier otro medio que provea : ; ot
d quep on.aspx?Ubic=ext,), evidenciandose que

g‘g&fﬁemo Ssab;g do o |la empresa ABATAR LOGISTIC S.A.
infractor. SUCURSAL . COlL.OMBIA EN

LIQUIDACION, identificada con NIT.
900.125.003-4, NO cuenta con registro de
sanciones (Ver Figura 1).

Que la infraccion genere dafo
rave al medio ambiente, a los

9 © N/A N/A
recursos naturales, al paisaje o a
la salud humana.

Cometer la infraccion para

N/A 0
ocultar otra.
Re_hu[r la responsabilidad o N/A 0
atribuirla a otros.
Infringir varias disposiciones N/A N/A

legales con la misma conducta
Atentar contra recursos
naturales ubicados en area
protegidas, o declaradas en
alguna categoria de amenaza o N/A 0
en peligro de extincion, o sobre
los cuales existe veda,
restriccién o prohibicion.
Realizar la accion u omisién en
areas de especial importancia N/A 0
ecoldgica

Teniendo en cuenta que el presunto
infractor obtuvo beneficio ilicito
representado en ahorro de retraso (y3), por
la realizacién del hecho contenido en el
cargo unico formulado mediante Auto
08116 del 20 de septiembre de 2022, el
cual, no pudo ser calculado, tal y como se
expone en el numeral 4.1.1 del presente
concepto técnico, conforme con lo 0.2
establecido en la Metodologia para el
Calculo de Multas por Infraccion a la
Normativa Ambiental — Manual Conceptual
y Procedimental del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
MAVDT (2010), dicha situacion se
considera como una circunstancia
agravante.

\- J
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AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR
Obstaculizar la accion de las N/A 0
autoridades ambientales.

El incumplimiento total o parcial
de las medidas preventivas

Que la infracciéon sea grave en
relacion con el valor de la
especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en
el ecosistema, por  sus
caracteristicas particulares y por
el grado de amenaza a que esté
sometida.

La; mfraccpnes que involucren N/A N/A
residuos peligrosos.

ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR
Confesar a la autoridad
ambiental la infraccion antes de
haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se
exceptuan los casos de
flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa
propia el dafio, compensar o
corregir el perjuicio causado
antes _ lde iniciarse fal N/A 0
procedimiento sancionatorio
ambiental, siempre que con
dichas acciones no se genere un
dafio mayor.

Que con la infraccion no exista
dafio al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o
la salud humana.

N/A 0

N/A N/A

N/A 0

Circunstancia valorada en el Grado de
afectacion ambiental y/o evaluacion de 0
riesgo (i)

\- J
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« 5 VENTANILLA INTEGRAL DE

VITAL TRAMITES AMBIENTALES wic  MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Ultiene Acceso Usuarie:

Consulta de infracciones o sanciones

Informacién General

Autoridad ambiental

seleccione...

Tipo de Infraccidn Tipo de Sancidn
Seleccione... Seleccione...
Mdmero de Expediente Mamero de Acto gue impone sancidn
Mombre de la persona o razdn soclal sanclonada Mumero Documento de la persena o razdn social

ATAR LOGISTIC 00125003

Estado Sancion

Activo

Fecha de Sancidn

Desde Hasta

& &

Lugar de Ocurrencia de los Hechos

Departamento Municipio
seleccione... seleccione...

Corregimiento wereda
Seleccione... Seleccione...

./- -\.
| Limpiar ! Buscar
.. vy

Mo Existen Registros de Sanciones,
No se encontraron Registrus.

Figura 1. Consulta de infracciones o sancionps VITAL — RUIA, ABATAR LOGISTIC S.A.
SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION., identificada con NIT. 900.125.003-4
Fuente: http://vital. ninambiente.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso se considera una (1) circunstancia
agravante y ninguna circunstancia atenuante.

A= > Agravantes + Atenuantes
A=0.2 +0
A=0.2

En tal sentido:

A=0.2
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“l..)
4.1.5.Costos Asociados (Ca)

“De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones
en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que
son responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos
son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la funcién policiva que le establece la ley 1333 de 2009” (articulo 11°de la
Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

De acuerdo con la informacién obrante en el expediente sancionatorio SAN0012-00-
2022, se establece que el hecho objeto del calculo pecuniario del presente informe,
no incurre en costos asociados conforme lo establece el Articulo 11° de la Resolucion
MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el calculo de la multa el costo asociado
tendra un valor de cero “0”.

En tal sentido:

(..)

4.1.6. Capacidad Socioeconémica (Cs)

“Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten
establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”. (Articulo 2° de la Resolucién
MAVDT 2086 de 2010).

Una vez consultada la pagina web del Registro Unico Empresarial y Social - RUES
(pagina web: https://rues.org.co/), el dia 28 de mayo de 2024, se evidencia para la
empresa ABATAR LOGISTIC S.A. SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION,
identificada con NIT. 900.125.003-4, la siguiente informacion (Figuras 2 y 3):

-
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-

CAMARA DE COMERCID DE PALMIRA
ABATAR LOGESTIC, & A SUCURSAL COLOMEIA EN LIQUIDACION
Fecha sxpedicion: 2024N528 - 142245

CODIGO DE VERIFICACION ROFKRBKHR

CERTIFICA

HOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

LOMBEIA EN LIQUIDARZION

HOMBRE o RAZON SOCIAL:
ORGANIZACION JURIDICA:

HIT : 500123003-4
ADMINISTRACION DIAN
DOMICILIO

CERTIFICA - RESERA A CASA PRINCIFAL

HOMBRE CASR PRIMCIPAL

IDENTIFICACION
DIRECCION
DOMICILIO
MATRICULA - INSCRIPCION
MATREICULA MO : TESE
FECHA DE MATRICULA : DIcl 14 DE 2008
ULTIMO ARO RENOVADO : 2015
FECHA DE RENOVACION DE LA MATRIcULA = Junio 25 CE 2015

ACTIVO TOTAL :@ 200, 000, 0C

EN CUMPLIMIENTO DE LO SERALADG. EM EL IMCISD SECUMDG DEL RRTICULO 31 DE LA LEY 1429 DE 2010, LAE PERSOKAS
JURIDICAS QUE SE ENCUENTREN DISUELTAS ¥ EH ESTADD DE LIGUIDRCTON MO TIEWEH Lk OBLICACIOH DE REHOVAR 81U
MATRICULA MERCANTIL O IHNSCRIFCION, DESDE LA FECHR EH QUE SE INICIO EL PROCESC DE LIQUIDACION. SIHN EMEARGD
DEEEN RKERCVAR SU MATRICULA MERCAHMTIL O INSCRIFCION HASTA EL ARG EM QUE FUE DISUELTA.

UBICACION ¥ DATOS GEMERALES

DIRECCIGH DEL DOMICILIC PRINCIPAL
BARRIO :

MUNICIFIO  DOMICILIO:
TELEFONG COMERCIAL 1 -
TELEFOMO COMERCIAL 2
TELEFONG COMERCIAL 3
CORRED ELECTROWICO Wo. 1 @ cperacicnesBabatarlog.com

11874885248

DIRECCION PARM MOTIFICACION JUDICIAL : ZOHA

MUNICIFIO : 76520 FALMIRA

BARRIO :

TELEFONG 1 1830856

TELEFOMO 3 : 1187488528

CORRED ELECTROMICO : operaciconesfabatarlog.com

CERTIFICA — ACTIVIDAD ECONOMICA

Figura 2. Certificado de Existencia y Representacion Legal - ABATAR LOGISTIC S.A. SUCURSAL
COLOMBIA EN LIQUIDACION., identificada con NIT. 900.125.003-4
Fuente: Registro Unico Empresarial y Social-RUES. https://www.rues.org.co/
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—

2013

2

Estadisticas

Figura 3. Informacién financiera - ABATAR LOGISTIC S.A. SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION., identificada con
NIT. 900.125.003-4.

Fuente: Registro Unico Empresarial y Social-RUES. https://www.rues.org. co/

De acuerdo con lo expuesto en el Certificado de Existencia y Representacion Legal,
la razon social se encuentra como ABATAR LOGISTIC S.A. SUCURSAL
COLOMBIA EN LIQUIDACION, se indica en el precitado documento que la persona
juridica en estado de liquidacidén no tiene que renovar la matricula mercantil desde
la fecha en que se inscribié el documento que da inicio al proceso de liquidacion,
ante lo cual para este caso en particular, la empresa tuvo como ultima fecha de
renovacion el 25 de junio de 2015, por lo tanto, los datos financieros corresponden
a la ultima informacién suministrada en el formulario de renovacion (afio 2015).

Por lo tanto, conforme su informacion financiera registrada se evidencia que carece
de ingresos por actividad ordinaria, en tal sentido, para la determinacion del tamafio
de empresa se aplican los criterios de la Ley 905 de 2004, teniendo en cuenta para
tal fin la informacion reportada para el afio en mencién referente a los activos totales,
los cuales corresponden a un valor de $500.000 (Figura 3), por lo tanto, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, dicho valor equivale a 1
SMMLYV; estando establecido en el rango para las microempresas que de acuerdo
con lo dispuesto por la precitada Ley corresponde a un valor inferior a 500 SMMLYV;
por lo tanto, se considera que la sociedad se enmarca en un tamafio de empresa
‘MICRO EMPRESA”, en tal sentido, conforme lo establecido en la Tabla 2 del
Articulo 10° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, su capacidad socioecondmica
tiene a un valor de factor de ponderacion de 0.25

En tal sentido:

Cs =0.25
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4.1.7. Tasacion de la Multa

Una vez definido todos los criterios, se procede al desarrollo del modelo matematico
conforme a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010,
el cual establece:

Multa=B +[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs

Donde:
B = Beneficio llicito
a = Temporalidad
i = Grado de afectacion y/o evaluacién de riesgo
A = Agravantes — Atenuantes
Ca = Costos asociados
Cs = Capacidad Socioeconémica

Reemplazando en la ecuacion obtendremos la tasacion de la multa:
Multa=B +[(a™*i)*(1+A)+ Ca]*Cs

Multa = 0 + [(4* $ 37.889.260) * (1 + 0.2) + 0] * 0.25
Multa = $ 45.467.112

Aunado a lo anterior, resulta pertinente traer a colacion lo indicado en el Concepto
Técnico nro. 5926 del 15 de septiembre de 2023, frente a la improcedencia de
imponer las demas sanciones previstas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
asi como de las medidas compensatorias previstas en el articulo 31 de dicha norma:

“..)

4.1. CIERRE TEMPORAL O DEFINITIVO DEL ESTABLECIMIENTO, EDIFICACION
O SERVICIO

De acuerdo con el articulo 2.2.10.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015, “(...) El cierre
temporal establecimiento, edificacién o servicio se impondra como sancién por parte
de las autoridades ambientales por la existencia hechos o conductas contrarias a las
disposiciones ambientales, acuerdo con siguientes criterios (...)":

El diligenciamiento de este numeral no aplica para el presente concepto técnico.

4.2. REVOCATORIA O CADUCIDAD DE LA LICENCIA, CONCESION, PERMISO,
REGISTRO, O DEMAS AUTORIZACIONES AMBIENTALES

De acuerdo con el articulo 2.2.10.1.2.3 del Decreto 1076 de 2015, *(...) La revocatoria
o caducidad de la licencia, concesion, permiso, registro o demas autorizaciones
ambientales definidos en la ley o en los reglamentos, se impondré como sancién por
parte de las autoridades, de acuerdo con el siguiente criterio (...)":

J
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El diligenciamiento de este numeral no aplica para el presente concepto técnico.
4.3. DEMOLICION DE OBRA A COSTA DEL INFRACTOR

De acuerdo con el articulo 2.2.10.1.2.4 del Decreto 1076 de 2015, “(...) La demolicién
a costa del infractor se impondra como sancion por parte de las autoridades
ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios (...)”

El diligenciamiento de este numeral no aplica para el presente concepto técnico.

4.4. DECOMISO DEFINITIVO DE ESPECIMENES DE ESPECIES SILVESTRES,
EXOTICAS, PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DE LA FAUNA Y LA FLORA,
ELEMENTOS, MEDIOS O IMPLEMENTOS UTILIZADOS PARA COMETER
INFRACCIONES AMBIENTALES

De acuerdo con el articulo 2.2.10.1.2.5 del Decreto 1076 de 2015, *(...) El decomiso
definitivo de especimenes de especies silvestres, exdticas, productos y subproductos
de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
infracciones ambientales, se impondra como sancion por parte de las autoridades
ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios (...)":

El diligenciamiento de este numeral no aplica para el presente concepto técnico.

4.5. RESTITUCION DE ESPECIMENES DE ESPECIES DE FAUNA Y FLORA
SILVESTRES

De acuerdo con el articulo 2.2.10.1.2.6 del Decreto 1076 de 2015, “(...) La restitucion
de especimenes de especies de fauna y flora silvestre se impondra como sancion
cuando previo estudio técnico, la autoridad ambiental determine que el mismo puede
ser reincorporado a su habitat natural de manera satisfactoria, en los términos
consagrados en los Articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009 (...)”

El diligenciamiento de este numeral no aplica para el presente concepto técnico.

4.6. TRABAJO COMUNITARIO

De acuerdo con el articulo 2.2.10.1.2.7 del Decreto 1076 de 2015, “(...) El trabajo
comunitario se impondra como sancion por parte de las autoridades ambientales, por
el incumplimiento de las normas ambientales o de los actos administrativos emanados
de las autoridades ambientales competentes, siempre que el mismo no cause
afectacion grave al medio ambiente (...)”

El diligenciamiento de este numeral no aplica para el presente concepto técnico.

5. MEDIDAS COMPENSATORIAS

Cficinas: Carrera 13 A No

34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 40 de 45




Resolucion No. 001555 Del 24 JUL. 2024 Hoja No. 41 de 45

-

-

“POR LA CUAL SE DEFINE LA RESPONSABILIDAD EN UN PROCEDIMIENTO )
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMA OTRAS DETERMINACIONES”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009 y lo expuesto
en el presente concepto técnico para para el cargo tnico formulado mediante el Auto
1528 del 18 de marzo de 2021, se establece que no aplica la imposicion de medidas
compensatorias ya que este unicamente se asocia a un incumplimiento normativo
correspondiente a la no entrega de informacion y no a una afectacién de un bien de
proteccion.

(..)

Ahora bien, debido a la actualizacion del valor de la multa del Concepto Técnico
5926 del 15 de septiembre de 2023, se debe ajustar el numeral 6 del mismo, de la
siguiente manera:

RECOMENDACIONES

e Se recomienda la imposicion de la siguiente sancion:

Multa: Una vez aplicados los criterios para la tasacion de multas contenidos en
la Resoluciéon MAVDT 2086 de 2010, y conforme con la Metodologia para el
Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental — Manual Conceptual
y Procedimental del MAVDT (2010), se establece que la cuantia de la sancion
de multa para la empresa ABATAR LOGISTIC S.A. SUCURSAL COLOMBIA
EN LIQUIDACION., identificada con NIT. 900.125-003-4, por el cargo unico
formulado mediante Auto 08116 del 20 de septiembre de 2022, dentro de la
investigacion iniciada en el Auto 03944 del 26 de mayo de 2022, corresponde a
un valor de CUARENTA Y CINCO MILLONES CUATROSCIENTOS SESENTA
Y SIETE MIL CIENTO DOCE PESOS M/CTE ($ 45.467.112) por los argumentos
analizados en el presente concepto técnico.

En relacién con lo anterior, este Despacho considera pertinente indicar que la Ley
6 de 1992, "Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan
facultades para emitir titulos de deuda publica interna, se dispone un ajuste de
pensiones del sector publico nacional y se dictan otras disposiciones”, determina
en su articulo 112 la facultad de cobro coactivo para las entidades de orden
nacional, asi:

“Articulo 112. Facultad de cobro coactivo para las entidades nacionales. De
conformidad con los articulos 68 y 79 del Cédigo Contencioso Administrativo, las
entidades publicas del orden nacional tales como ministerios, departamentos
administrativos, organismos adscritos y vinculados, la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Registraduria Nacional del
Estado Civil, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a
favor de las mencionadas entidades y de la Nacion. Para este efecto la respectiva
autoridad competente, otorgara poderes a funcionarios abogados de cada entidad.”
(Subrayas fuera de texto)
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Aunado a lo anterior, se encuentra que la Ley 1066 de 2006, "Por la cual se dictan
normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”,
faculta a las entidades publicas, para adelantar actividades de cobro coactivo, asi
como establece el procedimiento a adelantar por parte de las entidades publicas,
frente al cobro coactivo:

“Articulo 5. Facultad De Cobro Coactivo y Procedimiento Para Las Entidades
Publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos autbnomos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constituciéon Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan seqguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario (...)”

En ese orden de ideas, se concluye que, en caso tal en el que la sancionada no
llegase a efectuar el pago de la multa en los términos sefialados en la parte
resolutiva del presente acto administrativo, esta autoridad ambiental del orden
nacional se encuentra debidamente facultada para efectuar el cobro persuasivo y
coactivo pertinente a fin de realizar el recaudo de esta.

VIIl. CONCLUSION

Asi las cosas, del analisis técnico - juridico esta Autoridad ambiental concluye que
se confirman los fundamentos de hecho de caracter técnico y de derecho que
sirvieron de sustento para formular el cargo unico, para establecer la
responsabilidad de la sociedad Abatar Logistic S.A., Sucursal Colombia - En
Liquidacién, con NIT. 900.125.003 — 4.

En virtud a las anteriores consideraciones, se procedera a imponer como sancién
de multa la cuantia de CUARENTA Y CINCO MILLONES CUATROSCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CIENTO DOCE PESOS M/CTE ($ 45.467.112) en
relacion con el cargo unico formulado mediante el Auto nro. 8116 del 20 de
septiembre de 2022, acorde con la motivacion de la presente resolucion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Declarar a la sociedad Abatar Logistic S.A., Sucursal
Colombia - En Liquidacion, con NIT. 900.125.003 — 4, responsable del cargo unico

formulado mediante el Auto nro. 8116 del 20 de septiembre de 2022, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. Imponer a la sociedad Abatar Logistic S.A., Sucursal
Colombia - En Liquidacién, con NIT. 900.125.003 — 4, una sancion en la modalidad
de multa en cuantia de CUARENTA Y CINCO MILLONES CUATROSCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CIENTO DOCE PESOS M/CTE ($ 45.467.112) por la
infraccion relacionada con el cargo unico formulado a través del Auto nro. 8116 del
20 de septiembre de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
de esta Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. El valor de la multa impuesta en la presente resolucién
debera ser cancelada mediante consignacién a nombre del Fondo Nacional
Ambiental FONAM - ANLA, con NIT. 830025267-9, en la Cuenta Corriente No. 230-
055543 del Banco de Occidente, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO. El incumplimiento en los términos y pago de las cuantias
establecidas dara lugar a su respectiva exigibilidad por la jurisdicciéon coactiva en
virtud del articulo 112 de la ley 6 de 1992, el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 y
demas normas concordantes.

ARTICULO TERCERO. La sancién impuesta mediante esta Resolucién no exime
al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccion ambiental o manejo de
los recursos naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta
Autoridad.

ARTICULO CUARTO. Notificar esta Resolucion a la sociedad Abatar Logistic S.A,,
Sucursal Colombia - En Liquidacién, con NIT. 900.125.003 — 4, a través de su
apoderado debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente
actuacion sancionatoria, o en su defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO QUINTO. Comunicar esta Resolucién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios para su conocimiento y fines
pertinentes, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEXTO. Publicar esta Resolucidon en la Gaceta Ambiental de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. Ordenar la inscripcién de la sancién que se impone
mediante esta Resolucion, una vez ejecutoriada, en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA.

ARTICULO OCTAVO. Contra esta resolucién procede el recurso de reposicion, el
cual de interponerse debera presentarse por escrito dentro de los diez (10) dias

\- J
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siguientes a su notificacion, en los términos y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 74 y siguientes del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 24 JUL. 2024

RODRIGO ELIAS NEGRETE MONTES
DIRECTOR GENERAL

ERIKA YINETH MANCERA MEDINA
CONTRATISTA

WILLIAM CASTRO PARRAGA

PROFESIONAL UN|VERS|TAR|O_
v },_p Lura  Coveos O

J
OLGA LUCIA CARRENO QUINTERO
CONTRATISTA

FERNEY ALEJANDRO CAVIEDES ALARCON
CONTRATISTA

Expediente No. SAN0012-00-2022
Concepto Técnico N° 5926 del 15 de septiembre de 2023

Proceso No.: 20241000015554

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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