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Referencia: COMUNICACION Auto 6097 del 23 de diciembre de 2015
Expediente LAM0198

A efectos de la COMUNICACION, de acuerdo con lo previsto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en atencioén a lo ordenado en la parte
resolutiva del acto administrativo de la referencia, me permito adjuntar copia del mismo.

Cordialmente,

ANEXO: Lo anunciado en 5 folios

Elaboré: Edison Martinez
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“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA |NVEST|GACION AMBIENTAL"

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA-

En uso de las facultades legales estabiemdas enla Ley 99 de i993 enlaLey 1333 del 21 de jdhblde'
2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de’ 2011 de las delegadas por la
Resolucion 330 de mayo 15de 2012,y o _ S

CONSIDERANDO::
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 0581 del 29 de septiembre de 1992 el entonces Instituto Nacional De Los
Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente - INDERENA le otorgd a la Empresa
Colombiana de Petroleos ECOPETROL S.A., Licencia Ambiental para el desarrollo de actividades de
explotacion petrolera en ios Campos Apiay - Arian, Libertad, Reforma y Suria, localizados en
jurisdiccion del departamento de! Meta.

Que con Resolucion 127 del 03 de junio de 1994, el otrora Ministerio del Medio Ambiente, otorgd
Licencia Ambiental a la empresa ECOPETROL S.A,, para el desarrollo de actividades de perforacion
de los pozos de desarrolio Apiay A, Suria A 'y Suria 8 (Suria 5).

Que a través de la Resolucidn 137 del 11 de febrero de 2002 el anterior Ministerio dei Medio
Ambiente, establecidé a la empresa ECOPETROL S.A. el Plan de Manejo Ambiental, para el
desarrollo de la actividad de perforacion en el Campo de desarrollo Apiay, Suria y Reforma - Libertad

Que esta Autoridad Ambiental mediante la Resolucion 0782 def 18 de Septiembre de 2012 modificd
el Plan de Manejo Ambiental establecido a la empresa ECOPETROL S.A. para los Campos del Area
de la Gerencia Llanos, Area Blogue Apiay — Ariari, compuesto por los Campos Apiay, Suria, Reforma
y Libertad.

Que con comunicacion radicada ante la Autoridad Nacional de Licencias ambientales — ANLA, con el
radicado 4120-E1-18022 del 29 de abril de 2013, la empresa ECOPETROL S.A,, present6 el Plan de
Manejo Ambiental especifico para la construccion de la Plataforma denominada CLUSTER LEAD G.

Que mediante comumcacnon 4120-E1- 18022 del 29 de abnl de 2013 raducada ante esta Autorldad

denuncia de unas posibles afectaciones ambsentales causadas por la empresa ECOPETROL SA,
pro el desarrolio de la construccién de la infraestructura de extraccion CLUSTER LEAD G, al cultivo

K de arroz de riego del predio denominado finca Santander, ubicado en la vereda Peralonso
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- . Queja ambiental, afimg que la Estatal Petrolera inicid actividades sin presentar el PMA especifico de
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jurisdiccién'dei municipio de Villavicencio, departamento de! Meta, ademas en el contenido de la

‘conformidad con las’ competenmas establecidas por la ley y los reglamentos

_ Licencias_Ambientales -ANLA-, como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con

la plataforma.
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que una vez recibida la queja ambiental antes referida, el &rea técnica del sector de hidrocarburos
de esta Autoridad Ambiental, emitié el concepto técnico 11134 del 25 de septiembre de 2014, el cual
fue remitido a la Oficina Asesora Juridica mediante el memorando interno 4120-03-57375 de! 16 de
octubre de 2014. Dicho concepto fue emitido con base en la revision documental hecha al
expediente LAM0198, a los documentos contentivos de la queja presentada por el sefior ELKIN
CARRILLO LOPEZ y de la visita realizada por esta Autoridad al 4rea del proyecto el dia 25 de abril
de 2014. '

Que el -equipo tecnico de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, mediante concepto
técnico 11134 de 25 de septiembre de 2014, recomendd la apertura de un proceso sancionatorio
contra la empresa ECOPETROL S.A. por hechos relacionados con ta construccion de la Plataforma
CLUSTER LEAD G, sin dar aviso previo a la autoridad ambiental competente, en contravencion del
articulo noveno-de la Resolucion 782 de 2012, norma que le impone la obligacién de presentar
planes de manejo ambiental especifico para la aprobacién y sequimiento de la autoridad ambiental,
antes de iniciar actividades de esa naturaleza.

FUNDAMENTOS LEGALES
DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA-

La Ley 1333 del 21- de julio de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
y sefialé que el Estado es fitular de ia potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual ejerce a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre ofras autoridades ambientales, de

Mediante el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacmnal en ejercicio de
las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 1444 de 2011, cred la Autoridad Nacional de

autonomia administrativa y fmancrera sin personeria jurldlca adscrita al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con fa normativa ambiental,.de tal manera que contribuyan al
desarrolilo. sosten 1e amblentai del Pais; desconcenlrando asn funcnones dei hoy Ministerio de
Ambienté y Desartollo Sostenible . U

Dentro de las funclones asignadas legalmente a la Autoridad Nacional de Ias Licencias Ambientales
-ANLA- para cumphr su objeto de creacion, establece el numeral 78 del arficuio 3° del citado
Decreto Ley adelantar Y CUImmar el procedlmlento de mvestlgacmn preventlvo y ‘sancionatorio en
matena amblental de acuerdo con o dlspuesto enla Ley 1333 del 321 de julio de 2009

Lo antenor en 'concordan'cna c’on el paragrafo del articulo 2° de !a Ley 1333 del 1 de julio de 2009,
el cual establece que la autoridad ambiental competente. para otorgar a negar la licencia ambiental,
permiso,. concesu'qn Y. demas autonzac:ones amblentaies e instrumentos de ‘manejo y control
amb|ental lo'sera amblen para el e]ercm!o dela potestad sanmonatona

DEL PROCESO SANCIONAfORIO

La Constltucmn Pohtlcalde Colombla de 1991 en relamon con Ia protecuon del medio ambiente
establece entre otros aspéctos que el Estado plamf cara el manejo Yy aprovechamiento de los
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recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones
legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados (articulos 79 y 80).

A su turno, la Ley'1333 del 21 de julio de 2009 sefialdo en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constfitucionales y legales que- rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de
1993. :

A su vez el articulo 5° de la misma Ley establecié que se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

El articulo 18° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialo que “Ef procedimiento sancionatorio se
adelantaréd de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”

Al respecto, conviene anotar que el ejercicio de la funcion de control y seguimiento ambiental o
evaluacion que corresponde a esta Autoridad Ambiental, permite evidenciar la comision de acciones
y/u omisicnes que presuntamente constituyen infracciones ambientales, con ocasion del desarrollo
de los proyectos sometidos a Licencia Ambiental 0 demas instrumentos de manejo ambiental de su
competencia.

Con tat propdsito, el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la Autoridad Ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En desarrollo de las funciones de seguimiento y control, el grupo técnico de hidrocarburos de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, luego de hacer una revision documental al
expediente LAM0198, ademas de analizar 1a situaciones narradas en la queja ambiental instaurada
por el sefior ELKIN CARRILLO LOPEZ, y de Ia visita realizada al 4rea de desarrollo del proyecto,
establecio que la empresa ECOPETROL S.A. presuntamente concurrid en la comisién de una
infraccion ambiental, en la medida de haber iniciado la construccion de la Plataforma CLUSTER
LEAD G, sin dar aviso previo a esta entidad o solicitar la modificacion del instrumento de manejo
ambiental, en contravencion del articulo noveno 9° de la Resolucién 762 de 2012.

Ciertamente, el cronograma de actividades inmerso en el Plan de Manejo Ambiental para la
construccion de la plataforma CLUSTER LEAD G y perforacién de los pozos Gavan 15 y Guatiquia
22 H, visible a folios 4 y 5 de la carpeta nominada como resumen ejecutivo del PMA, sefiala que el
inicio de actividades debia haber sido la primera semana del mes de enero de 2013, dicho
documento fue allegado a ta Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, tres {3) meses después
de haber iniciado esas actividades.
e Hejs Mo, 2
As: mismo. a-folio-2252. deLexped;enteJAMOigsJeposa 8l documento radicado 4120-E1-37545 del~
30 de agosto ‘de- 2013 en*el‘cualia. emp?ésa ECOPETROL SA énunblé que’ anexo a dicho R

documento, se encuentra €} Informe: de Cumplimiento-Ambiental: -A st vez; a folio- 2285-del-mismo
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diligenciamiento obra la programacion de las capacitaciones, en donde se visualiza gue la primera

... de ¢ellas fue dictada el dia 15 de enero de 2013. De igual manera a folio 2286 del mismo cuadermno,

reposan las f fotograflas calendadas del 28 y 31 de enero de 2013 que dan cuenta de la ejecucion de
las obras civiles, tales como limpieza y descapote de terreno.

En la visita realizada por la ANLA el dia 25 de abril de 2014, el sefior JULIO CARDENAS, manifestd
ser socio del sefior ELKIN DARIO CARRILLO, afirmé que la empresa ECOPETROL $.A. inicid tales
actividades en el mes de enero del afio 2013; lo anterior en consonancia y relacion con los hechos
mencionados en los radicados nimeros 4120-E1-2595721 de junio de 2013 y 4120-E1-5582 del 10
de febrero de 2014, incoados ante esta Autoridad Ambiental por el sefior ELKIN DARIQ CARRILLO.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias administrativas con el fin
de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no infraccidn ambiental, a efectos de
determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacion de cargos a la que
eventualmente haya lugar, para lo cual podré practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas
técnicas al lugar de los hechos.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose al
derecho al debido proceso, comunicando de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando
en todas sus etapas los principios de contradiccitn e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion
de esta Autoridad Ambiental.

En mérito de lo expuesto,
" DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar la apertura de investigacion ambiental contra la empresa

~ ECOPETROL SA,, identificada con NIT 899.999.068-1, representada Legalmente por JUAN

CARLOS ECHEVERRY GARZON o quien haga sus veces, a fin de verificar si se presentaron las
posibles omisiones sefialadas en |a parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
compietar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias vy
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. .

ARTiCULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al Representante
Legal de ECOPETROL S.A,, su apoderado o quien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, a La Corporaciéon Autonoma Regional de la
Macarena ~-CORPOMACARENA- y al sefior ELKIN DARIO CARILLO.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-, de conformidad con lo dispuesto por el
inciso segundo del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO.- Conira lo establecido en el presente z‘acto,administrativo no. procede. recurso
alguno. : : :

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Boggté D.C.,alos 2 ] DIC 2[]15

Lohara (oeet |

CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe Oficina Juridica
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Proyecto: AM - Abogada CAJ
Revisé y Ajustd; CESQ - Abogado OA
Expediente. LAM 0198 ~ CT 11134 del 25 §e septiembre de 2014
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