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Representante Legal o quien haga sus veces

PRODUCTORES DE AGREGADOS DE COLOMBIA LTDA. - PROACOL LTDA
Calle 7 N° 27 - 83/89

Bogota - D.C.

Referencia: COMUNICACION Resolucion 1046 del 25 de agosto de 2015
Expediente COM0246-00

A efectos de la COMUNICACION, de acuerdo con lo previsto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y en atencion a lo ordenado en
la parte resolutiva del acto administrativo de la referencia, me permito adjuntar copia del
mismo.

Asi mismo le informamos que puede hacerse parte y hacer valer sus derechos en la

actuaciéon administrativa en mencién, en los términos del articulo 69 de la Ley 99 de 1993
en armonia con el articulo 37 del CPACA.

Cordialmente,

/,Aténcic’m al Ciudadano
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“Por la cual se revoca la Resolucion No. 609 del 25 de mayo de 2015 y se toman otras
determinaciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA

En ejercicio de las facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 3573 de 2011, el
Decreto 1076 de 2015, la Resolucién No. 666 del 5 de junio de 2015 y

CONSIDERANDO

Que mediante Oficio CAR No. 03152101710 del 30 de abril de 2015 con Radicado ANLA No.
2015022669 del 30 de abril de 2015, ta Directora Regional de la Oficina del Alto Magdalena de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —-CAR., solicitd a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA, la definicion de competencia que se presenta con la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima ~CORTOLIMA., para canocer del tramite administrativa ambiental del
proyecto minero de explotacion de un yacimiento de materiales de construccién amparado por el
Contrato de Concesion No. JCI-08191, localizado en jurisdiccidn del municipio de Girardot en el
departamento de Cundinamarca y el municipio de Coello en el departamento del Tolima.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, para atender la solicitud antes sefialada
evalud la documentacion allegada con el radicado referenciado para lo cual se expidié el Concepto
Técnico No. 2321 del 24 de mayo de 2015.

Que mediante Resolucion No. 609 del 25 de mayo de 2015, por medio de la cual se resuelve un
conflicto de competencia, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA, acogiendo el
Concepto Técnico No. 2391 del 24 de mayo de 2015, designé a la Corporacién Auténoma Regional
del Tolima -CORTOLIMA, como la autoridad ambiental competente para conocer del tramite
administrativo ambiental del proyecto minero de explotacién de un yacimiento de materiales de
construccion amparado por el Contrato de Concesion No. JCI-08191, localizado en jurisdiccion del
municipio de Girardot en el departamento de Cundinamarca y el municipic de Coello en el
departamento del Tolima.

Que mediante Radicado ANLA No. 2015033364-1-000 del 24 de junio de 2015, la empresa
PRODUCTORES DE AGREGADOS DE COLOMBIA LIMITADA PROACOL LTDA. con NIT.
8300811883, en su calidad de Cotitular del Contrato de Concesién No. No. JCI-08191, presentd
solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 609 del 25 de mayo de 2015, por medio de
la cual se resolvié un conflicto de competencia, para en consecuencia, designar a la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR., como la autoridad ambiental competente para conocer
del tramite administrativo ambiental de! proyecto minero de explotacion de un yacimiento de
materiales de construccién amparado por el Contrato de Concesidn No. JCI-08191, localizado en
jurisdiccion del municipio de Girardot en el departamento de Cundinamarca y el municipio de Coello
en el departamento del Tolima.
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Que mediante Radicado ANLA No. 2015033364-1-001 de! 26 de junio de 2015, la empresa
PRODUCTORES DE AGREGADOS DE COLOMBIA LIMITADA PROACOL LTDA., presentd
informacién complementaria dando alcance a la solicitud de revocatoria directa iniciaimente radicada
ante esta Autoridad Ambiental.

Que una vez verificados los argumentos e informacién presentada por la empresa PRODUCTORES
DE AGREGADOS DE' COLOMBIA LIMITADA PROACOL LTDA. en la solicitud de revocatoria
directa, se identifico la necesidad de que el equipo técnico del Grupo Interno de Mineria de esta
Autoridad, se pronunciara al respecto, revisando el pronunciamiento técnico inicial, para lo cual se
emitid Concepto Técnico No. 4189 del 19 de agosto de 2015.

Que de acuerdo con lo anterior, se procedera a revisar de oficio la decision previo analisis de la
informacién aportada con posteriordad a la decision en el Expediente COMO0246, para lo cual se
tendran en cuenta las consideraciones técnicas contenidas en el Concepto Técnico No. 4189 del 19
de agosto de 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Ambiental hara el respectivo andlisis y estructura del
presente Acto Administrativo de ta siguiente manera: ). Competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA; I} Consideraciones; Ill). Motivacion y finalidad del Acto
Administrativo.

.- COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

El articulo 2° de la Ley 99 de 1993 dispuso la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en virtud del Decreto 3570 de 2011, como organismo
rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado entre
otras cosas, de definir las regulaciones a las que se sujetaran la conservacion, proteccion, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible.

Conforme con lo establecido en el numeral 31 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 dentro de las
competencias establecidas al Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, esta la de dirimir las discrepancias entre las entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental, que se susciten con motivo del ejercicio de sus funciones y establecer criterios o
adoptar decisiones cuando surjan conflictos entre ellas en relacién con la aplicacion de las normas o
con las politicas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables o del medio ambiente.

A traves del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el Presidente de la Republica en
ejercicio de las facultades otorgadas en los fiterales ¢) y d) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011,
modifico los objetivos y ta estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dicté otras
disposiciones e integro el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Mediante el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Presidente de la Replblica en
gjercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e} y f) del articulo 18 de la
Ley 1444 de 2011, cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998 con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica,
la cual hara parte del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El numeral 11 del articulo 3 del Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, le establecié a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, entre otras, la funcion de dirimir los conflictos
de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto a licencia o permiso ambiental se
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desarrolle en jurisdiccion de dos 0 mas autoridades ambientales.

El numeral 7 del articulo décimo del Decreto - Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, establece
dentro de las funciones del despacho del director general de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA, “Resolver fos conflictos de competencia cuando ef proyecto, obra o actividad
sujeto a licenciamiento ambiental o permiso ambiental se desarrolle en jurisdiccién de dos 0 mas
autoridades ambientales”.

De conformidad con lo establecido en el articulo primero de la Resolucion No. 666 de 5 de junio de
2015 “Por a cual se establece el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para
los empleos de fa Planta de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA" le
corresponde al Despacho de la Direccién General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales la suscripcion del presente acto administrativo.

Il.- PROCEDIMIENTO

El Capitulo Noveno del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo
reglamenta la revocacion directa de los actos administrativos, indicando las causales,
improcedencia, oportunidad, efectos y revocacion de actos de caracter particular y concreto, en tal
sentido y en lo que se refiere a 1a revocatoria de los actos administrativos, el articulo 93 establece lo
siguiente:

“Atticulo 83, Causales de revocacién. Los actos administrativos deberan; ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedide o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualguiera de los siguienfes casas:

1. Cuando sea manifiesia su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o atenten contra él,
3. Cuando con elflos se cause agravio injustificado a una persona’.

Que frente a la figura de revocatoria directa, la Corte Constitucional en Sentencia C-742 de 1999 -
Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, ha sostenido lo siguiente:

1)

La revocacion directa tiene un propésito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo actuado
por eila misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular def
recurrente sino por una causa de inferés general que consiste en Ia recuperacién def imperio de la legalidad o en
la reparacion de un dafte publico.

()

La revocacion directa no corresponde, por tanto, a la categoria de recurse y, como tiene un caracler
extraordinario, en especial cuando estan de por medio sifuaciones juridicas individuales y concretas fundadas en
el acto administrativo, deben reunirse al menos Ios requisitos minimos que el Jegistador considere necesarios
para profeger los derechos de quienes han sido favarecidos a partir de su vigencia y también con miras a la
realizacion de la seguridad juridica.

{.)

Que en el mismo sentido, el Consejo de Estado en Sentencia con radicacion niimero 25000-23-000-
1998-3963-01 (5618-02) - Consejero Ponente Alberto Arango Mantilla, consideré lo siguiente en
cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

"Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada a una autoridad para
hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha expedido, bien sea por razones de
legalidad o por motivos de mérito (causales). Son razones de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente
logico juridico, esto es, cuando se hace una confrontacion normativa, porque infringe ef orden preestablecido que
constituye el principio de fegalidad (nim. 1° def arl. 69 def C.C.A.), y de mérito, cuando ef acto es extinguido por




Resolucion No!? 0 4 6Del 7Y HUU 215 de Hoja No. 4

“Por la cual se revoca la Resolucién No., 609 del 25 de mayo de 2015 y se toman otras
determinaciones”

razones de oportunidad, conveniencia publica, o cuando una persona determinada recibe un agravio injustificado
{numerales 2°y 3° ibidem)”.

De conformidad con lo anterior, |a figura de |a Revocatoria Directa es una institucion eminentemente
administrativa cuya finalidad es lograr que los actos administrativos ejecutoriados puedan ser
revocados por configurarse alguna de las causales descritas en el articulo 93 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; ademas, es una figura juridica de
regulacion o autocontrol de la gestion administrativa del Estado, que le permite a la Administracion
modificar o sustraer el acto administrativo del ordenamiento juridico, sin necesidad de acudir a la
jurisdiccién contencioso administrativa.

fll.- MOTIVACION Y FINALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Consideraciones de orden técnico de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA.,

Que con base en la informacion presentada mediante Radicados ANLA No. 2015033364-1-000 del
24 de junio de 2015, No. 2015033364-1-001 del 26 de junio de 2015 vy |a informacion obrante en el
expediente No. COM0246-00, se emiti6 el Concepto Técnico No. 4189 del 19 de agosto de 2015, el
cual realiza el siguiente analisis y comentarios;

1)

+  Con refacion al Estudio de Impacto Ambiental presentado por la empresa PROACOL!
a) Descripcién del proyecio

Localizacion

El proyecto Explotacion de matenales de construccién Contrato de Concesion No. JCI-08191, se encuentra
localizado en la vereda Zumbamicos, en jurisdiccién de los municipios de Girardot (Cundinamarca) y Coello
{Tolima), e &rea tofal del contrato es de 112 hectareas con 8106 m2; sin embargo, la empresa manifiesta que el
sitio de interés para la explotacion sera tnicamente en el municipio de Girardot (Cundinamarca), debido a que ia
zona que se encuentra bajo la jurisdiccion del departamento def Tolima estéa delimitada como Zona de Proteccion
y Restauraciton Ambiental y la cual no serd infervenida durante el desarrolio del proyecto.

()"

Ver figuras en el Concepto Técnico No. 4189 del 18 de agosto de 2015: Figura. Ubicacion General
Contrato de Concesion JCI-08191, Fuente: Catastro Minero Colombiano, Agencia Nacional de
Mineria; Figura. Ubicacion General Contrato de Concesién JCI-08191, Fuente: Informacidn allegada
radicados ANLA No. 2015033364-1-000 del 24 de junio de 2015 y 2015033364-1-001 del 26 de junio
de 2015.

(- Tabla 1. Alinderacion del contrato de concesion JCI-08191.
| e | oo | coven
PA. 1 968008.00 912003.48
1 2 969150.00 91124000
2 3 968380.00 810680.00
3 4 968509.30 210680.00
4 5 968509.29 911129.42
5 6 968056.97 91111518
6 7 968056.97 810507.30
7 8 968505.70 910507.30
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DESDE HASTA c?«%i%%m CogSR?EE%DA
8 9 958505.70 910050.00
9 10 969336.00 910050.00
10 11 959950.00 910900.00
11 12 969950.00 911322.00
12 13 969615.00 810999.00
13 14 969433.00 910489.00
14 15 869000.00 970733.00
15 16 969231.00 §11208.00
16 17 969950.00 911704.00
7 1 969960.00 911765.00
Fuente: Informacin allegada radicados ANLA No. 2015033364-1-000 def 24 de junio de 2015 y 2015033364-1-
001 de! 26 de junio de 2015,

Objeto

Realizar una explofacién a cielo abierto por el métado de dérsenas, dragado y bancos de explotacion, el avance
minero sere a fraves de 10 fases de explotacion.

Actividades y Caracleristicas en cada jurisdiccion
+ Jurisdiccion Departamento Cundinamarca

Como resultado del levantamiento topogréfico y geolbgico realizado, la empresa identifics tres zonas de
explotacion activas, las cuales comesponde a Terrazas Aluviales superior, intermedia y baja, conformadas por
arenas de granos medios y gravas de tamafio mediano.

En cuanto a las vias de acceso al dres de interés, el proyecto cuenta con un carreteable de 15,4 km; para el
ingreso hasta el frente de explolacidn se hace un recorrido de 1,7 Km, sin embargo, esfa via requiere de una
adecuacion inicial con su respectiva conformacion de cunetas laterales.

En lo que respecta a la operacion minera, las labores de desarrollo, preparacién y cargue seran llevadas a cabo
en el municipio de Girardo!, para el hensficio y la transformacidn del mineral se contaré con los siguientes
equipos:

+  Tolva de Irituracion,

+  Un alimentador,

«  Bandas fransportadoras,

+  Transportagor de alimenfacion.

+  Trifuradores primarios y secundarios.
»  Criba.

Es importante resallar que de acuerdo con la informacion consultada por esta Autoridad en el Catasiro Minero
Colombiano de la Agencia Nacional de Mineria, en lo que comesponda al porcentaje de participacion el municipio
de Girardot cuenta con una distribucion del 33,954%.

()

Ver figura en el Concepto Técnico No. 4189 del 18 de agosto de 2015: Figura. Plano Topografico
Contrato de Concesion JCI-08191, Fuente: Informacion allegada radicados ANLA No. 2015033364-
1-000 del 24 de junio de 2015 y 2015033364-1-001 del 26 de junio de 2015.
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Figura. Ubicacién General Contrato de Concesion JCI-08191,

Fuente: informacién allegada radicados ANLA No. 2015033364-1-000 del 24 de junio de 2015 v 2015033364-1-001 del

26 de junio de 2015,

1)

Jurisdiccién Departamento Tolima

En lo que corresponde a fas caractetisticas y aclividades en fa jurisdiccion de Deparfamento del Tolima, la
empresa manifiesta que el proyecto no intervendra esta area teniendo en cuenta que estd se encuentra
delimitada como Zona de Proteccibn y Restauracién Ambiental.

Es importante resaltar que de acuerdo con la informacién consultada por esta Autoridad en el Catastra Minero
Colombiano de la Agencia Nacional de Mineria, en lo que comesponde al porcentaje de participacion ef municipio
de Coeflo cuenta con una distribucidn def 66,0459%.

b) Consideraciones Técnicas

Descripcion General de los componentes ambientales

La informacién presentada por la empresa en lo que corresponde a la descripcion de los componentes
ambienltales, esla se encuentra relacionada con ef érea de influencia directa del proyecto, que para este caso
corresponde para ef Departamento de Cundinamarca.

Medio Fisico: Como parte de fos documentos remitidos por fa compaiiia, en cuanto al componente geoldgico,

se tiene que ias rocas aflorantes en el &rea del proyecto son rocas sedimentarias pertenecientes al Paledgeno
superior hasta el cuaternario, a continuacion se describe las unidades geolbgicas:

Nivel de lutitas y arenas
Grupo Olinf

Terrazas Aftas.
Depésitos Aluviales.

La geomorfologia def area de estudio se caracleriza por presentar una amplia llanura que corresponde a terrazas
de materiales de arrastre depositados y las zonas cercanas al Rio magdalena presentas grandes valles
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caracteristicos del mismo.

*  Medio Bidtico: Como parte de los documentos remitidos por la compafia, se tiene que en la zona de
influencia la mayor parte del &rea ha sido alterada por la accion antropica especialmente deforestacion por
quemas, extraccion dg maderas, leftado y degradacion de los suelos por sobre pastoreo de ganado bovino y
practicas culfurales mecanizadas.

Medio Socioecondmico y Cultural: Dentro de fa informacién presentada por la empresa, en refacion con el
érea de influencia directa para el medio socio econémico, la empresa informo que no se evidencio viviendas o
comunidades que se pudieran ver afectadas por el desarrollo def proyecio.

Descripcién y localizacién de la infraestructura en cada jurisdiccin
Jurisdiccion Departamento Cundinamarca

Con respecto a la descripcion y localizacion de fa infraestructura necesaria para Nevar a cabo el proyecio, la
empresa tiene proyectado lo siguiente:

- Conslruccion de cunetas de drenaje.

- Adecuacion de carnpamentos.
Adecuacion def drea de talleres.
Instalacion lanque de combustible.

- Instalacién de trampa de grasas.

- Adecuacidn del patic de acopio.

()"

Ver figura en el Concepto Técnico No. 4189 dei 18 de agosto de 2015: Figura. Plano Areas de
Infraestructura Contrato de Concesion JCI-08191, Fuente: Informacion allegada radicados ANLA No.
2015033364-1-000 del 24 de junio de 2015 y 2015033364-1-001 del 26 de junio de 2015.

1)

+ Junsdiceibn Departamento Tolima

En lo que corresponde a fa descripcion y localizacién de la infraestructura en fa jurisdiccion del Departamento def
Tolima, la empresa manifiesta que el proyaclo no intervendrd esta érea feniendo en cuenta que esta se
encuentra delimifada como Zona de Proteccion y Restauracion Ambiental y por lo tanfo no se realizard
instatacion ni adecuacion de la misma.

Impactos ambientales significativos

Para la identificacion dg los impactos ambientales generados por el desarrollo def proyecto minero, la empresa
clasificd cada una de las actividades & desarroflar teniendo en cuenia sus etapas de desarollo y junto con fa
informacidn ambiental de la zona determind fos impactos ambientales. En cuanto a la calificacion y cuantificacion
de estos impactos la empresa utilizé la metodologia propuesta por Leopold la cual mide ipo, duracion, influencia,
magnilud y caracter, con el fin de clasificar cada impacto ya sea como imelevante, moderado, severo o critico.

(..)"

Ver figuras en el Concepto Técnico No. 4189 del 18 de agosto de 2015: Figura. Matriz de
identificacion de impactos Contrato de Concesion JCI-08191, Fuente: Informacion allegada
radicados ANLA No. 2015033364-1-000 de! 24 de junic de 2015 y 2015033364-1-001 del 26 de junio
de 2015; Figura. Matriz cuantitativa de impactos Contrato de Concesion JCI-08181, Fuente:
Informacion aliegada radicados ANLA No. 2015033364-1-000 de! 24 de junio de 2015 y
2015033364-1-001 del 26 de junio de 2015.

H'(. , ‘)

En lo que corresponde a fa identificacion de impactos en la jurisdiccion del Departamento del Tolima, fa empresa
manifigsta que debido a que el proyecto no intervendra esta érea, no se deferminaron impaclos ni acciones que
causen un efecto ambiental tanto negativo como positivo.

¢) Demanda de recursos y permisas o concesiones ambientales requeridos en cada junisdiccion.

\p\%
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Frente a la demanda de los recursos, permisos o concesiones ambientales requeridas para el desarrollo del
proyecto, la empresa dentro de la informacion presentada solficita concesidn de aguas superficiales, permiso de
vertimientos, permiso de ocupacion de cauce y permiso de emisiones atmosféricas. La demanda de estos
recursos estard bajo la jurisdiccion del municipio de Girardof.

Adicionalmente, a la informacion contenida dentro del Estudio de Impacto Ambiental presentado por la empresa
PROACOCL, la misma dentro de la solicitud allegada medianfe radicados ANLA No. 2015033364-1-000 del 24 de
junio de 2015 y No. 2015033364-1-001 del 26 de junio de 2015, relacionada con una serie de acfuaciones
adelantadas tanto de fa Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR como de otras entidades y la
cual se fista a continuacién.

()

Consideraciones de orden juridico de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

El articulo 2 de la Constitucién Nacional, en desarrollo de los preceptos constitucicnales establece
como fines del Estado “servir a fa comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucion; facilitar la
participacién de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estan instifuidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y fiberfades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales def Estado y de los particufares.”

El articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia determina que "Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, la Constitucién en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un ambiente sano y
dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8%, como un deber dei ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
por ser de utilidad publica e interés social.

Asi las cosas, estos principios ambientales determinan parametros especificos dentro de los cuales
se debe orientar la gestion administrativa en esta materia, lo mismo determiné la Ley 99 de 1993 en
su Articulo 1 al incluir y acoger dentro de los principios generales ambientales que el proceso de
desarrollo economico y social del pais se orientara segln los principios universales y del desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

Por otra parte el Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide ef Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibie”, entrd en vigencia el 26 de mayo de
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2015, fecha para la cual ya se habia expedido la Resolucion No. 609 del 25 de mayo de 2015, por
medio de la cual se resolvid el conflicto de competencia, presentado a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ~ANLA, a través del Radicado ANLA No. 2015022669 del 30 de abril de
2015, razdn por la cual, el régimen al que se dio aplicacién, fue el contempiado en el Decreto 2041
de 2014,

El articulo 12 del Decreto 2041 de 2014, vigente para la fecha en que se adelanté el tramite
administrativo de definicion de competencias en cuestion, dice lo siguiente:

“Articulo 12. Definicidn de competencias. Cuando el proyecto, obra o actividad se desarrolle en jurisdiccidn de
dos o mas autoridades ambientales, dichas autoridades deberan enviar Ia solicitud de ficenciamiento ambiental a
fa Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), quien designara la autoridad ambiental competente para
dacidir sobre fa licencia ambiental,

En ef acto de otorgamiento de la misma, la autoridad designada precisaré la forma de participacion de cada
entidad en el proceso de seguimiento.

En fodo caso, una vez otorgada la licencia ambiental, el beneficiario de esta deberd cancelar las fasas
ambientales a la auloridad ambiental en cuya jurisdiccion se haga la utilizacion directa del recurso objsto de la
tasa. Lo anterior sin perjuicio de o dispuesto en el inciso sequndo del articulo 66 de fa Ley 99 de 1993,

A efecto de lo dispussto en el presente articulo, la autoridad ambiental ante fa cual se formula fa solicitud de
licencia ambiental pondré en conocimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), dicha
situacion, anexando fa siguiente informacion:

a) Descripcion del proyecto (objetivo, actividades y caracteristicas de cada jurisdiccion y localizacion
georrefersnciada);

b) Consideraciones técnicas (descripcion general de los componentes ambienfales de cada jurisdiccion,
descripcion y localizacién de fa infraestructura general en cada jurisdiccidn e impactos ambientales significativos);

y

- - - - .y
¢} Demanda de recursos y permisos o concesiones ambienlales requeridos en cada jurisdiccion.

Recibida la informacion la ANLA, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes designard la autoridad
ambiental competente, para adelantar el procedimiento de licenciamiento ambiental.”

Sobre la norma antes citada es claro que era necesario dirimir el conflicto de competencia, toda vez
que el proyecto minero de explotacion de un yacimiento de materiales de construccion amparado por
el Contrato de Concesion No. JCI-08191, localizado en jurisdiccion del municipio de Girardot en el
departamento de Cundinamarca y el municipio de Coello en el departamento del Tolima, se
encuentra localizado en jurisdiccion de dos o mas autoridades ambientales y por tal razén la
autoridad ambiental ante la cual se formuld la solicitud de licencia ambiental, consideré que existia
conflicto de competencias sobre el proyecto y puso en conocimiento tal situacién a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA., la que resolvié a través de la Resolucion No. 609 dei 25
de mayo de 2015.

Una vez analizado lo expuesto en el Concepto Técnico No. 4189 del 19 de agosto de 2015, se
evidencia claramente que la informacion inicialmente presentada por la Direccién Regional de la
Oficina del Alto Magdalena de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca ~CAR.,
mediante Radicado ANLA No. 2015022669 del 30 de abril de 2015, estaba incompleta, situacion que
origind 1a expedicion del Concepto Técnico No. 2391 del 24 de mayo de 2015, el cual fue soporte
para proferir la Resolucion No. 609 del 25 de mayo de 2015, por medic de la cual se resolvio el
conflicto de competencia, designando a la Corporacién Auténoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA, como ia autoridad ambiental competente para conocer del tramite administrativo
ambiental del, proyecto minero de explotacion de un yacimiento de materiales de construccion
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amparado por el Contrato de Concesion No. JCI-08191, focalizado en jurisdiccion del municipio de
Girardot en el departamento de Cundinamarca y el municipio de Coello en el departamento del
Tolima.

De igual manera se observa que el Concepto Técnico No. 4189 dei 19 de agosto de 2015, es
contundente al sefialar que de la evaluacion de la nueva informacion allegada por la empresa
PRODUCTORES DE AGREGADOS DE COLOMBIA LIMITADA PROACOL LTDA., a través de los
Radicados ANLA No. 2015033364-1-000 del 24 de junio de 2015 y No. 2015033364-1-001 de! 26 de
junio de 2015, se determina que las actividades involucradas en el desarrollo del proyecto minero, y
los impactos ambientales que generara el mismo, sobre el medio fisico, bidtico, socioeconémico y
cultural, seran recibidos por las areas o zonas que hacen parte de la jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca ~CAR., esto, de acuerdo con la identificacion y calificacion de
los impactos contenidas en el concepto técnico citado.

Por lo mismo, analizado el contenido de! Concepto Técnico No. 4189 del 19 de agosto de 2015, este
sera tenido en cuenta por esta Autoridad Ambiental como soporte técnico para adoptar la decision
de revocar de oficio la Resolucién No. 609 del 25 de mayo de 2015, por medio de la cual se resolvio
un conflicto de competencia y se designd a la Corporacion Autonoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA, como la autoridad ambiental competente para conocer del tramite administrativo
ambiental del proyecto minero de explotacion de un yacimiento de materiales de construccion
amparado por el Contrato de Concesion No. JCI-08191, localizado en jurisdiccion del municipio de
Girardot en el departamento de Cundinamarca y el municipio de Coello en el departamento del
Tolima, toda vez que se presenta la causal de revocatoria directa establecida en el numeral 3° del
articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dice:

*Aticulo 93. Causales de revocacion. Los actes administrativos deberan; ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediafos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualguiera de los siguientes casos:

3. Cuando con elfos se cause agravio injustificado a una persona”.

De igual forma y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto Tecnico No. 4189 del 19 de agosto
de 2015, esta Autoridad Ambiental procederé a designar a la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca -CAR., como la autoridad ambiental competente para conocer del tramite
administrativo ambiental del proyecto minero de explotacién de un yacimiento de materiales de
construccion amparado por el Contrato de Concesion No. JCI-08191, localizado en jurisdiccion del
municipio de Girardot en el departamento de Cundinamarca y el municipio de Coello en el
departamento del Tolima, conforme a lo dispuesto por el articulo 2.2.2.3.2.6 del Decreto 1076 de
2015.

No obstante lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR., conforme al
procedimiento para la obtencion de a licencia ambiental establecido en el articulo 2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015 debera dar aplicacién a lo dispuesto en el numeral 4, el cual establece
‘Alfegada fa informacion por parte del solicitante, fa autoridad ambiental competente dispondra de
diez (10) dias habifes para solicitar a otras entidades o autoridades fos conceptos técnicos o
informaciones pertinentes que deberan ser remitidos en un plazo no mayor de veinte (20) dias
habiles.{...).”, esto, a fin de que sean tenidas en cuenta las recomendaciones de la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima -CORTOLIMA., al momento en que la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca CAR, decida sobre 1a viabilidad del otorgamiento de |a licencia ambiental
necesaria para el desarrollo del proyecto minero.
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Finalmente debe mencionarse el Principio de Eficacia consagrado en el Articulo Tercero de la Ley
1437 de 2011 conforme al cual las autoridades procuraran la efectividad del derecho material objeto
de la actuacion administrativa.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Revocar de oficio la Resolucion No. 809 del 25 de mayo de 2015, por medio
de la cual la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA., resolvié un conflicto de
competencia y designo a la Corporacidn Auténoma Regional del Tolima -CORTOLIMA, como |a
autoridad ambiental competente para conocer del trdmite administrativo ambiental del proyecto
minero de explotacion de un yacimiento de materiales de construccion amparado por el Contrato de
Concesion No. JCI-08191, localizado en jurisdiccion del municipio de Girardot en el departamento de
Cundinamarca y el municipio de Coello en el departamento del Tolima.

ARTICULO SEGUNDO.- Designar a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR,,
como la autoridad ambiental competente para conocer del tramite administrativo ambiental del

proyecto minero de explotacion de un yacimiento de materiales de construccion amparado por e
~Contrato de Concesién No. JCI-08191, localizado en jurisdiccion del municipio de Girardot en el
departamento de Cundinamarca y el municipio de Coello en el departamento del Telima, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO.- La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca —-CAR., deber4
dar aplicacién a lo establecido en el numeral 4 del Articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015, en
los términos sefialados en la parte motiva del presente acto administrativo, a fin de que sean tenidas
en cuenta las recomendaciones de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima -CORTOLIMA., al
momento de que la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR., decida sobre la
viabilidad del otorgamiento de la licencia ambiental necesaria para el desarrollo del proyecto minero.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR., debera
dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el segundo inciso del Articulo 2.2.2.3.2.6 del Decreto
1076 de 2015, a fin de que se precise el porcentaje de participacién en el seguimiento por parte de Ia
Corporacién Autonoma Regional del Tolima -CORTOLIMA., al momento de que la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR., decida sobre la viabilidad del otorgamiento de la
licencia ambiental necesaria para el desarrollo del proyecto minero.

ARTICULO TERCERO.- Remitr a ia Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR.,
todos los documentos que reposen en esta Autoridad Ambiental y que obren dentro del Expediente
COM0246-00.

ARTICULO CUARTO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-, disponer la
toma de copias de las presentes diligencias para ei archivo de esta entidad.

ARTICULO QUINTO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-, notificar el
contenido de la presente resolucidén al Director de la Corporacion Autdnoma Regional de
Cundinamarca -CAR., y al Director de la Corporacidn Autdnoma Regional del Tolima ~CORTOLIMA.

ARTICULO SEXTO.- Ordenar Ia publicacion del encabezado y la parte resolutiva del presente acto
administrativo, de conformidad con los términos sefialados en el articulo 71° de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-, comunicar el
contenido de la presente resolucién a la empresa PRODUCTORES DE AGREGADOS DE
COLOMBIA LIMITADA PROACOL LTDA., con NIT. 8300811883, conforme a lo establecido en el
articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO.- Conira el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNI CUMPLASE

Proyectd: Francisco Rios - Abogado.- Grupo de Mineria \ \\k
Revist:  Sandra Milena Betancourt Gonzalez — Lider Jusidica - Grupo de Mineria Q)
Exp.: COMO0246-00 C.T. No. 4189 del 18/08/2015
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