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Señor
Representante Legal o quien haga sus veces
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Avenida Carrera 60 No 24 - 09 Ed, Gran Estaciôn II Piso 4
Bogota - D.C.

Referencia: COMUNICACION Resoluciôn 1266 del 8 de octubre de 2015
Expediente 1094

A efectos de Ia COMUNICACION, de acuerdo con lo previsto en el COdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en atención a lo ordenado en la parte
resolutiva del acto administrativo de la referencia, me permito adjuntar copia del mismo.

Cordialmente,

ALEXANDRA BL MARTINEZ
Atenciôn al Ciudadano
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RepUblica de Colombia
Ministerlo de Ambiente y Desaaollo Soslenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENIALES
-ANLA-

RESOLUCION No

•1266
080cr 2075L

-	 -
M ii

"Por la cual se resuelve el Recurso tie Reposición interpuesto conTra 11a Resolucion No. 0498
de  de mayo de 2015"

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES- ANLA

En ejercicio de las facultades otorgadas par Ia Lay 99 de 1993, los Decretos 3573 de 2011 y 1076
de 2015 y la ResoluciOn 666 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Qua mediante la ResoluciOn Na. 797 de 23 de jun10 de 1983, el Instituto Nacional de Recursos
Naturales - INDERENA declarO a satisfacción el Estudia de Efecto Arnbiental presentada por las
empresas CARBONES DE COLOMBIA S.A. - CARBOCOL S.A. a INTERNATIONAL COLOMBIA
RESOURCES CORPORATION - INTERCOR, para las actividades y obras del proyecta carbonifera
el CerrejOn Zona Norte en su etapa o periodo de montaje, el cual se encuentra ubicada en las
municipios de Uribia, Maicaa y Barrancas en el departamento de La Guajira.

Qua mediante la ResoluciOn No. 1010 de 8 de noviembre de 2001 modificada a través de la
ResoluciOn No. 304 de 9 de abril de 2002, par la cual se resolviO recurso de reposición interpuesto,
el entonces Ministeho del Medio Ambiente modificO la ResoluciOn Na 797 de 23 cIa junia de 1983,
autorizanda la expansiOn y operacián de la infraestructura de Puerto Bolivar, localizada en el
municiplo de Uribia y la extension de 18 kilOmetras del Ferracarril de Cerrejón Zana Norte en
jurisdicciOn de los municipias de Uribia, Barrancas y Albania en at Departamento de La Guajira.

Que a través cIa Ia ResoluciOn No. 2097 de 16 de diciembre de 2005, el entonces Ministerio de
Arnbiente, Vivienda y Desarrallo Territorial, revocO las Resoluciones Nos. 942 de 16 de Octubre de
2002 y 1243 de 19 de diciernbre de 2002, modificO Ia ResaluciOn Na. 797 de 23 de junia de 1983,
proferida par el Instituta Nacianal de los Recursos Naturales Renovables y de Ambiente -
INDERENA, se acumularan las expedientes Nos. 577 CerrejOn Central y Oreganal, 1110 Nuevas
Areas de Mineria, 1094 y 2600 Cerrejôn Zana Norte y Zona Patilla, dentra del expediente 1094; y
estableciO un Plan de Maneja Ambiental Integral presentada para las proyectas de: Explotaciôn de
Carbon, Transporte Férreo y OperaciOn Partuada de Ia zona denominada CerrejOn, qua cobija las
antiguas areas CerrejOn Zana Norte, Area Patilla, Cerrejôn Central y Oreganal, Nuevas Areas de
Mineria en el departanienta de la Guajira.

it
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Que a través de la ResoluciOn No. 0498 de 5 de mayo de 2015, la Autodad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, acogiendo el Concepto Técnico No 1792 de 22 de abril de 2015, estableciô a la
empres CARBONES DEL CERREJON LIMITED- CERREJON medidas ambientales adicionales a
las contenidas en el Plan de Manejo Arnbiental- ResoluciOn 2097 de 2005 junto con algunos
requerimientos derivados del cumplimiento de obligaciones contenidas en el referido Plan de
Manejo, estableciendo contra estos Ultimos, la irnprocedencia del recurso de reposiciôn teniendo en
cuenta que se trata de obligaciones claras , expresas y exigibles.

Que Ia Resolucián No. 0498 de 5 de mayo de 2015, fue notificada a la empresa CARSONES DEL
CERREJON LIMITED- CERREJON el dia 19 de mayo de 2015.

Que por medio de la comunicaciOn radicada con el No. 2015029078-1-000 de 2 de junio de 2015, el
Dr. Jorge Alvarez Posada, en calidad de representante Legal Suplente de la empresa CARBONES
DEL CERREJON LIMITED- CERREJON interpuso recurso de reposición en contra de la Resolucion
No. 0498 de 5 de mayo de 2015, solicitando la aclaracion, modificacion y revocatoda de algunas
disposiciones contenidas en el ado administrativo en comento.

Que mediante Concepto Técnico No. 5015 de 23 de septiembre de 2015, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales evaluó desde el punto de vista técnico, el recurso de reposiciôn interpuesto
por la sociedad CARBONES DEL CERREJON LIMITED- CERREJON, con el radicado No
2015029078-1-000 2015, en contra de Ia Resolucion 0498 de 2015.

FUNDAMENTOS LEGALES

De la competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Mediante el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 se establecieron [as disposiciones generates que
regulan el otorgamiento de las licencias y perrnisos ambientales, determinando la facultad para el
trâmite de otorganiiento de licencias ambientales al Ministedo del Media Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporaciones Autónomas Regionales v eventualmente los
municipios y departamentos par delegacion de aquellas.

El numeral 2 del Articulo 52 de la Ley 99 de 1993, establece que el Ministerio del Medio Ambiente,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, otorgará de manera privativa la Licencia
Ambiental en los casos de ejecuciôn de proyectos de gran mineria.

El Gobierno Nacional expidlO el Decreto 1076 de 2015, estableciendo en el articulo 2.2.2.3.2.2 los
proyectos, obras o actividades sujetos a Licencia Arnbiental, cuya competencia exclusiva recae en
cabeza de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizó el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, to denominO Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y establecio que serán
funciones del mismo, en todo caso, [as asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de 1993 y
en la Ley 388 de 1997, en lo relativo a sus competencias.

El Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 creô la Unidad Acirninistrativa Especial del orden
nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- en los términos del
articulo 67 de Ia Ley 489 de 1998, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica,
la cual hara parte del Sector Administrativo de Anibiente y Desarrollo Sostenible, y estará encargada
de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso 0 tràmite ambiental
cumplan con la nomiativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pals.
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Dentro de las funcianes de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, establecdas en
el Articulo 3 del Decreto 3573 de 2011 està la de otorgar a negar las licencias, permisos y tramites
arnbientales de competencia del Ministerlo de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Num. 1); y la de
realizar su seguimiento (Num. 2).

Que por virtud de to establecido en el articulo primero de la Resolucion No. 666 de 5 de junio de
2015, "Por la oval se ajusta a/ Manual Especifico do Funciones y Compotencias Laborales para los
empleas de la Plante de Personal de la A utoridad Nacional de Licencias Ambientales-A NLA" le
corresponde al Despacho de la Dirección General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales la suscripciôn del presente acto administrativo.

Del Procedimiento Administrativo General

El procedimiento administrativo general, se encuentra reglado en el Côdigo de Procedimiento
Administrativo y de to Contencioso Administrativo, a partir del articulo 74 y siguientes; que
particularrnente respecto del recurso de reposiciôn al tenor literal expresan:

"ARTICULO 74. RECURSOS. Por req/a general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos:

1. El de reposiciOn, ante quien expidio la decision para qua ía ac/are, modifique, adicione o revoque.
(...)

Made el articula 76 ibIdem:

"ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos do reposiciOn y ape/aciOn deberán
interponerse par escrito an la diligencia de notificaciOn personal, a dentro de los diez (TO) dias
siguientes a ella, o a la notilicación por aviso, a al vencirniento del tOrmino do publicaciOn, segUn el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podràn interponerse an cue/quier tiempo. (...f'

A su vez, el articulo 77 del COdigo enunciado expresa:

"ARTICLILO 77. REQUISITOS. Par regla general los recursos se interpondrân por escrito qua no
requiere presentaciOn personal si quien 10 presenta he sido reconocido an la actuaciOn. Igualmente
podrân interponerse por medios electrOnicos.

Los recursos deberén reunir, edemas los siguientes requisitos:

I. lnterponerse dentro del plazo legal, por e/ interesado a su representante a apoderado
debidamente constituido.

Desde el punto de vista general los recursos relativos at procedimiento administrativo, entre ellos el
do reposición, constituyen un media juridico mediante el cual, se controvierte par Is pafle interesada
y reconocida en el proceso los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones administrativas,
para que la AdministraciOn analice y corrija los errores en que hays podido incurrir, silo considers
legal y oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto existente, para to cual, se deben
acatar rigurosaniente los requisitos establecidos en el articula 77 del Códiga Procedimiento
Adniinistrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Frente al recurso de reposiciôn ha manifestado la doctrina: "El de reposiciOn se ha considerado
histOricarnente coma recurso connatural al Estado de derecho; an especial al derocho fundamental a
la controversia de toda decisiOn administrativa. Se funda esta tesis an el criterio de qua no existe
acto administrativo sin control Se trata, pues, del més elemental do todos los recursos pare

"I")
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En el presente caso se observa que el recurso de reposiciôn fue presentado por el Representante
Legal Suplente de la empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED- CERREJON, dentro del
tOrmino legalmente establecido y que en razôn a que se cumple con los demàs requisitos
establecidos en el articulo 77 y concordantes del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, hace que se den los presupuestos legales necesarios para entrar a
resolver de fondo el asunto en particular.

Este Despacho evaluO los argumentos presentados en el recurso de reposiciOn interpuesto por la
empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED- CERREJON contra la Resolucion No. 0498 de 5
de mayo de 2015, cuyas conciusiones hacen parte'de los argumentos de Ia Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA, para tomar las determinaciones emitidas en el presente acto
adrninistrativo.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuaciôn se procedera a revisar las
disposiciones recurridas, junto con la solicitud y argumentos presentados por el recurrente, los
cuales serân resueltos y analizados por este Despacho, no sin antes mencionar, que los
cuestionamientos presentados por la empresa en relacion con el desarrollo de actividades en el
marco de la ficha Manejo Ficha PBF-03: MANEJO AGUAS LLUVIAS V ESCORRENTIA, hacen
parte de un acto administrativo de seguimiento contra el cual no procede recurso de reposición, por
tratarse de un acto de ejecuciôn a través del cual, se verifica el cumplimiento de obligaciones que
son, claras expresas y exigibles, por encontrarse ejecutoriadas y en firme al haber surtido en la
oportunidad procesal debida los correspondientes recursos, o hacer parte de la norniatividad vigente
aplicable, como para el caso de la exigibilidad de permisos, concesiones y/o autorizaciones.

No obstante lo senalado, cabe mencionar que la obligacion impuesta digida al control de los
procesos erosivos establece claramente el periodo de cumplimiento de Ia misma, de esta manera,
Cerrejon debe dar estricto cumplimiento a cada una de las obligaciones establecidas en los
diferentes programas que confomian el Plan de Manejo Ambiental, entre las que se encuentra la
ficha PBF-03: MANEJO AGUAS LLUVIAS V ESCORRENTIA, la cual debe ser implementada en el
botadero Comuneros a fin de mitigar y controlar Los procesos erosivos que fueron evidentes durante
]as visitas de seguimiento desarrolladas en los meses de febrero y marzo de 2015; a segtin (as
circunstancias tendrâ que activar y10 ejecutar el Plan de Cierre establecido para el proyecto.

Los tiempos establecidos frente at cumplimiento de la obligación en comento, atienden entre otras
razones, at hecho cierto de que las precipitaciones màs abundantes en el año climático en la zona
se presentan histáricamente entre los meses de septiembre y diciembre, tal coma fue consignado y
fundamentado en el Concepto Técnico No. 1792 de 22 de abril de 2015 yen la Resolucian No 0498
de 5 de mayo de 2015. Adicionalmente, resulta pertinente recordar que no es posible excluir
ninguna zona de la aplicabilidad de las acciones y actividades establecidas por esta Autoridad
Ambiental en el Plan de Manejo correspondiente; ya que no pueden existir sectores inactivos yb
abandonados por parte de Ia empresa y sin el control debido por parte de esta Autoridad.

Disposición Recurrida. Numeral 1.2 del articulo primero de (a Resolucion No, 0498 de 5 de
mayo de 2005.

"ARTICULO PRIMERO: La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON, debera ejecutar
las siguientes activklades y presentar la informaciOn que a continuaciOn se sen ala, en el prOximo Informe do

I Gamboa Santofrmio Jaime Orlando. Tratado de derectio Adminislralivo, 4ta ediciOn.
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Cumplimiento Ambiental-ICA a an los plazas y condiciones qua so establezean do manera particular pare
algunas obligaciones, con forme el anAlisis presentado en la parte motive del presente acto administrativo:

1. Con el fin de contemplar el impacto par ruido quo puede presentarse on el sector do la comunidad de
Chatito, CERREJON deberA complementar el estudio de ruido ambiental a Jo largo de la IThea fArrea,
teniendo an cuenta las siguientes abservaciones:

1.2. Puntos de MediciOn: Minimo tros puntos de medicion an forma simultAnea a code lado del iron an
direcciOn perpendicular a la linea fOrrea, teniendo coma orientaciOn la poblaciOn de Charito ask

(....

Motivos de inconformidad presentados por la empresa:

Los siguientes son los argumentos enunciados par el recurrente en el recursa de reposiciOn
interpuesto:

"Frente al contenido del citado numeral 1.2., so hace necesario solicitor ante esta autoridad, una aclaracion
relacionada con la necesidad de realizer la mediciOn de ruido ambiental en ambas Jades de Ia via fArrea an
inmediaciones del sector de Charito.

En primer luger cabe precisar quo la Mina de CerrejOn y Puerto Bolivar estan camunicados entre si por una
via fOrrea de 154 kilometros.

Ahara bien, si se tome coma referenda la via fOrrea, la comunidad do Charito se encuentra localizada hacia el
costado izquierdo (costado accidental) de Asia, on sentido sur - node.

Do acuerda con Ia anterior, pademos afirmar que ía via ferrea no atraviesa a la comunidad do Charito, sino
quo se ubica a un costado de ella.

Entendemos qua las medicianes de ruido a Jado y lado de las Was fOrreas se han aplicedo an aquellas casas
an qua Was atraviesan poblaciones, par 10 cual en dichos casas se he hecho necesario medir el impacto de
Ia Ilnea fOrrea an ambas direccianes.

Tenienda en cuenta qua an el caso de CerrejOn la via fOrrea no atravie.sa a la comunidad de Charito, las
medicianes an el costado derecho de la via fOrrea (costado contrario a la Iocalizacion do Ia comunidad), no
aportarian nm gUn elemento pare determiner las posibles impactos do la operaciOn fOrrea sabre esta
poblacion, qua as el fin Qltimo qua so busca con el estudio de ruido a realizer.

En menlo de Ia expuesto, solicitaremos comedidarnente ala ANLA la modificaciOn del numeral 1.2 del articulo
1 0 de Ia resolucian recurrida, can el fin do quo se aclare qua of punto de medicion debera localizarse an el
costado izquierdo de ía linea fOrrea an inmediaciones del sector do Chanito.

Peticion de la Empresa

so modifique el numeral 1.2 del articulo primero de la rasoluciOn 0498 de 2015, con elfin de que sea aclare
qua los puntos do mediciOn de ruida ambiental de la via fOrrea deben ubicarse al costado izquierdo de esta en
eJ sentido sur-norte."

Con relaciôn a este motivo de inconformidad, el Concepto Técnico No. 5015 de 23 de
septiembre de 2015, presenta las siguientes consideraciones:

"Puesto quo la comunidad de Chanito, coma Jo expresa Is Em presa, se ubica a un solo lado de la via fOrrea, la

\iIS\
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caracterizaciOn do ruido puede efectuarse con med/clones quo so realicen an dicho costado de to via.

De acuerdo a las ibreciaciones manifestadas por ía Empresa y las considoraciones do la ANLA, so aceptan
los argumentos expuestos por esta y so considera quo 0! numeral 1.2 do! Articulo 10 do ía RosoluciOn 0498
do 2015 debe sor modificado."

Analizado el asunto y acogiendo las recomendaciones presentadas por el Concepto Iécnico
No.5015 de 23 de septiembre do 2015 1 procedera el despacho a modificar el numeral 1.2 del articulo
primero de la Resolucion No.489 de 5 de mayo de 2015, en los términos a disponer en la pane
resolutiva del presente acto administrativo.

Adicionalmente, en nelacion con la nociôn y naturaleza del recurso de reposiciôn ha expresado la
doctrina: "El recurso do roposic/On as la via procesal a través do la cual so Ilega directamente ante el
funcionario quo tomO ía decisiOn administrativa con el fin de quo 

to 
ac/are (exp!ique o despoje puntos

dudosos, modifique (retomo el contenido del acto sustituyéndolo an patio) o revo quo (deje
totalmento sin efectos la decision reemplazândola o derogandola). . .

Disposicion Recurrida. El literal a) del numeral 1.2 del articulo primero de la Resolucion
No.0498 de 5 de mayo de 2015.

"ARTICULO PR1MERO (4
1. Con ci fin de contempiar el impacto POT ru/do quo puede presentarse an el sector de la comunidad do
Char/to, CERREJON debera complemontar of estudio do ruido ambiental a to largo do ía linea fOuea,
teniendo an cuenta las siguientes observaciones:

1.2 Puntos do MediciOn: Mm/mo tres puntos do mediciOn an forma simulténea a cada lado del tree, on
direcciOn perpendicular a ía lines fOrrea, teniendo como orientaciOn ía poblaciOn do Charito, as!:

a) Punto 1. bistancia minima del tren 3 m, metodologia Emision de Ruido".

Motivos de inconformidad presentados por la empresa:

'Sobre este particular consideramos oportuno retomar to establecido en ía Resoluc/On MA VDT 627 do 2006,
quo indica quo las Was an general, son objoto do medic/On do ru/do amb/entat, más no de em/s/On de ru/do
por fuentes mOv/los:

4Atticulo 9°. Estândares maximos penn/s/bios do em/s/On do ru/do. En la Table I do la presonte rosoluc/On so
ostablecen los estAndares méx/mos permis/bles do n/voles do em/s/On de ru/do exprosados an decibeles
ponderados A (dB(A)):

Pare grafo 20. Las Was troncalos, autopistas, Was after/as, Was pr/nc/pales, an general las Was, son objeto do
medic/On de ru/do ambiental, mas no de omisiOn do ru/do por fuentes mOv/les'

Do acuerdo con la anterior d/spos/ciOn, las Was on general, /nctuyendo las Was fOrreas, no son objoto do
medic/On do ru/do, sino quo Ic son api/cables las normas do ru/do amb/entaL

En esto sent/do la Ley 769 do 2002 - Cod/go Nac/onal do TrAns/to Terrestro, /ncluye las Was fOrreas dentm
do las vies objoto do rogu!ac/On, las cuales define y clas/fica ask

"ART1CUL0 2 0. DEFINICIONES. Para ía apl/cac/On e intorpretaciOn de oslo cOdigo, so tondran an cuenta las
s/gu/cntos definiciones:
(..,)

2 bidem
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Via fórrea: Disenada para at trEnsito do vehiculos sobre rieles, con prelaciOn sobre las demas vies, excepto
pare ]as ciudades donde existe metro, an cuyos casos será Oste ci quo tenga to prelaciOn".

"AR TICUL 0 105. CLASIFIGA C/ON DE WAS. Para efectos do deterrninar so prelaciOn, las vies so clasifican
asi:

(.
2. En las zones rurales:
Férreas
Autopistas
Garreteras Principales
Carreteras Secundarias
Garreteables
Privadas
Peatonales"
Teniendo an cuenta quo las normas del COdigo Nacional do Trânsito definen ova/es son las vies en el
territorlo nacional, circunscribiendo dentro do estas a las vies fArrea.s, as posible concluir que a la luz del
paràgrafo 21 del articulo 91 de Ia ResolutiOn 627 do 2006, las vies an general, incluidas las vies fOrreas, no
delen set objeto do mediciOn emisiOn do ruido, sino de ruido ambiental.

Dado qua to 
citada ResoluciOn 627 prevé qua en las vies no se debe medir la emisiOn do ruido, en el caso sub

examine no seria la emisiOn do ruido del tren Ia qua debe ser medida, s/no el ruido ambiental relacionado con
la via ferrea".

Peticion de la Empresa

se revoque el literal a) del numeral 1.2 del articulo primero do la ResoluciOn No 489 do 5 de mayo do
2015, con elfin de qua se suprima la obligaciOn do monitorear emisiOn de ru/do en la via fOrrea"

Con relacion a este motivo de inconformidaci, el Concepto Tecnico No. 5015 de 23 de
septiembre de 2015, presenta las siguientes consideraciones:

"( ... ) as responsabilidad de esta autoridad ejercer control de ru/dos originados en actividades industriales y
vehiculos do transporte pare las Empresas a las cuales ejercemos seguimiento y control ambiental.
Conociendo la emisión de ruido del tren, es tambiOn posible establecer medidas de manejo y control an la
fuente a posteriori, en caso quo seen necesanias. Sin embargo, se aclara qua to em/s/On del tren no serâ
comparable con las tables do to resoluciOn 627 de 2006 (MAVDT).

De acuerdo a las motivaciones expuestas por esta autoridad, se considera quo no as factible suprimir la
obligatoriedad do realizer la med/dOn do ruido del tren, por el contrario, se considera quo el literal a) del
numeral 1.2 del arliculo 1° de la ResoluciOn 0498 do 2015 debe ser moditicado.

Analizados los motivos de inconformidad presentados par el recurrente en relación con el literal a)
del numeral 1.2 del articulo primero de la Resolucion 0498 de 5 de mayo de 2015, junta con las
consideraciones presentadas por el Concepto Técnico, debe adicionalmente senalarse clue desde el
articulado de la Carta Politica, se confrriô al Estado la responsabilidad de planificar el manejo y
aprovecliamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible; y controlar los
factores de deterioro ambiental. Asi, podemos afirmar que las disposiciones constitucionales no
son meros postulados enunciativos, si no clue se constituyen en pilares esenciales bajo los cuales
se construye y desarrolla la Politica Anibiental Colombiana y en su entorno se despliegan las
actuaciones de las autoridades püblicas y de los particulares en ejercicio de sus libertades.

Conforme lo anterior, el Estado en este caso en cabeza de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA, quien por mandato legal debe contribuir al desarrollo sostenible arnbiental del
pals, tiene un papel de garante de Ia buena administraciOn de los recursos naturales y el ambiente
de aquellos asuntos de su conocimiento, razOn que le obliga a disenar medidas y estrategias
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dirigidas a garantizar el usa racional de los recursos y a prevenir y controlar factores de detehoro
ambiental.

Resulta preciso mencionar que el establecimiento de la medida recurrida, atiende a denuncias
presentadas par la coniunidad de Charito la cual se encuentra ubicada en inmediaciones de la via
fOrrea, responde ademas, a Ia verificaciOri efectuada par ci grupo técnico de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, en el marco de su competencia legal, que incluye en el marco del
seguimiento ambiental, constatar, el efecto real del ruido generado par el tren y de ser necesario
establecer medidas de manejo que garanticen la tranquilidad de la poblaciOn aledana at corredor
férreo.

Pretender que la aplicacion aislada del Côdigo Nacional de Tránsito Terrestre se anteponga a
postulados constitucionales que propenden par el bienestar e iritegridad de las personas en su
espacio habitacional y que buscan dar protecciOn a las mismas, estableciendo limites a [as
actividades econOmicas desarrolladas por los particulates, es desconocerque la referida linea férrea
ademâs de hacer parte de la clasificacion de vias (para efectos de prelaciôn, segUn la norma), se
trata de una operaciOn generada con ocasión del desarrollo de un proyecto minero cuyas
afectaciones se visibilizan en los componentes fisico, biOtico y social y cuya operación es exclusiva
de la empresa CerrejOn. La anterior detem,ina que los impactos generados par el proyecto o con
ocasión del mismo deberân ser mitigados, corregidos y/o compensados cuando a ello haya lugar.

En ese sentido, el reconocimiento, atenciOn, mitigaciôn y correcciOn de impactos derivados de las
actividades autorizadas para el proyecto de explotaciOn de carbon, transporte férreo y operaciOn
portuaria de la zona denominada CerrejOn, debe garantizar la protecciôn del ambiente y los recursos
naturales coma patdmonio de la humanidad y los derechos de las personas a on ambiente sano.

La anterior encuentra tambien sustento en el principio No. I de la Declaración de Rio de Janeiro
de 1992 sabre el medio arnbiente y ci desarrollo segOn el coal "Los seres humanos constituyen el centro
de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sustentable. Tienen derecho a one vida saludable y
pmductiva en aimonia con (a naturaleza'

En el mismo sentido, la Honorable Carte Constitucional en relaciOn con la protecciôn del ser humano
en su entorno se ha pronunciado en los siguientes tOrminos: "Coma lo estableclO la Code Constitucional,
"el sujeto, razOn y fin de la ConstituciOn de 1991 as la persona humana. No as pues el individuo an abstracto,
aisladamente considerado, sino precisarnente el ser humano an su dimension social, vista en la tension
individuo-comunidad, la razOn Ultima de la nueva Carta Politica

Es a paitir del ser humano, su dignidad, su personalidad juridice y su desarrollo (articulos 10, 14 y 16 de la
ConstituciOn), qua adquieren sentido los derechos, garantIas ylos deberes, la organizaciOn y funcionamiento
de las ramas y poderes pOblicos' as! coma la defensa del ainbiente, en tanto quo Ste as el entomo vital del
hombre.

En los articulos 10 y 2° do la ConstituciOn se establece asi mismo que Colombia as on Estado social de
derecho, fundado an el respeto do la dignidad humana; y-dentro de sus fines esenciales estâ el de garantizar
la efectividad do los principios, derechos y deberes consagrados an Ia ConstituciOn".

Con fundamento en lo expresado, y baja S proposito de dar plena aplicacion a phncipios, derechos
y obhgaciones estatales que en materia ambiental han establecido la Constitucion Pot itica y [as leyes
y en particular conforme a los principios de desarroilo sostenible, entendido par la Carte
Constitucional como un '..proceso para mejorar las condiciones econOmicas, sociales y rnantener los

3 code Constitucional Sentencia 1-02 de 8 de mayo de 1992 M.P: Alejandro Martinez Caballero

4 Code constitucional Sentencia 1-411 cM 17 cM Junlo de 1992 M.P: Alejandro Martinez Caballero
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recursos naturalos y Ia divorsidad", se mantendrâ la obligacion de realizar la medicion de ruido del
tren, bajo una modificacion menor que permita corregir error de digitacian, teniendo en cuenta que la
distancia minima es de treinta 30 metros y no de tres 3 coma se establecioen los términos a
consignar en el parte resalutiva del presente acto administrativo.

Disposicion Recurrida. Literal b) del numeral 1.2 del articulo primero de la Resolución
No.0498 de 5 de mayo de 2015.

"ARTICULO PRIMERO (...)

1. Con of fin de conternp far el impacto par ruido quo puede presentarso en of sector de to comunidad de
Char/to, CERREJON dobera complementar el ostudio de ruido ambiental a 10 largo do la linea fOrrea,
teniendo an cuenta las siguiontes observaciones:
(..)
1.2 Puntos de Medicion: Minimo tros puntos do medicion an (anna simulténea a cada facto del (ron an
dirocciOn perpendicular a ía linea fOrrea, teniendo coma oriontaciOn la poblaciôn de Charito, asi:

b) Punto 2. En el limite del corrector ferreo, metodologia de Ruido Ambiental".

Motivos de inconformidad presentados por la empresa

'Coma so indicO previamente, las Was férreas son sujotas a medician do ruido ambiontal, sin embargo la
RosoluciOn MAVDT 627 do 2006 no contempla do manera expresa caM as of subsoctor de ruido ambiental
(Articulo 17 -Table 2) dentro dol cual so oncuentran las Was fOrroas, razón por la cual so requiere determiner
cual as to norma (ostandar méximo permisible) aplicable a esto caso.

Es por elfo quo debemos reviser las disposiciones quo puedan asimilarso, encontrando como norma aplicable
la establecida para el Sector C- Ruido lntermedio Restringido, quo on of caso do ruido ambiental as of quo
rige pare las vies.

627 do 2006)
Estandares méximos permisibles de
niveles de ruido ambiental on dB (A)

Zones con otros usos re/acionados, coma
Sector C. Ruido	 parques mecànicos of a/re fibre, âmes

In termed/a	 destinadas a espectacufos pUblicos a! aire 	 80
	

70
Restringido	 fibre, Was trance/es, autopistas, Was

arteries. vias orincibales.

En este sentido consideramos oportuno solicitor a la ANLA to modificacion del literal b) del numeral 1.2 del
articulo 10 do Ia resoluciOn recurrida, con el fin do quo so indiquo cuál será Ia norma aplicable a los anElisis do
las mediciones do ruido ambiental quo realizara CerrejOn an to via fOrrea an inmediacionos del sector do
Charito, y quo an oste sontido so aclaro quo los estandaros mâximos permisiblos de niveles do ruido
ambiontal aplicablos a dicha modiciOn soran los rolacionados con e/ subsector donS so encuentran las vies,
contenido dontro del Sector C- Ruido lntermodio Rostflngido do to Table 2 del articulo 17 do la RosoluciOn
MAVOT 627 do 2006, osto as 80 dB (Diumo) y 70 dB (Noctumo).

Por otro lado, so hace nocosario hacer las precisiones rospocto a la metodologia a tenor en cuonta duranto
las medicionos do ruido ambiental quo realizaré Cerrejon an la via fOrrea an inmodiaciones del sector do
Charito.
En pr/more instancia vale to 

pena acotar quo la via ferroa do CorrejOn comprendo una franja do 250m do
ancho (125m a cede lado, desdo el 010 contral del riol de la via ferroa), to cual fue ostablocida mediante la

5 Code Conslitucional sentencia T-574 de 29 de octubre de 1996 MR Alejandro Martinez Caballero
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ResoluciOn 002 del 21 de enero de 1981 em/tide pore! entonces Institute Colombiano de to Reforma Agraria-
INCORA. (VerAnexo No.2).

En este sentido, en cuanto a to localizaciOn del punto de mediciOn No.2, to ResoluciOn 0498 de 2015
estableció qua este punto debia ubicarse en el 1/mite del corredor fOrreo, limite qua esta ubicado a 125 m del
eje central del net de la via fOrrea, sin embargo no existe claridad de cuál as to altura a Ia cual-debe ubicarse
el micro fono, por cuanto las dispos/ciones sobre altura qua esta contenidas an la motodologia (anexo 3,
capitulo II -Procedimiento Med/ciOn de Ru/do Ambiental -ResoluciOn MAVDT 627 do 2006) se circunscr/ben
Onicamente a las zones urbanas y de expansiOn urbane:

"CAPITULO II
Procedimiento MediciOn de Ru/do Ambiental

(...)

c En las zones urbanas y de expansion urbane, el ruido ambiental se mide /nstalando el micro fono a
una altura de cuatro (4) metros rnedidos a parl/r del sue!o terrestre y a una distancia equidistante do
las fachadas, barreras o muros existentes a ambos lados del punto de mediciOn, si estos no existen
an uno de los costados, el punto se sitUa a una distancia de cuatro (4) metros medidos
horizontalmente desde el costado qua las posea, si no existon an ninguno de los costados, se tome
el punto equidistante entre los lim/tes del espacio pUblico correspondiente. Bajo ninguna
circunstancia se pueden efectuar medic/ones bajo puentes o estructuras similares".

Si bien podria existir un vaclo normativo sobre los parâmetros de allure a tenor an cuenta cuando se mide
ruido amb/ental an sectores quo no son zonas urbanas ni do expansiOn urbane, consideramos oportuno qua
an el presente caso se perrnita api/carla mencionada norma de altura, por cuanto esta disposiciOn es la quo
se considera adecuada tOcnicamente pare este tipo de monitoreos de ru/do amb/ental.

En of contoxto antes expuesto, consideramos que de acuerdo con esta metodo!ogia, el punto de medic/On No.
2 deberla loca!izarse en el limite del corredor fOrreo, a una allure de 4 metros, como se muestra an la grafica
a continuaciOn:

4m	
125m 125m

Con-edo' Féneo

Punto de medicion - Ruido Ambiental

Pot las cons/deraciones antes expuestas, solic/taremos comed/damente a la ANLA to mod/ficacion del literal
b) del numeral 1.2 del articulo 10 de to resoluciOn recurrida, con el tin de qua so aclare qua para las
medic/ones de ru/do ambiental qua reahzarâ CerrejOn en Ia via férrea en inmediaciones del sector de Char/to,
el punto No. 2 debera localizarse a 125 m del eje central del net de to via fArrea, a una allure de 4 metros.

Por O!timo so hace necesario solicitor una aclaraciOn sobre el costado on el cual debo bocalizarse el punto No.
2 para to medic/On de ru/do ambiontal que realizara CerrejOn an to via fOrrea en inmediaciones del sector de
Charito, con fundamento an las cons/deraciones expresadas on el numeral 21, del presente recurso'.

Petición de la Empresa

so mod/ifquo el literal b) do! numeral 1.2. del adicu!o 1° do Ia Resolucion 0498 de 5 do mayo do 2015, con
el fin de quo so ad are qua los esténdaros máximos pennis/bles de n/voles do ruido ambiental aplicables a las
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med/clones de ruido ambiental relacionados con Ia via fOrrea, serán los contenidos an ci Sector -c Ru/do
lntermedio Restringido, subsector do Was do la Tab/a 2 del adiculo 17 do la ResoluciOn MA VDT 627 do 2006.
Ad/clone/monte se solicita quo so ac/are Oste punto do mediciOn debora localizarse an of costado izquierdo del
I/mite del con-odor férreo (a 125m del ejo central del net do to 

via ferrea), a one alt ura de 4 metros.'

Con relation a este motivo de inconformidad, el Concepto Tècnico No. 5015 de 23 de
septiembre de 2015, presenta las siguientes consideraciones:

"Con el tin do dar c/ar/dad at luger oxacto do modiciOn do ruido ambiontal dol punto b del numeral 1.2 y to
norma api/cable, so acopta to 

mot/vaciOn y aciaraciOn establocida par la Empresa. Par to tanto so cons/dora
quo el literal 14 del numeral 1.2 del ariicu!o 1 0 de to 

ResoluciOn 0498 do 2015 debo sermodifbcedo".

Teniendo en cuenta las recomendaciones del citado concepto técnico y analizadas las
circunstancias propias del caso que nos ocupa, procederá el despacho a rnodificar el requerimiento
senalado en el literal b) del numeral 1.2 del articulo 1 1 de la ResoluciOn 0498 de 2015, teniendo en
cuenta que ello no riñe con el cuniplimiento de las normas ambientales, ni con los postulados quo
deben observarse en el desarrollo de las actuaciones administrativas, y por el contrario garantiza la
eficacia do las medidas ambientales establecidas.

DisposiciOn Recurrida. Literal c) del numeral 1.2 del Articulo Primero de la Resolution 0498
desdemayode2Ols.

"ART!CULO PRIMERO (...)

I. Con ol fin do contomplar ci impacto por ruido quo puedo presentarso on ci sector do to comunidad do
Char/to, CERREJON dobora comp!ornentar ci estudio do ruido ambiontal a to largo do ía linea ferrea,
teniondo an cuenta las siguiontos obsorvaciones:
(...)
1.2 Puntos do MediciOn: Minima tros puntos do modiciOn an forma simu/tanea a cede /ado del tren an
dirocciOn perpendicular a to linoa fOrrea, toniendo coma orientaciOn to pob/aciOn do Char/to, ask

c) Punto 3. Poblacion de Charito, dando prioridad a areas comunes como centros de salud y escue!as,
silas hubiere. Metodologia de Ruido Ambiental. ".

Motivos de inconformidad presentados por la empresa

"Toniondo on cuonta quo on el numeral 2.3 del presonte rocurso so so/ic/tO la revocatorie del literal a) del
numeral 1.2, /0 que imp//ca la suprosiOn del Punto No. 1 do modiciOn, so haco necosario sustituir dicho punto
por uno nuevo,

Es par to anterior quo pare efectos dol estudio do ruido a dosarrollar considoramos oportuno quo on ía
PoblaciOn do Char/to so instalon 2 puntos do mediciOn, el primero de el/os quo so ubicarie on ci area mâs
prOxima a to 

via férree y otro punto an ol area mâs lojana do dicha poblaciOn.

En ostos 2 puntos de mediciOn so api/cede ía norma ostablocida pare ol Sector D- Zona suburbana o Rural do
Tranquilidad y Ru/do Modorado, prey/ste on to Table 2 del articulo 17 dole RosoluciOn 627 do 2006.

Par Ultimo as irnportanto procisar quo an la comunidad do Char/to no oxisto contra do selud ni oscuola, par to
cuel considoramos quo deboria suprimirso del literal c) tel alusiOn".

Petition de la Empresa

"so modifiquo a/ literal c) del numeral 1.2 del articulo l°dela rosoluciOn 0498 do 5 do mayo do 201, pare
aclarar quo los otros dos puntos do monitoreo do ruido ambiontal seen Ioca!izados on la comunidad do
Charito rospoctivamento on las areas más corcanes y más lojanas del con-odor fOrreo dando pr/added a las
Areas comunos".
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Con relaciori a este motivo de inconformidad, el Concepto Têcnico No. 5015 de 23 de
septiembre de 2015, presenta las siguientes consideraciones:

"El numeral 1.2 de to resoluciOn 0498 de 2015, estabiece qua los puntos de medic/On serAn minima tres. ( ... ).
En ci punto (a puntos) de medición an la poblac/On do Charito so aplicarà to norma establecida pare el Sector
D- Zona suburbana a Rural de Tranquilidad y Ruido Moderado, prevista an to Table 2 del an'iculo 17 de to
ResoluciOn 627 do 2006.

De otra parte, coma to man ifiesta la Empresa, an to comunidad do Char/to no existe centro de salad ni
escuela, par Ia tanto se considera apropiado quo ci literal c) del numeral 1.2 del articulo 10 de to ResoluciOn
0498 de 2015 sea modificado."

Analizados los motivos do reproche, junto con las consideraciones presentadas par el Concepto
Técnico, y teniendo en cuenta clue en lo relacionado a los rnotivos de inconformidad presentados
contra el literal a) del numeral 1.2 del articulo primero de la Resolución 0498 de 5 de mayo de 2015,
esta Autoridad ya se pronuncio, debera estar a lo alli indicado en lo que a dicha disposición
respecta, debiendo ademas senalar que Ia razOn do ser de los instrunientos de manejo y control
ambiental, es la protección do los derechos individuales y colectivos, en cuyo contexto corresponde
a las autoridades pUblicas velar por estos derechos, en particular cuando el riesgo de su vulneraciOn
aumenta debido al desarrollo de actividades clue generan impactos negativos.

Disposición Recurrida. Numeral 1.3 del ArtIculo Primero de la Resolucion 0498 de 5 de mayo
de 2015.

"ARTICULO PR1MERO: La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON, deberà ejecutar
las siguientes actividades y presenter to 

/nfomiac/On que a continuaciOn se senala, en el prOxirna Informe do
Cumplimienta Ambiental-ICA a en los plazas y condic/ones quo so establozcan do manera particular pare
algunas obhgaciones, con forme ci anal/s/s presontado an to parte mat/va del presento acto administrat/vo:

1. Con el fin de contemp/ar ci impacto par ruido qua puede presentarse an ci sector de la comun/dad de
Charito, CERREJON debera compiemantar at 

e.studio do ru/do ambiental a 10 largo de la linea fOrrea,
ten/endo en cuenta las siguientes observaciones:
(...)
1.3 El nOmero de puntos do evaluaciOn par cada lado do la (inca fOrrea, puede ser do tres o mâs do acuerda
con /0 quo so cons/dore necesario pare cada caso an particular. La elecc/On de puntos do evaluaciOn dobo
ester deb/damento justificada.

(.7

Motivos de inconformidad presentados por la empresa

) Do acuerdo can ci numeral 1.3, so están sol/c/tando mediciones do ru/do ambiental par code lado do la
linea férrea, cuando to 

comunidad Char/to so encuontra ubicada Unicamente en €1 margen izqu/erdo (castado
occidental) an sent/do sur - node do to 

linea fOrrea, coma so explicO prev/amonte en ci numeral 21, del
prosente recurso do ropos/ciOn
(.....

Peticion de la Empresa

"... so mod/I/quo a/ numeral 1.3 del art/cu/a 1° de to 
ResaluciOn 0498 do 5 do mayo do 2015, para quo so

ac/are quo los puntos do medic/On de ru/do amb/ontal do to 
via fOrrea doberén ubicate at costada izquierda

do Osta on sent/do sur-norte".
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Con relacion a este motivo de inconformidad, el Concepto Técnico No. 5015 de 23 de
septiembre de 2015, presenta las siguientes consideraciones:

"Per s/mi/ares rezones a las expuostas previamente an la modificaciOn del numeral 1.2 del Articulo 1 1 do la
ResoluciOn No. 0498 de 2015, el numeral 1.3 del articulo primoro do la misma resoluciOn debo moditicarse
pare quo las mediciones se realicen Unicamente hacia el costado do Is lines fOrrea dOnde se localize la
poblaciOn do Charito".

De conformidad con lo expresado por el concepto técnico, el despacho acogerà las
reconiendaciones presentadas; en ese sentido, se modificara el numeral 1.3 del articulo pmero de
la Resoluciôn 0498 de 5 de mayo de 2015, consignando to pertinente en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

Cabe adicionalmente senalar que en conjunción con el principlo de contradiccion, los recursos
propios del procedimiento administrativo general se constituyen en uno de los principles
mecanismos do control al interior de la administracion, to cual permite al administrado la posibilidad
de recurrir sus decisiones a través de los recursos de ley, garantizando el derecho de defensa en
cuanto le permite al interesado controvertir las decisiones administrativas, suspendiendo el carácter
ejecutorio del acto mientras se resuelven los recursos interpuestos, y de igual mariera constituye una
garantia para la administracian, ya que cuenta con la posibilidad de revisar sus decisiones.

Disposición Recurrida. Numeral 1.5 del Articulo Primero de la Resolución 0498 de  de
mayo de 2015.

'ARTICULO PRIMERO (..)

1. Con el fin de contemplar el impacto por ruido qua puedo presentarse on el sector de la comunidad do
Charito, CERREJON deberá complementar el estudio do ru/do ambiental a Jo largo de la linea férrea,
teniendo en cuenta las siguientes observaciones:
(. •
1.5 Escenarios do Medic/On: mediciones on horario diurno y nocturno, para emisiOn do niido y ruido
ambiental, sin operaciOn del tren y con operaciOn del tren.

Motivos tie inconformidad presentados por la empresa

Con fundamento an las consideraciones expuestas en el numeral 23 del presente recurso, se solicitara
comedidamente a Is ANLA quo so modifique el numeral 1.5 para suprimir las alusiones a las medic/ones de
em/s/On do ruido, para mantener Unicamonte las referencias a ruido ambiental.
(....

Peticion de la Empresa

se modifique el numeral 1.5 del articulo primero do to ResoluciOn 0498 de 5 do mayo do 2015, pare
suprimir las alusiones a mediciones do emisiOn de ruido".

Con relaciôn a este motivo de inconformidad, el Concepto Técnico No. 5015 de 23 de
septiembre de 2015, presenta las siguientes consideraciones

...) es responsabilidad de esta autohdad ejercer control do ru/dos originados en actividados industriales y
vehiculos do transporte para las Emprosas a las cuales ejercemos seguimionto y control ambiental.
Conociendo la emisiOn do ruido del tron es también posible establocer medidas do manejo y control en ía
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fuente a posteriori, an caso quo seen necosarias. Sin embargo, so aclara quo /8 emisiOn del tren no serâ
comparable con las tables do to resoluciOn 627 do 2006 (MAVDT).

De acuordo a (as motivaciones oxpuestas par esta autoridad, se considera qua ci numeral 1.5 del ad/cu/a 10
do is ResoluciOn 0498 de 2015 debo ser ratiticado".

En relacion con las mediciones de emisiOn de ruido, atendiendo a las consideraciones ya senaladas
por el Concepto Técnico y cuyo fundamento fue expresado de manera precedente, procedera el
despacho a confirmar el numeral 1.5 del artIculo primero do la ResoluciOn 0498 do 5 de mayo de
2015, en los térrninos que se consigne en la pane resolutiva del presente acto administrativo.

Cabe mencionar clue las decisiones tomadas por esta Autoridad en relaciôn con los instrumentos
ambientales de su competencia, son producto de un proceso metodolOgico y evaluativo tanto
técnico como juridico, que so enmarca dentro de los pnincipios constitucionales y legales en
garantia del derocho fundamental a un ambiente sano, y sus derechos fundanientales conexos,
ganantizando igualmente el desarrollo de los pnincipios consagrados en la Ley 99 de 1993,
decisiones quo en todo caso buscan la protecciôn del medio ambiente y el mejoramiento do las
condiciones de vida de las comunidades.

Disposición Recurrida. Numeral 1.7 del Articulo 10 de la Resolución 0498 de 5 de mayo de
2015.

"ARTICULO PRIMERO...

1. Con a/ fin de contemplar of impacto por ruido qua puede presentarse an el sector do to comunided de
Charito, CERREJON debera complementar el estudio do ruido ambiental a to largo de Ia linea fOrrea,
teniendo en cuonta las siguientes observaciones:
(...)

1.7 intervalo de tiempo de mediciOn: En los puntos seleccionedos so realizaran monitoroos do ruido do 24
horas continues do por to menos tres (3) dies do operacion de to 

via férrea, buscando cubrir todes las fuentes
quo operan an to via fétroa y los diferentes impactos generados par cede una do estes. En los casos en que
los tres (3) dies, no seen suticientes pare evaluer Is operacion total, se debora monitoroar an on periodo quo
cubra toda Ia aperaciOn y so deboré explicar an el respectivo informe.

(...)

Motivos de inconformidad presentados por la empresa

"Sabre ci particular se hace necesario solicitor a to 
ANLA ía aclaraciOn del numeral 1.7 del articulo 10 do to

reso/uciOn recurnda, pare quo ci intervalo del tiempo do modicion se adecUe el previsto en el art/cu/a 50 do to
ResaluciOn 627 de 2006, pare quo ci intervalo sea do una (1) hare.

Al respecto el art/cub 50 do Ia RosoluciOn 627 do 2006, prevé cual es ci inteivalo unitario de tiempo do
modida pare los niveles de presion sonora, definiendo esto intervalo coma una (1) hare, to cual podré ser
medida an forma continua a con intorvaios haste obtener 15 minutos de captura do informacion.

Na obstanto to 
anterior disposicion, en el numeral I.? do Ia RosoluciOn 0498 do 2015, so estabieciO quo 0/

intetva!o do tiompa do modiciOn doberia ser do 24 hares continues, y no do I hors coma ostá ostablocido on
el articulo 50 do to 

mencionada ResoluciOn 627 do 2006".
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Peticion de la Empresa

so modifique of numeral 1.7 del articulo 10 do is resoluciOn 0498 de 5 do mayo do 2015, pare quo el
intervalo del tiempo do mediciOn so adecue 8 10 previsto on a! articulo 50 data rosolución 627 do 2006, as
decir a uris hors."

Con relacion a este motivo de inconformidad, el Concepto Técnico No. 5015 de 23 de
septiembre de 2015, presenta las siguientes consideraciones

"Pealizar rnonitoroos do ruido durante 24 horas continues do acuordo a Jo establocido an ol numeral 1.7 do to
resoluciOn 0498 do 2015 tiene sentido SI SO quieren caracterizar los niveles do emisiOn do ruido y do ru/do
ambiontal do la via fOrrea bajo diforontes circunstancias como:

- N/voles do ruido do ernisiOn generados por Ia oporaciOn do! (ron operando an Ids dos sent/dos
- Nivelos bajo diferentes condicionos atmosféhoas quo pro valocon 8 /0 largo dol dia: volocidad y direction del

v/onto, temperature, humedad relative, gradiontes do temperature on to almosfera, ostabilidad atrnosférica,
allure do mezcla.

Do esta forms so tondra una mayor ropresentatividad do la informaciOn rnedida y so reduce to incertidumbro
do una med/dOn puntual durante una sole hors.

Do acuerdo a las motivacionos oxpuestas por esta autoridad, so cons/dora quo el numeral 1.7 del articulo 10

do to Peso!uciOn 0498 do 2015 dobe ser ratificado".

Explicado desde el punto do vista técnico clue los monitoreos de iuido efectuados de manors puntual
par una sola hora son considerados insuficiontos para atender Is finalidad de caracterizar los
nivoles de emisiôn de ruido y do ruido ambiental de Is via ferrea bajo diferentes circunstancias, los
mismos doberan efectuarso conforme lo refiere el numeral 1.7 del articulo Primero, ya quo ello lo
permitirà a la Autoridad Ambiontal contar con informaciôn mâs confiable y aplicar mayor objetividad a
as medidas que se implomenten en desarrollo do la actividad rninora, y de manera especitica del
dosarrollo do actividades relacionadas can la via férrea. Por lo anterior procedera el despacho a
confirmar el contonido del numeral 1.7 do la Rosolución 0498 de 5 de mayo de 2015.

Do conformidad con lo anterior y fronte el caso sub-examine, es procedente transcribir apartes del
pronunciamionto do Ia Corte Constitucional respecto do Ia licencia ambiental coma instrumonto do
manejo y control ambiental, contonido en Sentencia 0-035 del 27 do onero de 1999 con ponencia
del Magistrado Antonio Barrora Carbonell en la cual so determina:

"La liconcia habilita a su titular pars obrar con libedad, dontro do cien'os limitos, on to ejecuciOn do Is
respective obra o actividad; pero of àmbito de las acciones u omisiones que aquél puedo desarrol!ar
aparece reglado por ía autoridad ambiental, segan las necesidades y conveniencias que esta
discrecional pero razonablemente aprecie, en relaciôn con la prevencion, mitigación, correcciôn,
compensación y manejo de los efectos a !mpactos ambientales que ía obra o actividad produzca a sea
susceptible de producir. Do esto modo, la liconcia ambiontal tiene indudablomonto un fin provontivo 0
precautorio on ía modida on quo busca eliminar o por /0 menos provonir, mitigar a reverser, an cuanto sea
posible, con to ayuda do la cioncia y Is tOcnica, los ofectos nocivos do una actividad an los recursos naturales
y el ambionto" (Negrillas fuera del texto original)
Disposición Recurrida. Numeral 1.8 del artIculo primero de la Resolution 0498 de 5 de mayo
de 2015.

'ARTICULO PRIMERO...

1. Con ol fin do contom pIer 0/ inipacto por ruido quo puede presontarso on el sector do Is comunidad do
char/to, CERPEJON doboré complomontar el ostudio do ru/do ambiontal a to largo do la lines ferrea,
teniondo on cuonta las sigu/ontos observacionos:
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(..

1.8 Caractor/sticas del equ/po: Los equipos a ul/lizar deben tenor to capacidad de realizer mediciones an
.simultáneo y do reporter los s/guientos paràmetros como mm/mo en su descarga de datos:

a)Leq A en Slow, Fast e Impulse.
b)Reporter los indicadores Lmax, Ld y Ln
a) Reporter va/ores en bandas de octave y tercio de octave
d) Pare las medic/ones on bandas de octave o do un terc/o do octave, los s/stomas do instrumentaciOn Close
I y Close 2 dobe ran cum p/jr los requisitos do un filtro Close 1 o Close 2, respectivamento, como so ospoc/fica
an la norma IEC 61260:19950 cualquiera qua la modifique, complemento o sustituya.

(.7

Motivos de inconformidad presentados por la empresa:

• . Al respocto el articulo 40 do la Reso/uciOn MA VDT 627 do 2006 prevO como paràmetros de modiciOn at
nivel do presiOn sonora continuo equiva/ente ponderado A on lento (Slow), y on el Anexo 2 - Detorminacion
de los va/ores do ajusto K, numeral 6, ostableco of uso do! per!II Impulse pare detorm/nac/On do prosoncia de
componontes impulsivos.

Do acuordo con 10 anterior, la norma no so rofiero el uso del perfil Fast, y tampoco contempla /8 medic/On
simu/tânea do los tres (3) per!lIes.
(.4"

Peticion de la Empresa

"se modifique of numeral 1.8 del articulo 10 do to 
roso/uc/On 0498 do 5 do mayo do 2015 pare suprimfr la

medic/On simultanea dol pen/I fast".

Con relacion a este motivo de inconformidad, el Concepto Técnico No. 5015 de 23 de
septiembre de 2015, presenta las siguientes consideraciones

La ResoluciOn 0627 do 2006 (MAVD T) an su articulo 30 ostableco: "Unidados de modida. La prosiOn sonora
so oxpresa en Pascabos, los nivolos do pros/On sonora so oxprosan an dec/bolos (dB). Las mod/des dobon
id/car of filtro do ponderac/On frocuoncial util/zado (A, C, D U 0(m) y ol filtro do pondorac/On temporal F, S o /
so gUn sea râp/da, bonta o do /rnpulso (Fast, Slow o Impulse, on inglOs. ( . 4". Do otra parte, to misma
roso/uc/On en of articulo 4 establoce: °ParOmotros do modida: So ostablecon como parámetros pr/nc/pales
pare to 

med/da del ruido los siguientos: -N/vol do pros/On sonora continuo oqu/valonto pondorado A, LAoq, T y
pondorado lento (5) (...

Es docir, la RosoluciOn 0627 do 2006 s/ establoco, como perámotro principal at n/vol do pros/On sonora
continuo oqu/vafonto pondorado A on lento (Slow), pero esto no qu/oro docir que no so puodan bacon
mod/cionos on pondorac/onos tompora/os diforontos a to lonta o "sbow

La medic/On on modo do rospuosta râpida pare los sonOmotros usados on modiciones do ruido Os una
caractoristica prop/a do los equipos do medic/On, incluso an of lnforrno do Cumplimionto Ambiental 2014 do
CorrojOn (radicados ANLA Nos.2015010111-1-000 do 27 do fobroro do 2015 y2OI5010111-1 -001 do 3 do
marzo do 2015), so muostra ontro las caracten/sticas usadas por los sonOmotros do los consultoros do
CornojOn "Modos do rospuosta râpida, bonta, /mpulsos y p/co?. Por to tanto as una variable quo puodo son
modida por los sonOmotros.

El Protocolo pare la mod/c/on do ru/do y rn/do ambiontal, yla roalizaciOn do mapas de rn/do (MA VDT, 2010),
ostablociO quo cuando of wido as ostablo, as adocuado med/n sus n/voles tanto con respuesta temporal ráp/da
(fast) come, lonta (slow), y cuando at ru/do as fluctuanto, sus n/voles dobon sor mod/dos con rospuesta
temporal ráp/da (fast).
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Do otra patio, para software do prodicciOn do ru/do ambiontal, como /ndicadoros do ru/do so usan n/voles do
pros/On sonora continuo equivalonto con f//Ito do ponderac/On A, LAoq, T y rospuosta rapids (F', pars los
periodos diurno y nocturno, LAoq, d y LAoq, n, respectivamente (Protocolo para la medic/On do ru/do y rn/do
ambiental, y Ia roalizac/On do rnapas do ruido, MA VD T, 2010). Usar software de predicciOn do ru/do arnbiontal,
es una forma do ovaluaciOn dol ru/do, quo he sido usada por CerrejOn an algunos do sus !nformos do
Cumplirnionto Ambiental (of. Informs de Cumplim/onto Ambiontal do! sf0 2013) y quo permito hover a cabo
mode/os do comportamionto dol rn/do gonerado pore! apodo provoniento do las actividados do CorrojOn.

En este punto el Concepto tOcnico No. 5015 do 23 de septiembre de 2015, incluye análisis do
normatividad vigente en Estados Unidos, COdigo do Regulaciones Federales, CFR Parte 201 del
Titulo 40, el cual resulta ilustrativo sobre los estàndares y parâmetros tenidos en cuenta para la
operaciOn de locomotoras en movimiento:

"201.12 Standard for locomotive operation under moving condition.

(a) Commencing December 31, 1976, no carrier subject to this regulation shall operate any locomotive or
combination of locomotives to which this regulation is applicable and of which manufacture is completed on or
before December 31, 1979, which produces sound levels in excess of 96 dB(A) when moving at any time under
any condition of grade, load, acceleration, or deceleration, when measured in accordance with the criteria
specified in Suppart C of this regulation with fast meter response at 30 meters (100 feet) from the centerline of
any sect/on of track which exhibits less than a two (2) degree curve (or a radius of curvature greater than 873
meters."

Texto quo traducido a! espanol Thdica:

'201,12 Normas pare oporaciOn do locomotoras bajo condic/ones on rnovim/onto Comonzando of 31 do
diciernbro do 1976, n/n gUn transportador sujeto a osta regulac/On debera oporar alguna locomotora o
combinaciOn do locomotoras pars ía cual osta roguhac/On sea api/cable y cuya manufacture so hays
completado en o antes do! 31 do diciembre do 1979, quo produzca n/voles do son/do on excoso do 96 dB(A)
cuando so mueva an cualquior momento y bajo cualquier condic/On do pond/onto, cargo, acoloraciOn o
dosacoloraciOn, cuando so mida do acuordo con el critorio espocificado on la subparto C do osta rogulac/On
con respuosta do medic/On ráp/da a 30 metros (100 pies) desde /8 lines central do cualquior socciOn do Is via
quo tongs menos de dos (2) grados do curvature (o un radio do curvature mayor do 873 metros.)."

Del mismo modo, ol subnumoral (b), dol mismo numeral 201.12 del CFR 40, ostableco para tronos
manufacturados después del 31 do diciembro do 1979 iguahes especiticacionos do medic/On do ru/do es decir
con rospuosta temporal répida (sun quo con un I/mite do 9OdB(A)). Esto id/ca quo las medic/ones para
em/s/On do ru/do do tronos an movim/ento so haco bajo una ponderac/On temporal "fast" o rápida."

Toniondo on cuenta las aproc/acionos expuestas, so cons/dora quo el numeral 1.8 do la RosoluciOn 0498 do
2015 dobe sorratificado.'

Verificados los rnotivos do reprache sobre el numeral el comonto frente al fundamento presentado
par el Concepto Técnico, el despacho atendera [as recamendaciones alli presentadas, teniendo en
cuenta quo las cansideraciones no solo son consistentes con lo analizado do rnanera precedente a
través del presente proveido, sino quo ademãs evidencian la necosidad do lograr cantroles más
eficiontes en términas de ruido en Ia quo a la lines férrea respecta.

Debe ademàs senalarso quo la Licencia Ambiontal y/o el Plan do Manojo Ambiental, se constituyen
en Is autorizacion quo otarga Ia autoridad ambiental compotonte pars la ejocuciOn do un proyecto
obra y/o actividad quo puede producir doteriora a los recursos naturales, al media ambiente a
intraducir modificacionos al paisaje, lo cual sujeta al beneficiario de dicho instrumento, al
cumplimiento de los requisitos, términos condiciones y obligaciones clue se establezcan en
relacion con la prevencion , mitigación, corrección, compensación y manejo de los efectos
ambientales que se deriven de las actividades autorizadas.
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Considerando ademés la pertinencia de la medida objeto de reproche, Osta se confirniarà en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.

Oisposición Recurrida. Numeral 2° del Articulo Primero de la resolucion 0498 de 5 de mayo
de 2015.

"ARTICULO PRIMERO: La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERRE.JON, doborâ ejocutar las
siguientos actividades y presenter la infom,aciOn quo a continuaciOn so senala, en ci próximo Informo do
Cumplirniento Arnbiental ICA o en los plazo,s y condiciones quo so ostabiozcan do manera particular para
algunas de las obligaciones, con forme of anal/s/s presontedo an la parte motWa del presonto acto
administratjvo:

2. Garantizar quo las modidas do seguridad tornados an relaciOn con los prodios do propiodad do
CERREJON, no urn/ten el fibre acceso do las cotnunidades circundantos al proyecto, a los cuorpos do agua y
domás zonas do uso pUblico, an especial, quo sean de interés de ía cornunidad".

Motivos de inconlormidad presentados por la empresa:

"Sobre este particular es necesario prociser quo CorrojOn he estado siompre cornprometida con 01 respeto do
los b/ones do uso pOblico.

En osto sent/do, CorrojOn ontiende quo los cuerpos do agua quo so oncuentran dontro do los I/mites do ía
propiedad do Correjón y su rondas tales como, el rio Rancheria y los arroyos tributarios dentro do la zone do
influoncia do CorrejOn son bienes do uso y acceso pUblico y por ollo, la ernprosa osta comprornotida en
rospotar of acceso de personas do la comunidad o transoUntes a dichos cuorpos de agua.

Sin embargo, es conveniente advert/i- quo algunas personas inoscrupulosas hen protendido utilizer ci acceso
a paitir do la ribora del Rio Rancher/a y10 sus arroyos tributarios, pare ontrar hacia los prodios privados do to
opereciOn do CerrojOn y sustraer elomontos tales como alarnbro do cobre, rnatoriales utilizados on la
operacion y otros bionos.

En razOn 8 10 anterior, considorarnos oportuno procisar a la autoridad quo si bien Cerrojon continuarâ
garantizando el accoso do las comunidados a estas Oroas de los cuorpos hidricos, tambiOn as nocosario quo
la Ernpresa continUe dosarrollando actMdades de vigilancia an ci area, con of fin do evitar prevenir la
ocurroncia do los huitos doscritos en ci numeral anterior y protegor asi los bienos do CerrejOn.

La Emprosa reitorara osta instrucciOn a sus ároas do oporaciOn y adomés mantondra a disposiciOn do las
personas do ía corn un/dad, tal corno to ha vonido haciondo haste la focha, la Oficina do Quejas para menejar
cualquier eventual incumplimionto do esta instruccián.

Ahora b/on, la sogunda parto del requorimiento enuncia CorrejOn doborá garantizar ci acceso a las domas
zones do uso pUblico quo soan do interOs do la comunidad.

Al respecto, CorrojOn entiondo quo cuando la ANLA monciona las demas zones do uso pUblico quo sean do
intorOs do la comunidad, so ostá refiriondo al carroteablo do Sierra Azul y a las vies de accoso a las
poblaciorios quo aUn no han torminado su procoso do rolocalizaciOn (Patilla y Chancleta).

Sobro oste particular consideramos opoiluno reiterar quo CorrejOn nunca ha limitado o rostringido 01 uso do
ostas v/as, razOn POT la cual continuará garantizando el acceso do las comunidados a las vies antes
descritas
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Peticion do la Empresa

4 .. se rnodifique 0! numeral 2° del articulo primero do to resolucion 0498 do 5 do mayo do 2015, para quo
precise de manera clara cuales son los sit/os adicionales a los quo so rofiero of moncionado requerimiento, to
anterior on ol ovento an qua esta Autoridad considore quo ox/step otros sit/os de interés pare las comunidades
diferentos a los expuestos on 0! numeral 2. 10 del presento recurso"

Con relaciOn a este motivo de inconformidad, el Concepto Tecnico No. 5015 de 23 de
septiembre de 2015, presenta las siguientes consideraciones

"Sobre ía obligacion recurrida del Numeral 2 del Articulo Primoro do la ResoluciOn 0498 do 5 de mayo do
2015, relacionada con precisar do manera clara cuales son los sit/os adicionales do interOs a los cuales so
ref/ore el mencionado requorimionto, osta Autoridad cons/dora pertinente:

Aclara quo at 
requerimiento ostablecido por ía ANLA an la Resolucion No. 0498 del 5 do mayo do 2015, so

direcciona a eviler restriccionos do la ompresa Carbonos del CerrejOn Limited- Cerrejon, a las comunidades
circulantos al proyecto minoro ExplotaciOn Carbonifora El CorrojOn, a los cuorpos do ague y zones y1b sit/os
do uso pOblico, especialmente aquellos do intorOs de las comunidados, asi mismo garantizar las medidas do
seguridad frente a los prod/os do la ompresa fundamentalmento an los rnornentos an quo las comunidades
ingreson a los prod/os do Correjon pare abastocor del recurso h/dr/co.

La ompresa Carbonos del CerrejOn Limited - CorrejOn tiene idontificados los cuorpo do agua y los sitios do
interés y do accoso do las comunidados asontadas an of ároa do influoncia del proyocto rn/nero, ontro ostos
estan: ol no Rancher/a y los arroyos tributarios quo so oncuentran denim do to zone do /nfluoncia do la
ompresa, los cuales son b/ones pOblicos, do acuordo con 01 Articulo 102 do ía Constitucion Poll! ice do
Colombia (1991), segUn 01 cual: "El torritorio, con los b/ones pOblicos quo do 61 forman patio, pertenocon a la
nec/On", siondo ostos do uso pOblico y concobidos por las comunidades rosidontes Al del proyecto minoro
como espacios do intorcambios do saboros coloctivos, do intorrolaciOn social, sirnbOlica y do oxprosión
integral do su cultura.

Adomés ostos espacios (dos, quobradas, arroyos, caminos ancostrabes, vies), histOr/camonto pore las
corn unidades del Al so constituyon como ol pasado, at 

presonto y ol futuro do sus gonoracionos, a/li
oxprosan sus idontidad y origon comunos.

Do acuordo con ía Sontoncia T -7401I1 roforonte at "Derocho Fundamental at agua" (...) . El agua on of
ordenamiento juridico colombiano i/one una doblo connotatiOn puos so edge como un derecho fundamental y corno Un

sorvicio pUblico'. For tanto, so cons/dora quo las comunidades del Al dol proyocto carboniforo doben toner
acceso pare abastocarse del agua do las fuontes hidricas aun cuando ostas fuontos so encuontren dontro do
los prodios do la omprosa CerrojOn.

En concordancia con to anterior, so rocomienda CONFIRMAR ol numeral 2 del Articulo Primero do la
RosoluciOn 0498 del 5 do mayo do 2015".

Atendiendo a las consideraciones presentadas pore! Concepto Técnico an relaciôn con los niotivos
del recurrente frente al numeral en coniento y habiendo aclarado quo el mismo se dingo a garantizar
el abastecimiento del recurso hidrico por parte de las comunidades ubicadas an el area de influencia
del proyecto y a garantizar que los espacios (dos, quebradas, arroyos, caminos ancestrales, vias),
continüen formando parte de la identidad de la comunidades alli asentadas, el mismo serâ
confirmado en su integridad teniendo en cuenta que por una parte existe identidad entre el objetivo
de protecciOn perseguido por numeral en cita y el compromiso do la Empresa frente a la
consecuciôn del mismo.

Par otra parte, debe mencionarse que conforme lo establecido por el articulo 2° do la Constitución
Politica de Colombia, las autoridades de la Repóblica están instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demâs derechos y

6 code constitudonal. Sentencia 1-740 do 2011. ME Hurnbejlo Antonio Sierra Porto
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libertades, y para asegurar el cumplirniento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

De esta manera, establecer obligaciones que garanticen la satisfaccion y efectividad de los derechos
de las personas no es otra cosa que garantizar la materializacion de un Estado social y democrático
de derecho.

Disposición Recurrida. Numeral 4° del Articulo Primero do la Resolucion 0498 do 5 do mayo
de 2015.

"ARTICULO PRIMERO: La empresa CARBONES DEL CERREJON LJMITED-CERREJON, dobera ejecutarlas
siguientes actividados y presenter la informaciOn quo a continuaciOn so senala, an el prOximo Informe do
Cumplimionto Ambiental (CA a en los plazos y condiciones quo so ostablezcan do manera particular pare
algunas de las obligacionos, con forme c/ análisis presentado an la patio motive del presente acto
administrativo:

4. Realizar la socializaciOn do la ResoluciOn 759 de 14 do Julio do 2014, con las comunidades de ía
Horqueta y Char/to, la mesa de lideres con formada en el marco del convenio CGR-CORDAID y aquellas otras
corn unidades que so identitiquen como area do influencia del proyecto.

Motivos de inconformidad presentados por la empresa:

"Rospecto a ía anterior disposiciOn considorarnos opoaluno aclarar quo segUn la informaciOn proporcionada
por la Contraloria General de la Republica, dicho onto de control aclarO qua no so he con formado una Mesa
de Lideres on el marco del Con venio CGR-CORDAID. El documento oficial do la Contraloria on el quo so
ofectUa esta aclaraciOn, será remitido a la ANLA como soporto, dontro del rospectivo Informo de
Cumplimionto Ambiental —ICA correspondiente al ano 2015.

Por sustracciOn do mater/a, al no existir la mencionada Mesa, no serla posiblo surlir con ella el proceso do
socializaciOn al quo so retiere el numeral 40 del atliculo 10 do la RosoluciOn 0498 do 2015.

En ol marco del presente recurso, la ANLA tambiOn podria verificar con la Contraloria General do Ia
Republica, espociticamente con la Contraloria Dologada pare la ParticipaciOn Ciudadana, los aspectos antes
mencionados, es docir la no oxistencia do una Mesa do Lideres en el marco del Convenio CGR-CORDAID".

Peticion do la Empresa

se modifique el numeral 4° del articulo primero do la resoluciOn 0498 do 5 do mayo do 2015 pare quo so
suprima to referenda a la Mesa do Lideres en of memo del con vonio CGR-CORDAID, por cuanto ía
Contraloria General do la Republica no he con formado tel mesa.

Con relacion a esto motivo do inconformidad, el Concepto Técnico No. 5015 de 23 do
septiembre de 2015, prosenta las siguientos consideraciones

"Sobro la obligaciOn rocurrida del Numeral 4 del Adiculo Primoro do la RosoluciOn 0498 del 5 do mayo del
2015, relacionada con realizar la socializaciOn do la ResoluciOn 759 del 14 do Julio do 2014, con las
comunidades do to Horquota y Charito, la mesa do lidores con formada an of marco del Convenio CGR-
CORDAID y aquollas otras comunidados quo so idontifiquon como area do influencia del proyocto, esta
Autoridad prec/sa, quo:

Duranto el dosarrollo do la visita de seguimionto ambiontal extraordinaria con los ontos do control (Contraloria
General do la Republica), roalizada of 15 do fobroro do 2015 y marzo 3 al 6 del mismo ano so ovidoncia quo
los lidores comunitarios y10 actoros sociales manifostaron quo no estaban informados sobro la ResoluciOn
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759 do! 14 de Julio do 2014 con to coal so aprobO to 
intervencion proyectada del cauce natural del Arroyo

Bruno, por patio de to empresa Carbonos del CorrojOn Limited —CerroJOn.

Do ofra patio, to ResoluciOn 759 do 2014 an ol Articulo Decimo Segundo, establece quo la Empresa Carbones
del CerrojOn Limited —CerreJon pro vio at inicio do las actividades qua hacen patio dol desvio del Arroyo Bruno,
inforrne a la comunidad do Campo Herrera, a las autoridados municipalos do Albania y a to 

Corporacion
AutOnoma Regional do to 

Guaflra -CORPOGIJAJIRA, acerca del alcance do dichas actividades, las modidas
do manoJo a implementar ye! cronograma do obras a eJecutar.

So rosa/ta quo el proceso de socializacion dirigido a las comunidados asontado,.s an el area do influencia do
nuovos proyectos y1d moditicaciones, as fundamental para provonir, mit/gary controlar los impactos socialos
generados por la informacion insuficionte, sesgada y subjetiva. Este procoso dobo brindar ospacios do
informaciOn y rotroalimontaciOn directs con las comunidades interesadas, toner on cuonta los principios
constitucionalos relacionados con inclusiOn do las comunidados an los proyectos dosde 0/ programs do
informar y1b socializer, ontondido este proceso como un instrumento do participaciOn ciudadana, siendo esta
el cimiento do la democracia panticipativa, coma fue concobida on to 

ConstituciOn Politica do Colombia on
199144"

Con rospocto, a realizar to socializaciOn do to RosoluciOn 759 del 14 do Julio do 2014, con to mesa do llderos
con formada on el marco del Convenio CGR-CORDAID, so considers quo si b/en no oxiste esta, 5l as
necesario con vocar a los lidoros comunitarios y10 actoros sociales quo acompanaron y10 participaron on Ia
visita soguimionto ambiontal con los antes do control (Contraloria General do la Republics), a las rouniones
do socializaciOn quo desarrollaran con las comunidades la Horqueta y Charito y con aquollas otras
comunidades quo so identifiquon como area do influoncia dol pro yecto.

"En concordancia con to anterior, osta Autoridad considora MODIFICAR el Numeral 40 del Articulo Prirnoro do
la ResoluciOn 0498 del 5 do mayo do 2015.,."

Analizados los motivos do inconformidad prosentados par la empresa junto con el anàlisis ofoctuado
por el Concepto Tecnico, el dospacho procedera a modificar el numeral 4 0 del articulo primoro de la
Resoluciôn 0498 do 5 do mayo do 2015, en los términos a consignar en la resolutiva del presente
acto administrativo.

Debe mencionarse quo las medidas ambientales ostablecidas por la Autoridad Ambiental en el
marco dot soguimiento y control del instrumento do manojo y control ambiental del proyecto, además
do responder a una facultad legitima par virtud compotoncial y funciorial, so constituyon on el
vehiculo quo garantiza la adopciOn de las medidas nocosarias y ofoctivas para prevenir, mitigar,
corrogir y compensar las altoraciones at ambiente, el paisajo y a la comunidad, como resultado do la
ejecuciOn de actividados conexas al desarrollo del proyecto minero.

Adicionalmente, cabe senalar que por virtud do lo preceptuado en el Decreto 3573 do 2011, en
concordancia con to establecido en el Decreto 1076 do 2015, as la Autoridad Nacional do Licencias
Ambientales quien so encuentra facultada para ejercer seguimiento y control del proyecto do
explotaciOn de carbon, transporte ferreo y operaciOn portuaria do la zona denominada CerrejOn, y
por tanto la autoridad idOnea pars establecer la eficiencia y eficacia do las medidas ostablecidas en
el instrumento do manejo y control ambiental junto con la necesidad do imponor medidas adicionales
en aras do proteger aquellos factores con mayor grado do vulnerabilidad y/o afectación par el
desarrollo del proyecto minero.

DisposiciOn Recurrida. Numeral 5 0 del ArtIculo Primero de la ResoluciOn 0498 de 5 de mayo
de 2015.

"ARTICIJLO PRIMERO: La empresa CARBONES DEL CERREJONL!MITED-CERREJON, deberá ejocutarlas
siguientos actMdados y presenter Ia infonmaciOn quo a continuaciOn se sena!a, on e! prOximo Informe do
Cumplimiento Ambiontal ICA o on los plazos y condicionos quo so establezcan de manora particular para
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elgunas de las obligacionos, conforms el análisis presentado an /8 pan'e motive del presents acto
adrninistrativo:

5. Rem/fir an el tOrmino de cuatro (4) moses contados a partir de /8 fecha do ejecutoria del presents acto
administrativo, un anélisis multitemporal (fotografias aereas), do coberturas y drenajes con el objeto de
determiner la existoncia do Is Laguna Roche y las posibles causes de su desapariciOn.

Motivos de inconformidad presentados por la empresa:

"Al realizer visits do tempo al area (figure 2) Se evidoncia rastros de to 
existencia do un cuerpo lotico an las

coordenadas surninistradas (E: 1156564, N: 1717705) que en el momento do ía visita se encuentra sin ague,
/0 cual so documonta fotogrâficamente an el Anexo 3.

El origen do este cuerpo lotico temporal o pemianente, puede deberse a dos causes o una cornbinaciOn de
las mismas:

a) Afloramiento del aqua del acui fern cuatemario, el cual osdila estacionelmente do acuerdo con los
niveles freâticos del acuifero y del rio Rancher/a.

b) Abastecimiento por aguas Iluvia y desborde del rio Rancherie y uno de sus afluentes (Arroyo
Cequion).

Do otro lado cabe resaltar qua las lagunas por definition se forman habitue/monte por to existencia do un
terreno hundido y to 

presencia do lluvias o la influencia de rios. (La figure No. 2 contentiva de la
localizaciôn de la Laguna Roche, puede ser consultada en el recurso de reposiciôn radicado con el
No.2015029078-1-000 de 2015).

Del levantamiento topogrAfico qua muestra Ia figure 2, so observe que to operation minera do CerrejOn no
genera nm gUn tipo do intervention a interruptiOn de flujo de las fuentes superficiales identificadas quo pueden
alimentar la denommneda Laguna Roche: Arroyo CoqulOn, Rio Rancheria, pues las operaciones mirieras so
encuentran a 6 k do estas fuentes an el sentido de flujo.

De acuerdo con la mnformaciOn registrada an los pozos de bombeo del acuifero cuatemario (pozos: 7 8 y 9)
entre los años 2006 y 2014 (figure 3). Se observe un cornpon'amiento estable do acuerdo con las condiciones
hidrâulicas del no Rancheria, quo inclusive registra un aumento an los anos 2010 y 2011. Anos
caracterizados por alto precipitaciOn (figure 4).

Con base an estos registros so descen'a quo la causa quo do origon a este cuorpo lotico sea el afloramiento
del acuifero cuatemario origen, ya qua estos registros y el corn portamiento an el periodo evaluado indican to
contrario a una supuesta dosapariciOn para este tipo do cuerpos loticos. (La figura No. 3 denominada
Nivel piezométrico histórico pare los pOZOS 7, 8 y 9. Periodo 2006-2014, puede ser consultada en el
recurso de reposición radicado con el No.2015029078-1 -000 de 2015).

Por oste motivo la cause más probable de la desapariciOn do esie cuerpo lotico, serien las condiciones
climéticas, quo muestran una marceda disminuciOn de to precipitaciOn an los Ultimos años, especialmonte on
at periodo comprendido entre los años 2012 y 2014 (figure 4), caracterizado por ser uno do los periodos mAs
secos on los Ultirnos 10 anos, osto relacionado a .su vez con 01 eurnento an la evaporaciOn pare este mismo
periodo; 10 quo afectarla tanto el aporte directo por Iluvias como el aporte por at arroyo CequiOn quo tambien
as un cauce estacional quo drena ague an periodos do Iluvia. (La figure No. 4 denoniinada Condiciones
Climaticas 2014: Lluvia y EvaporaciOn HistOrica, puede ser consultada en el recurso de reposiciOn
radicado con el No.2015029078-1-000 de 2015).

Finalmente, otro factor quo puede estar contrmuyendo a ía desapariciOn de este cuerpo temporal do ague as
to disminuciOn de los desbordamientos del cauce del rio Rancheria como consecuencia do la regulation
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irnpuesta pore! omba/se El Corcado dosde el aft 2010.

Por Jo anterior so considora quo ye so cuonta con tin análisis técnico, por 10 cuel no as roquerido un anâlisis
fotogréfico multitemporal quo muestro /8 desapariciOn do la laguna Roche de interés, pues las evidencias y
aS/isis técnicos exp/icados en los pârrafos anterioros muostran Ia oxistencia do /8 laguna y quo la posib/e
cause do la desapariciOn do Is rnisma, seria la disminucion do sus fuentes do ague, dobido a:

a Reduccion do abastecimiento por aguas iluvia por /8 fuerte sequia de los Ultimos años
b. RoducciOn do abastecimiento por dosbordo do! rio Rancher/a debido a la rogulaciOn do la repress
Ranchoria

Peticion de la Empresa

". so modifiquo 0/ numeral 5° del articulo primem do to 
resoluciOn 0498 do 5 do mayo do 2015, y so tonga

on cuenta la informaciOn técnica aqui aportada suprimiondo la obligatoriodad do roalizar ol analisis
multitornporal (fotografias aOroas) do coboe'turas y dronajos y quo an su luger so ostablozca quo ol informo
tócnico aqui presontado doborá incoiporarse dentro del ICA 2015"

Con relacion a este motivo de inconformidad, el Concepto Têcnico No. 5015 de 23 de
septiembre de 2015, presenta las siguientes consideraciones

"Teniendo on cuonta cada uno do los argumontos presontados par CERREJON donde indica la existencia do
un cuerpo Jotico, ol cua/ pudo desaparocer par las condiciones climáticas, quo muestran una marcada
disminuciOn do Is procipitacian on los Ciltimos años, espocia/monto on ol poriodo comprondido entre los snos
2012 y 2014 (figure 4 del rocurso), caractorizado por sor uno do los poriodos més socos on los Ultimos 10
años; y quo los pozos 7, 8 y 9 ubicados an la periforia, han rogistrado compoalamiontos estab/os duranto los
años 2006 y 2014, inclusive qua pare los años 2010 y 2011, so registra tin aumonto, siondo ostos U/times
años caractorizados por alto procipitaciOn, /8 ANLA considora:

La proocupaciOn rnanifiosta do las comunidados, ante la critica situac/ón del rocurso h/dr/co on 01
departamonto de la Guafira y espoc!ficarnento an ol area do influoncia del proyocto Corrojon, haco quo la
exigencia do presenter la docurnontaciOn técnica requerida cobra especial rolevancia a fin concluir sobro las
circunstancias quo rodoan Is Laguna Roche.

Do osta manera, dosdo el p unto do vista tOcnico es nocosario contar con todos los modios do prueba quo
apo yen una docisiOn con rospocto a la idontificaciOn do las causes qua potoncia/mente puodon ostar Jigadas a
Is desaparicion y10 disminuciOn dol rocurso hidrico. Asi las cosas, pare demostrar quo las actividades de
explotaciOn quo vieno desarrollando CorrejOn on ol area do influencia, no son las directamonto causantes do
Is dosapariciOn do la Laguna Roche, as preciso contar con Is informaciOn rolovante quo permita ostab/ocor
con certoza, sogUn ol caso, responsabi/idades.
Teniendo on cuonta to anterior, so con firma to nocosidad do quo Carbones del CorrojOn Limited prosento el
aria/isis multitomporal do coborturas y dronajes (fotogra f/as aeress), con ol objoto do determiner con oxactitud
el origen do las aguas quo seguramonto alimontaron osto cuorpo do ague y do esta forma ostablecor si
ofectivamente dicho cuorpo do ague existiO y poder concluir porque dosdo hace aproximadamonto 8 años no
cuenta con ospojo do ague.

Siondo consocuontos con lo anterior, so considers quo of Numeral 5 0 del Articulo 1 1 do la Rosolucion 0498 do
2015 dobo serconfirmado on todas sus partes".

Siendo que el Concepto Tecnico explica de manera clara las razones en las cuales se funda el
requerimiento contenido en el numeral 5 0 del articulo pdmero de la Resolucion 0498 do 5 de mayo
do 2015, el despacho confirmará la disposiciOn objeto do reproche, siendo necesario aclarar que si
bien se ha mencionado que el instrumento de manejo y control ambiental es la hoja de ruta baja la
cual debe desarrollarse el proyecto, elfo no implica quo el mismo sea inamovible, par el contrario el
instrumento ambiental debe ajustarse de conformidad con la dinámica propia del proyecto y de las
condiciones do Ia zona,
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Asi, la Autoridad Ambiental cuenta con la facultad discrecional pero razonable de imponer
obligaciones adicioriales a las establecidas en el Plan de Manejo Ambiental cuando verificada la
eficacia y eficiencia de las medidas establecidas, se evidencia que (as mismas no cumplen a
cabalidad con los objetivos propuestos en el marco de la prevención, rnitigación, corrección, control y
compensación. Y para el caso que nos ocupa, atiende a la necesidad de establecer de la manera
clara el comportamiento del referido cuerpo lotico y la interrelación del mismo con los demás
elementos que hacen parte de la zona.

Conforme a las consideraciones anteriores, este Despacho en atención a (a impugnaciOn formulada
por la empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED - CERREJON, contra Ia Resolucion No.
0498 de 5 de mayo de 2015, modificara los literales a), b) y c) del numeral 1.2 y el numeral 1.3 del
articulo primero asi como el numeral 40 contenido en el mismo articulo y confirmará los numerales
1.5, 1.7,1.8, 2° y 5 0 del referido articulo primero, disposiciones contenidas en el acto administrativo
objeto de revisiOn.

Finalmente en el marco de los compromisos adquiridos por esta autoridad ambiental en el marco de
sus funciones en la audiencia pCiblica convocada y celebrada por la Contraloria General de la
RepUblica el 17 de septiembre de 2015 en el municipio de Hatonuevo, Departamento de La Guajira,
el presente acto adnilnistrativo se comunicará a lideres comunitarios y at mencionado ente de control
para su conocimiento.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reponer en el sentido de modificar el numeral 1.2 del Articulo Primero de la
Resolucion 0498 de  de mayo de 2015, el cual quedará como a continuación se consigna:

1.2 Puntos de MediciOn: Minimo tres puntos de medición en forma simultánea en el costado
izquierdo de la linea férrea, sentido sur none, en direccion perpendicular a la linea ferrea, teniendo
como orientación Ia población de Charito asi:

a) Punto 1. Distancia del tren 30m, metodologia de emisiOn de ruido.

b) Punto 2. En el costado izquierdo del limite del corredor férreo en sentido sur-norte (a 125m
del eje central del riel de la via férrea), a una altura de 4 metros, aplicando metodologia de
Ruido Ambiental. Los estándares rnáximos permisibles de niveles de ruido ambiental
aphcables a la medicion en este punto, seràn los contenidos en el Sector C - Ruido
Intermedlo Restringido, subsector de vias de la Tabla 2 del articulo 17 de la ResoluciOn
MAVOT 627 de 2006.

c) Punto 3. Poblacion de Charito: En el area más prOxima a la via férrea, dando prioridad a
areas comunes. Metodologia de ruido ambiental. En el punto (a puntos) de medicion en la
poblaciOn de Charito se aplicará la norma establecida para el Sector D- Zona suburbana o
Rural de Tranquilidad y Ruido Moderado, prevista en la Tabla 2 del articulo 17 de la
ResoluciOn 627 de 2006."

ARTICULO SEGUNDO: Reponer en el sentido de modificar el numeral 1.3 del Articulo Primero de
Ia ResoluciOn 0498 de  de mayo de 2015, el cual quedará como a continuacion se consigna:

1.3 El nmero de puntos de evaluaciôn en el costado izquierdo de la linea ferrea, sentido sur -
norte, puede ser de tres o màs de acuerdo con lo que se considere necesario para cada caso en
particular. La eleccion de puntos de evaluación debe estar debidamente justificada."
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ARTICULO TERCERO: Reponer en el sentido de modificar el numeral 4 0 del Articulo Primero de la
Resoluciôn 0498 de 5 de mayo de 2015, el cual quedará como a continuacion se consigna:

I. La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON, debe realizar el proceso de
socializaciôn de Ia Resolucion 759 del 14 de julio de 2014, con las comunidades de la Horqueta y
Charito, y aquellas otras comunidades que se identifiquen como area de influencia del proyecto,
incluyendo a los lideres comunitarios y/o actores sociales que hicieron pane de la visita de
seguimiento ambiental Ilevada a cabo durante los dias 15 al 19 de febrero de 2015, con el
acompañamiento de la Contralonia General de la Republica".

ARTICULO CUARTO: Confirmar las demás disposiciones que fueron objeto del recurso de
reposición, contenidas en la Resolución No. 0498 de 5 de mayo de 2015, de conformidad con Ia
expresado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar el contenido del
presente acto administrativo al Representante Legal de la empresi CARBONES DEL CERREJON
LIMITED- CERREJON, o a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo para su conocimiento y fines
pertinentes, a la señora Angelica Ortiz, Lider Fuerza de Mujeres WayuO, al correo electranico
angelicaporUzogmaiI.com , a la Corporacion Autônoma Regional de la Guajira- CORPOGUAJIRA, y
a la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucion, no procede recurso alguno.

Revisó: Sandra M Betanurt. Lider Gwpo Jurid ice Mineria ANLA.
PoyectO: Rocic Quintero Ruiz.- Abogado.- ANLA.PS
Expediente L.AM1094- CT-5015 de 23 de sepliembre de 2015.
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