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Señor
Representante Legal o quien haga sus veces
GREENER GROUP S.A.
Calle 14 C N o 123 - 79
Bogota - D.C.

Refèrencia: COMUNICACIÔN Auto 5035 del 17 de noviembre •de201 5
Expediente SRS0001 (s)

A efectos de la COMUNICACION, de acuerdo con lo previsto en el Código de Procedimiento
Administrativo y de 10 Contencioso Administrativo y en atención a lo ordenado en la parte
resolutiva del acto administrativo de la referencia, me permito adjuntar copia del mismo.

Cordialmente,

L.
ALEXANDRA BAUTISTA MARTINEZ

Atención al Ciudadano

ANEXO: Lo anunciado en 6 folios

Elaborô: Edison Martine
23-nov.-15
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Mnisterio de Ambiente y Desariollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
-ANLA--

AUTO No.
5035... ) '1 7 NOV 1015

"Por el cual se avoca conocimiento de unas diligencias provenientes de la Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA- y se adoptan otras determinaciones"

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA-

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 do julio do 2009, de las
facultadas asignadas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, de las delegadas por el numeral 7° del artIculo 1°
de la Resolucion 330 do mayo 15 de 2012, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que el Ministerio de Ambiente,
2010, por medio de la cual $
Liantas Usadas.

Vivienda y Desarrollo Territorial expidiô la Resolucion 1457 del 29 de Julio de
? establece el Sistema do Recoleccion Selectiva v Gestián Ambienta! de

Que mediante Oficio No. 4120-E1-40196 del 31 de marzo de 2011, el Sistema Colectivo de RecolecciOn y
Gestián Ambiental de Liantas Usadas de la AsociaciOn Nacional de Empresarios do Colombia —AND!, pot
intermedio del señor ELMER CARDOZO GUZMAN, Coordinador del Programa Posconsumo de Llantas,
presentô el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestión Ambiental de Residuos de Llantas Usadas.

Quo mediante Auto No, 3563 del 21 de noviembre de 2011, se inició el trámite administrativo tendiente a
aprobar el Sistema de RecolecciOn Selectiva y Gestiôn Ambiental de Llantas Usadas de la Asociaciôn
Nacional de Empresarios de Colombia —ANDI, presentado por intermedio del Coordinador del Programa
Posconsumo de Liantas, señor ELMER CARDOZO GUZMAN y se dio apertura at expediente SRS000I, an
el cual so realizaron todas las actuaciones administrativas.

Due la Autoridad Nacional do Licencias Ambiental es —ANLA, a través de Resolucion No. 0325 del 14 de
mayo de 2012 aprobo el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas,
presentado por el Coordinador del Sistema Colectivo de la Asociación Nacional de Empresarios de
Colombia —ANDI.

Que la Autoridad Nacional de Licericias Ambientales —ANLA, mediante ResoluciOn No. 1062 del 12 do
diciembre de 2012 resolvio el recurso de reposiciôn interpuesto en contra de la Resolucion No. 0325 del 14
do mayo de 2012, modificando los Articulos Segundo, Tercero, el numeral 2 0 del Articulo Cuarto y el
Articulo Quinto.

Que mediante el Auto No. 883 del 19 do marzo de 2014 y Auto No. 3629 del 21 de agosto de 2014, la
Autoridad Nacional do Licencias Ambientales —ANLA, efectUo el seguimiento y control ambiental at Sistema
de RecolecciOn Selectiva y Gestión Ambiental de Llantas Usadas aprobado a travOs de la Resolucián No.
0325 del 7 do mayo do 2012.
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Que con radicado No. 410-E1-48773 del 11 de septiembre de 2014, la Asooiación Nacional de Empresarios
de Colombia —ANDI, solicita a la ANLA la cesiOn do la titularidad del Sistema de RecolecciOn Selectiva y
Gestión Ambiental de Liantas Usadas, aprobado mediante ResoluciOn No. 0325 del 07 de mayo de 2012,
dentro del expediente SRS0001, a favor de la CorporaciOn Posconsumo de Llantas Rueda Verde con (NIT.
900.690.799-1).

Que mediante ResoluciOn No. 1470 del 3 de diciembre de 2014, esta Autoridad modificó la Resoluciôn No.
0325 del 14 de mayo do 2012, en los siguientes términos:

"ARTICLILO PRIMERO.- Moditicar 61 articulo primero do ía ResoluciOn 0325 del 14 do mayo do 2012, por medic
del cual so aprobO ten Sistema do RecolecciOrj Selectiva y Cost/On Ambiental de Liantas Usadas, presentado por
el Coloctivo de Recoleccion y Gestion Ambienta! de Llantas Usadas do la AsociaciOn Nacional de Empresario do
Colombia —AND!, de con formidad a to expuesto en la pane considerativa do este acto edministrativo, ci cuel
quedara as!:

ARTICULO PRIMERO.- A prober 0/ Sistema do Recolecciori Select/va y GestiOn Ambiental de Llantas
Usadas, prosentado pore! colectivo denominado la CORPORA CION POSCONSUMO DE LLANTAS RUEDA
VERDE, identiuicada con el NIT 900.690.799-1.

PARAGRAFO: En todos los art/cu/os do to Reso/ucion No, 0325 del 14 do mayo de 2012 y an los actos
administrativos do seguimiento, an los quo se nornbre a la AsociaciOn Nacional do empresarios do Colombia
—AND!, so ontendera quo so ban modificado por CORPORA C/ON POSCONSUMO DE LLANTAS RUEDA
VERDE, identiticada cone/ NIT. 900.690.799-I."

Que en curnplimiento de la funciOn de Seguimiento y Control Ambiental el equipo técnico de la Subdirección
de Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales de esta Autoridad rindiO el concepto técnico No. 2704
del 03 de junio de 2015, en el cual recomendô requerir ala CORPORACION POSCONSUMO DE LLANTAS
RUEDA, allegar documentos relacionados con la disposición y almacenarniento do las Llantas Usadas.

Que mediante oficio No. 2015EE07155 de 2015, radicado con el consecutivo ANLA No. 20150001962-1-
000 de 2015, la Secretaria Distrital de Ambierite - SDA -, remitiô por competencia el Expediente SDA-08-
2014-5234, de la empresa GREENER GROUP, contentivo de veintiséis (26) folios.

FUNDAMENTOS LEGALES

DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

El Decreto Ley 3573 de 2011 1 creô a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, como una
Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con autonomia administrativa y financiera, sin
personeria juridica, adscrita a! Ministerlo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desconcentrando las
funciones asignadas a dicho Ministerio, relacionadas con la facultad de otorgar o negar las licencias,
permisos y tramites ambientales, en forma tal que los proyectos, obras o actividades sujetos a
licenciamiento, permiso o trámite ambiental cumplan con la normativa ambiental y contribuyan al desarrollo
sostenible ambiental del Pals.

Por su parte, el numeral 7 0 del articulo 30 del Decreto Ley 3573 de 2011, define como una de las funciones
de la Autoridad Nacional de las Licencias Ambientales - ANLA, adelantar y culminar el procedimiento do
imposición do medidas preventivas y sancionatorias en asuntos ambientales.

A su turno, el parágrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 do julio do 2009 establecio que la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambierital, permiso, concesión y demás
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, To será tambien para el ejercicio
de la potestad sancionatoria.

''Pot el cual se crea ía Autotidad Nacional de Licencias Ambientales —ANL.4— y so dictan cItes disposiciones.'
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La Ley 1333 do 2009 en sus articulos 2 y 13 (parágrafo 2°) deterniina quo las autoridades arnbientales, asi
como los Departamentos, Municipios y Distritos, están investidos a prevenciOn do la respectiva autoridad en
materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas entidades están habilitadas para imponer y
ejecutar las niedidas preventivas previstas en la ley y que sean aplicables, segUn el caso, sin peuicio de
las conipetencias legates de otras autoridades, por lo que deben compulsar copias de la actuación surtida a
a autoridad ambiental respectiva para conUnuar con el procedimiento a que haya Iugar.

Con tal propOsito, refieren las normas citadas que La autoridad que haya impuesto la medida preventiva
debe dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, denim de los cinco (5) dias
hãbiles siguientes a la imposiciOn de la rnisma.

DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS A AVOCAR

En el presente asunto se observa que la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA- rernitió a esta Autoridad
Arnbiental el Expediente SDA-08-2014-5234, del cual hace pane la Resolución No. 00027 del 09 de enero
de 2015, mediante la que irnpuso una medida preventiva a prevención a la empresa GREENER GROUP
S.A., con Nit. 830.065.708-6, consistentes en la suspension inniediata de las "actividades do recepciOn y
almacenamiento do Ilantas usadas, realizada en el pied/c ubicado an el Carrara 123 No. 13 -21, localidad
de FontibOn, do ía Ciudad de Bogota D.C., por las razones expuestas en ía perle motive.

Dicha medida preventiva se relaciona directarnente con el acopio y almacenamiento de Ilantas usadas a
cielo abierto y directamente sobre el suelo que tue evidenciado en la visita realizada por la Secretaria
Distnital de Anibiente —SDA- & dia 7 de noviembre de 2014, al predio ubicado en la Camera 123 No. 13 -21
del sector Recordo en la localidad do Fontibon, documentada en el concepto técnico No. 09794 del 7 do
noviembre de 2014, donde se refiere:

El die 7 do noviembre de 2014, per /nforrnaciOn sumin/strada per medios do comunicaciOn, so rea!izO visita at
predio ubicado an to Carrera 123 No. 13-21, en to Local/dad de FontibOn en of cuel se acopia gran cant/dad de
ilantas usadas a c/ole ab/erto, so rosalIe el hecho de quo do manera directa par observaciOn desde el espacio
pub/ice, no es pos/ble detectar dicho acopio, el cuel at parecer fue dotectado per eamarOgrafos desde of a/re, a
travOs de sobrevuelos del sector.

La v/s/ta fue atendida par uno de sits propietarios, el señor Alfredo Diaz identiticado con C. C. No. 79.231.964 y
con d/recciOn de notiflcacion: carrera 588 Bis No. 128 ( ... ). En la cuel se evidencie quo el acopie está at fonda
del prod/a (pane posterior), hoc/a el occidonto, el predio cuenta con cerramiento y sit ingreso as por el podón
donde esté to 

nomenclature mencionada, en el cuel so evidoncia el acopio de ilantas usadas a c/ole abierto
sabre 0/ suelo b!ando at parecer nive!ado con Residues do ConstrucciOn y DemoliciOn RCD.

(. .

El area ocupada par el acopio de !!antas usadas a cielo abierto, es de aproximadamente 2000 M 2   so estima
que su allure es de aproximadamente 3 metros do alto, to quo doria un vol umen do dicho acopio estimado do
6000 M3, el námero o cant/dad do liantas acopiadas, es di/icit do estimar, dada Ia irregular/dad de dicho
volumen y la gran vaniedad do l!antas.

Este tipo de acopio genera ries gas do conato do incondio, quo de producirso, si genera na /mpactos
ambien tales at recurso a/re, dada Ia generaciOn do diOxido de carbono yotros gases pare to salud humane.

(. ..)

En la v/s/ta se suministrO /nforrnacion segUn la cuel el represontante do Greener Group S.A., o! señor Orlando
Buitrago, realizo un contrato do arrendamiento con los propietarios do! prod/a, Invorsionos Misaediaz S,A. S.,
on el mes do jun10 de 2013, con to intonción do acopiar llantas provon/entes del programa pos consumo, do!
cue! /nformaron quo pertenecia a Ia Asociac/On Nec/anal do lndustriales —AND! ( ... )

Por Ia anterior, atendiendo al hecho de que en el Auto No. 5454 de 1° de diciembre de 2014 se senalo en
forma expresa que "Do igual forma so /nvostigará pot perle do este Autoridad silos demas hechos reforonc/ados en
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el Concepto Técrilco No. 12313 del 14 do noviembre de 2014 y aquellos quo los seen conexos constituyen
infracciones arnbientales, en los terminos de/Articuld 50 do le Ley 1333 del 21 do jun10 de 2009 se concluye que la
documentaciOn remitida par la Secretarla Distrital de Ambiente y contenida en el Expediente SDA-08-2014-
5234, comprende diligencias administrativas de carácter ambientaf qua por factor de conexidad deben
integrarse al trámite procesal de carâcter sancionatorio iniciado por esta Autaridad Ambiental en virtud del
Auto No. 5454 de 10 de diciembre de 2014, dentro del Expediente SRS0001(S); razón por la cual en la
parte resolutiva del presente acto se ordenara avocar su conocimiento.

La viabilidad de integrar las presentes diligencias remitidas par la SDA, dada el factor de conexidad fue
evaluado par Ca Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de esta Autoridad,
respecto de Ia cual se pronunciô en el memoranda No. 2015004038-3 del 30 de enero de 2015, en el que
indica: 'v...) quo el expediente SDA-08-2014-5234, relacionado con el procoso sancionatorio de la ernpresa
GREENER GROUP S.A., as equal que puode vincularse at proceso sancionatorio qua se iniciO a! sistoma Coloctivo
do RecolecciOn Selective y GestiOn Ambiental do Liantas Usadas del expodionte SRS000I J ( ... ) rnodianto Auto 5454
del 01 de diciembre do 2014; dade quo durante el aft 2012 y 2013 la citeS ompresa prestO sus seivicios do
recolecciOn, transporlo y presunto aprovechamiento de Ilantas usadas al Colectivo.

En relacion con Ca imposiciôn de medidas preventives, es preciso indicar que tienen la funcion de prevenir,
impedir a evitar la continuación de Ca ocurrencia de un hecho, la realizaciOn de una actividad a Ca existencia
de una situaciOn que atente contra el media ambiente, los recursos naturales, el paisaje a la salud humana;
asimismo, Cs de resaltar que el articulo 36 ibidem, enumera las medidas preventives quo las Autaridades
Ambientales pueden imponer, las cuales son: a). la amonestaciôn escrita; b). el decomiso preventivo do
productos, elementos, medias a implementos utilizados pare cometer la infraccion; c). la aprehensión
preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y d). la suspensiOn de
obra a actividad cuando pueda derivarse dana a peligro para el media ambiente, los recursos naturales, el
paisaje a la salud humane a cuando el proyecta, obra a actividad se haya iniciada sin permiso, concesiOn,
autodzación a licencia ambiental a ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

En ese orden do ideas, podemos inferir con toda claridad que las medidas preventives par su indole
preventive suponen la pronta acciôn de las autoridades ambientales, par lo que la eficacia de esas medidas
requiere que su adopción sea inmediata pare evitar danas graves al medio ambiente.

Asi las cosas, tratándose de afectaciones o de riesgos que se puedan generar coma consecuencia del
desarrollo de un determinado prayecto, obra a actividad, es Ca autoridad ambiental la Ilamada a adopter
decisiones inmediatas pare que S riesgo a el dana no se produzcan, con elfin de reducir sus repercusiones
o en mayor grado do evitarlas, par Ia quo al realizar dichas actuaciones opera el principle de prevenciOn qua
so materializa en mecanisrnos juridicos y administrativos que despliega Ca administracion, tales coma la
evaluaciOn del impacto arnbiental o S tramite y expediciOn de licencias, permisos y autorizaciones previas,
cuyo presupuesto es Ca posibilidad de conocer con antelacion el impacto ambiental y abrar, do conformidad
con ese conocimiento anticipado, a favor del media ambiente.

En vista de Co anterior, tamando en consideracion el carácter preventivo de las actuacianes que se derivan
do la protecciOn al medio ambiente, es resaltar que de acuerda a Co previsto en el paràgrafo del articulo 20
de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el paragrafo segundo (2 0) del articulo 13 idem, la
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA -, es una do las autoridades "investida pare irnponer a
prevenciOn" Ca medida de suspension inmediata de las actividades "rece pc/On y aimacenamiento de Ilantas
usadas, realizada en el predio ubicado en Ia Carrara 123 No. 13-21, local/dad de FontibOn, de la Ciudad de
Bogota D. C., por las rezones expuestas en Ia pane motive de la presente resoluc/On."

No obstante lo anterior, at amparo do esa misma normative es clara quo la Autoridad Nacianal de las
Licencias Ambientales - ANLA-, par virtud de la desconcentraciOn de funcianes ordenada en el Decreto Ley
3573 do 2011, es la Autoridad Ambiental competente pare decidir sabre el levantamiento a no de tal
medida, asi como para iniciar, en exclusividad, el procedimiento ambiental sancionatorio descrito en
Ia Ley 1333 de 2009, par las situaciones do hecho genesis de Ca expedicion del ado administrativa quo dio
origen a la suspensiOn do obras.
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A esta conclusion se arriba de la lecture del tenor literal del paragrafo Unico del articulo 2° de la Ley 1333
de 2009, que establece que "en todo caso las sanciones solarnonte podrán ser impuestas por ía autoridad
ambiental corn petente para otorgar 18 respective ticencia ambiental, permiso, concesiOn y dernés
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, pro vie agotarniento del
procedirniento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida prevontiva
debera der traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competent?, en armonia con el parágrafo
20 del articulo 13 de idem que reza: "En los casos an que una medida preventive sea impuesta a
prevención por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dará traslado de (as actuaciones (...)a (a
auloridad arnbiental corn petento y corn pulsaré copias do to actuaciOn surtida pare continuer con of
procedirniento a quo haya lugar."

En efecto, el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009 dispone:

"Articulo 2°. Facultad a prevenciôn. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa ff0110 Territorial; ía Unidad
Administrativa Especial del Sistoma de Parques Nacionales Naturales; las Coi poraciones Autonornas
Reqionales ylas do Desarrotlo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos
a que so refiere el articulo 66 de to Ley 99 de 1993; los establecirnientos pOblicos a los que hace alusiOn of
articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi corno los departamentos, rnunicipios y distritos,
quedan investidos a prevenciOn de to respectiva autoridad en rnateria sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas pare irnponer y efecutar las rnedidas preventives y
sancionatorias consa grades on esta lay y qua seen aplicables, segOn of caso, sin perjuicio de las
competencies le gales de otras autoridades.

ParAgrafo. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas per Ia autoridad ambiental
corn petente pare otorpar la respective licencia ambiental, permiso, concesiOn y dernas autorizaciones
ambientales e instrumentos de rnaneio y control arnbiental, pro vie a gotamiento del procedirniento
sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad quo haya impuesto to medida preventiva debera dar
traslado de las actuaciones a to autoridad ambiental cornpetente, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la imposiciOn de la misrna,"

(Se subraya)

En suma, a la Autoridad Nacional de las Licencias Ambientales - ANLA-, le compete 2 adelantar el
procedimiento ambiental sancionatorio, como quiera que a través de la Resolución No. 325 del 14 de mayo
de 2012 aprobO el Sistema de RecolecciOn Selectiva y Gestión Ambiental de Llantas Usadas presentado
par el Coordinador del Sistema Colectivo de la Asociacion Nacional de Enipresarios de Colombia - AND!,
cuyo articulo 10 fue modificado por la ResoluciOn No. 1470 del 3 de diciembre de 2014, en el sentido de
aprobarlo a nonibre del colectivo denominado la CORPORACION POSCONSUMO DE LLANTAS RUEDA
VERDE, identificada cone! NIT 900690.799-1.

A su vez, nOtese que mediante la ResoluciOn 1457 de 2010 se establecieron los Sistemas de RecolecciOn
Selectiva y Gestion Ambiental de Liantas Usadas, los cuales deben ser presentados o implementados por
los productores de Ilantas en colaboracion con los distribuidores y comercializadores ante la Direccian de
Licencias. Permisos y Trémites Ambientales del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial para su aprobaciOn; funcian que en virtud del Decreto Ley 3573 de 2011 hay compete a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA -.

Por los argumentos juridicos expuestos y dado que los hechos que dieron lugar a la medida preventiva
impuesta par la ResoluciOn 0007 del 9 de enero do 2015, so relacionan en un todo con el Sistema de
RecolecciOn Selectiva y GestiOn Ambiental de Llantas Usadas aprobado par esta Autoridad Ambiental
mediante la ResoluciOn No. 0325 del 14 do mayo do 2012, rnodificada por la ResoluciOn No. 1470 del 3 de
diciembre de 2014 dentro del expediente SRS0001, esta Autoridad procede a avocar el expediente SDA-08-
20 14-5234.

En merito de lo expuesto,

2 Paràgraio del articulo 2y parbgafo 2 del adicQlo 13 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con et art/cub 36 de (a Lay 1437 de 2011
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Avocar conocimiento de las dfligencias remitidas par la SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE - SDA - con radicacion No, 2015001962-1-000 2015, que hacen parte del Expediente SDA-
08-2014-5234, y del Informe Tecnico No. 01025 del 26 de junio de 2015, el cual hará pane integral del
Expediente Sancionatorlo SRS0001 asociado al Auto No. 5454 de diciembre 10 de 2014, por las razones
expuestas en la pane motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Coniunicar el presente acto administrativo a la Secretania Distnital de Ambiente -
SDA - y a la empresa GREENER GROUP S.A., para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental, de
coriformidad con To dispuesto en el inciso segundo del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.. Contra el presente acto Adrninistrativo no procede recunso alguno, de conformidad
con el Articulo 75 del COdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE V CUMPLASE

urnem cO$-j
CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR

Jefe Oficina Asesora Junidica

Elaboro:
Reviso y Ajusto:
Radicado:
Expedlente:

MCS -Abogada Coniratista -OA4)4.
TAT -Abogada Revisora- 0A4$
2015001962 de 2015 (Expediente SDA-08-2014-5234)
SRS0001 (5) A. 5454 de 1° de dciembre de 2014
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