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Señor
Representante Legal o quien haga sus veces 	 \.

RECICLAIR LTDA.
Carrera 2 No 3 - 14 Bodega 2
MQsquera - Cundinamarca

Referencia: COMUNICACION Auto 5036 del 17 de noviembre de 2015
Expediente SRS0001

A efectos de la COMUNICACION, de acuerdo con to previsto en el Código de Procedimiento
Administrativo y de to Contencioso Administrativo y en atención a to ordenado en la parte
resolutiva del acto administrativo de la referencia, me permito adjuntar copia del mismo.

Cordialmente,

/
ALEXANDRA BAUTISTA MARTINEZ

Atenciôn at Ciudadano
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Minisledo do Axnbiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
-ANLA-

AUTO No.
5036 )	 17 NOV 2015

"Por el cual se avoca conocimiento de unas diligencias provenientes de Ia Corporacion Autónoma
Regional de Cundinamarca - CAR - y se adoptan otras determinaciones"

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURDICA DE LA ALJTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA-

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, de las
facultadas asignadas por el Decreto - Ley 3573 de 2011 de las delegadas por el numeral 7 0 del articulo 1°
de la Resolucion 330 de mayo 15 de 2012, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidiô la ResoluciOn 1457 del 29
de julio de 2010, por medio de la cual se establece el Sisterna de Recolección Selectiva y Oestián
Ambiental de Llantas Usadas.

Que mediante oficia No. 4120-E1-40196 del 31 de marzo de 2011, el Sistema Colectivo de Recolección y
Gestion Ambiental de Llantas Usadas de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia —ANDI, por
intermedio del señor ELMER CARDOZO GUZMAN Coordinador del Programa Posconsumo de Llantas,
presentO el Sistema de RecolecciOn Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Llantas Usadas.

Que mediante Auto No. 3563 del 21 de noviembre de 2011, se iniciô el trámite administrativo tendiente a
aprobar el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas de la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia —ANDI, por intermedio del Coordinador del Programa Posconsumo
de Llantas el señor ELMER CARDOZO GUZMAN, y se dio apertura al expediente SRS0001, en el cual se
realizaron todas las actuaciones administrativas.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambiental es —ANLA, a través de Resolución No. 0325 del 14 de
mayo de 2012 aprobO el Sistema de Recolección Selectiva y Gestión Ambiental de Llantas Usadas,
presentado por el Coordinador del Sistema Colectivo de la Asociaciôn Nacional de Empresarios de
Colombia —ANDI.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, mediante Resoluciôn No. 1062 del 12 de
diciembre de 2012 resolvio el recurso de reposiciôn interpuesto en contra de la Resolución No. 0325 del 14
de mayo de 2012 Tor el cual se aprueba el Sistema de Recolección Selectiva y GestiOn Ambiental de
Llantas Usadas", modificando el Articulo Segundo, Tercero, el numeral 2° del Articulo Cuarto y el Articulo
Quinto.

Que mediante el Auto No, 883 del 19 de marzo de 2014 y Auto No. 3629 del 21 de agosto de 2014, Ia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, efectUo el seguimiento y control ambiental al Sistema
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de Recoleccion Selectiva y GestiOn Ambiental de Liantas Usadas aprobado a travOs de la Resolucion No.
0325 del 07 de mayo de 2012.

Que con radicado No. 410-E1-48773 del 11 de septiembre do 2014, la Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia —ANDI, solicitó a la ANLA Ia cesiOn de la tituladad del Sistema de RecolecciOn Selectiva y
Gestion Ambiental de Llantas Usadas, aprobado mediante Resolucion No. 0325 del 07 de mayo de 2012,
dontro del Expediente SRS000I, a favor de la Corporacion Posconsumo de Llantas Rueda Verde con (NIT.
900.690.799-1).

Quo mediante Resolucion No. 1470 del 3 do diciernbro de 2014, esta Autoridad modificO la Resolucion No.
0325 del 14 do mayo de 2012, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO.. Modificar el articulo primero de la ResoluciOn 0325 del 14 de mayo do 2012,
por medio del cual se aprobo un Sistema de Recolocciôn Seloctiva y Gestion Ambiental de Llantas
Usadas, presentado por el Colectivo de Rocoleccion y Gestiôn Ambiental de Llantas Usadas de la
Asociacian Nacional de Empresarios de Colombia —ANDI, de conformidad a to expuesto en la pane
considerativa de esto acto administrativo, el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Sistema de Rocoleccion Selectiva y Gestión Ambientai de
Llantas Usadas, presentado por el colectivo denominado la CORPORACION POSCONSUMO DE
LLANTAS RUEDA VERDE, identificada con el NIT 900.690.799-1.

PARAGRAFO: En todos los articulos de Ia Resolucion No, 0325 del 14 de mayo do 2012 y en los
actos administrativos de soguimiento, en los quo so nombre a la Asociacion Nacional de
ompresarios de Colombia —ANDI, se entonderà que se han modificado por CORPORACION
POSCONSUMO DE LLANTAS RUEDA VERDE, identificada con el NIT. 900.690.799-1.

Quo mediante Oficio No. 10152103287 del 21 de mayo de 2015, radicado con el consocutivo ANLA No.
2015027305-1-000 del 26 de mayo de 2015, la Corporacion Autônoma Regional de Cundinamarca —CAR,
remite a esta Autoridad Ambiental el Expediente CAR 910-63.0249476, en cumplimiento del Auto No. 548
de 19 de mayo do 2015 quo ordono la remisiOn del citado expediente a esta Autoridad Ambiontal por factor
de competencia respecto del Sistema de Recolecciôn Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas
contentivo do las diligencias de afectacion ambiental al recurso suelo por parte de la empresa RECICLAIR
LTDA, como consecuencia del acopio de Ilantas usadas.

Que mediante memorando No. 2015030496-3 del 10 do junio de 2015, la SubdirecciOn de Instrumentos,
Permisos y Trámites Ambiontales de esta Autoridad, remite a este Despacho el radicado No. 20150227305
-1-000 del 26 de mayo de 2015, por el cual la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —CAR,
remitió el expediente No. 49476.

Que mediante memorando No. 2015033858-3 la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Trâmites
Ambientales remitió a este Despacho los radicados No. 2015010269-1-002 del 6 de abnil do 2015 y
2015010269-1-003 del 16 de junio de 2015, por medio del cual Ia Corporacion Autónoma Regional de
Cundinamarca —CAR, remite el informe Técnico DRSO No. 0046 del 19 de enero de 2015, relacionado con
la visita do soguimiento de la bodega de RECICLAYR LTDA, ubicada on la vereda San Pedro Lote 1
Parqueadoro Boyaca en el Municipio de Madrid, Cundinamarca, la cual motivó la expedicion de la
Resoluciôn 0077 del 12 de marzo de 2015, teniendo en cuenta que se evidenció por parte de la
Corporacion Autônoma Regional de Cundinamarca —CAR, posibles afectaciones.

Que en cumphmiento do la funcion de Seguimiento y Control Ambiental el equipo técnico de la SubdirecciOn
de Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales de esta Autoridad rindiô el concepto técnico No. 2704
del 03 de junio do 2015, on el cual recomondo requerir a la CORPORACION POSCONSUMO DE LLANTAS
RUEDA, allegar documentos relacionados con la disposiciOn y almaconamionto de las Llantas Usadas.
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FUNDAMENTOS LEGALES

DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

El Decreto - Ley 3573 de 20111 creo a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, como una
Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con autonomia administrativa y financiera, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desconcentrando las
funciones asignadas a dicho Ministerlo, relacionadas con la facultad de otorgar a negar las licencias,
permisos y trárnites ambientales, en forma tal que los proyectos, obras a actividades sujetos a
licenciamiento, permiso o trámite ambiental cumplan con la norr'nativa ambiental y contribuyan al desarrollo
sostenible ambiental del Pals.

Por su parte, el numeral 7 0 del articulo 3 0 del Decreto - Ley 3573 de 2011, define como una de las
funciones de la Autoridad Nacional de las Licencias Arnbientales - ANLA, adelantar y culminar el
procedimiento de irnposiciôn de medidas preventivas y sancionatorias en asuntos ambientales.

A su turno, el parâgrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecio que la autoridad
ambiental cornpetente para otorgar a negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demâs
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control arnbiental, Ia será tambien para el ejercicia
de la potestad sancionatoria.

DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

La Ley 1333 de 2009 en sus articulos 2 y 13 (paragrafo 2°) determina que las autoridades ambientales, asi
coma los Departarnentos, Municipios y Distritos, estàn investidos a prevenciOn de la respectiva autoridad en
materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas entidades es* habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas previstas en la Icy y que sean aplicables, segUn el caso, sin perjuicio de
las campetencias legales de otras autoridades, por Ia que deben compulsar copias de la actuaciôn surtida a
la autoridad ambiental respectiva para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

Con tal propOsito, refieren las normas citadas que la autoridad que haya impuesto la medida preventiva
debe dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias
hábiles siguientes a la imposiciôn de la misma.

DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS A AVOCAR

En ci presente asunto se observa que la CorporaciOn Autanoma Regional de Cundinamarca - CAR, a
través de la Resoiucion No. 0077 del 12 de marzo de 2015, impuso medida preventiva a la empresa
RECICLAIR LTDA-, con NIt. 830126819-8, consistente en la suspension inmediata de la actividad de
recepciôn y almacenamiento de Ilantas usadas y tanques a cielo abierto y Ia disposiciOn de los mismos de
manera directa en el suelo, en el predio denominado LOTE 1 - PARQUEADERO BOYACA, identificado con
cédula catastral No. 25430000000090163, ubicado en la vereda San Pedro, en judsdiccion del Municipio de
Madrid, Departamento de Cundinamarca.

Dicha medida preventiva se adopto por esa Autoridad Ambiental can fundamento en las conclusiones del
Concepto Tecnico DRSO No. 046 de 19 de enero de 2015 y se relaciona con la ejecucion de actividades de
disposicion de Ilantas y tanques a cielo abierto y directarnente en piso de tierra; razOn por la cual, en el
entendido que la Resolucion No. 1457 del 29 de julia de 2010 estableciO los Sistemas de Recolección
Selectiva y GestiOn Ambiental de Llantas Usadas, preceptuando en su articulo decimo sexto la prohibición
de acumular Ilantas usadas a cielo abierto, por ser asunto de competencia de esta Autoridad Ambiental, a
través del Auto DRSO No. 548 del 19 de mayo de 2015 se ordenO la remision de tales diligencias en
carpeta contentiva de ciento veinte (120) folios.

 Vo(elcuatse cea (a Autoridad Nacionat do Licencias Ambientales -ANLA- y so dicran otias disposiciones. 	

Id
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Ahora bien, en relaciOn con la imposicion de medidas preventivas, es preciso indicar que si bien las
medidas prevenhivas en materia ambiental estân establecidas desde la Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de
2009, la que eshablece su aplicaciOn P01 presunción de culpa o dolo del infractor, asignándole a tales
medidas la funcion de prevenir, impedir o evitar la coritinuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situaciôn que atente contra el medlo ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana; asimismo, es de resaltar que el articulo 36 ibidem, enumera las
medidas preventivas que las Autoridades Ambientales pueden imponer, las cuales son: a). la amonestación
escrita; b). el decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion; c). la aprehensiOn preventiva de especinienes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres y d). la suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el rnedio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesiOn, autorización o Iicencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

En ese orden de ideas, podemos inferir con toda claddad que las medidas preventivas por su indole
preventiva suponen la pronta acciOn de las autoridades ambientales, por lo que la eficacia de esas medidas
requiere que su adopcion sea inniediata para evitar danos graves al medio ambiente.

De lo anteriormente expuesto, se recalca que uno de los principios que guian el derecho ambiental es de
prevenciOn, el cual persigue como propOsito, el dotar a las respecUvas Autoridades Ambientales de
instrumentos y/o herramientas para actual ante la existencia de una posible afectacion, dana, riesgo a
peligro que puede lesionar el medio ambiente.

Asi las cosas, tratándose de afectaciones o de riesgos que se puedan generar como consecuencia del
desarrollo de un deterniinado proyecto, obra a actividad, es la autoridad ambiental la Ilamada a adoptar
decisiones inmediatas para que el riesgo a el dana no se produzcan, con elfin de reducir sus repercusiones
o en mayor grado evitarlas, por lo que al realizar dichas actuaciones opera el principio do pie venciOn que se
materializa en mecanismos juridicos y administrativos que despliega La administraciôn, tales como la
evaluación del impacto ambiental o el trámite y expediciOn de licencias, permisos y autorizaciones previas,
cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacian el impacto ambiental y obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente.

En vista de lo anterior, tomando en consideracian el caràcter preventivo de las actuaciones que se derivan
de la protecciOn al media ambiente, es resaltar que de acuerdo a Ia previsto en el parágrafo del articulo 20
de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el parágrafo segundo (2 0) del articulo 13 idem, la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR es una de las autoridades
"investida para irnponer a prevenciOn" la medida de suspensiOn inmediata de actividades que se derivan del
"Acopio de Ilantas a cielo abierto y disposiciOn de Ilantas y tanques a cielo abierto y directamente sobre el
piso de tierra"., realizada presuntamente por la empresa RECICLAIR LTDA.

No obstante La anterior, al amparo de esa misma norrnativa es Ia Autoridad Nacional de las Licencias
Ambientales - ANLA, la "Autodad Ambiental Competente" para decidir sobre el levantamiento a no de tal
medida, asi coma para iniciar, en exciusividad, el procedimiento ambiental sancionatorio descrito en la Ley
1333 de 2009, par las situaciones de hecho genesis de Ia expediciOn del acto administrativo que dio origen
a la suspension de obras.

A la anterior conclusion se arriba de la lectura del paràgrafo Unico del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009,
que establece que ( ... ) la autoridad quo haya impuesto la medida prevent/va deberé dar traslado de las
actuaciones a la autoridad ambiental competente", en armonia con en el paragrafo 2 0 del articulo 13 de
idem que reza: "En los casos en quo una medida preventiva sea impuesta a pie venciOn por cualquiera de
las autoridades investidas para ello, dara traslado do las actuaciories (...)a ía autoridad ambiental
cornpotente."
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En suma, a la Autoridad Nacional do las Licencias Ambientales - ANLA-, le compete2 adelantar el
procedimiento ambiental sancionatorio, ya que mediante el Decreto 1457 de 2010, se establecen los
Sistemas do Recolección Selectiva y Gestion Ambiental do Llantas Usadas, los cuales deberan ser
presentados a implementadas por los productores do Ilantas en colaboracion con los distribuidores y
coniercializadores ante la Direccion de Licencias, Permisos y Trámites Ambientales del entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarroilo Territorial para su aprobacion, función que en virtud del Decreto 3573
de septiembre de 2011, ahora competen a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Lo anterior, en cumplimiento de to dispuesto en el Parágrafo del ArtIculo 2° de la Ley 1333 de 2009, asi:

"Parágrafo. En todo caso las sanciones solamente podràn ser impuestas par la autoridad arnbiental
corn petente para otoryar la respectiva licencia arnbiental, permiso, concesiOn y dernas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotarniento del
procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la rnedida
prevent/va deberà dar traslado do las actuaciones a ía autoridad ambiental cornpetente, dentro de
los cinco (5) dias hábiles siguientes a Ia irnposiciOn do la misma."

Corolario, entonces es la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, a quien corresponde
adelantar y culminar el procedimiento sancionatorio ambiental, relacionada con los Sistemas de
Recoleccion Selectiva de Liantas Usadas.

For lo anteriormente expuesto, se avocarà conocirniento de tales diligencias y se verificarà, en decision
separada, conforme con Ia establecido en los articulos 35 y 39 de la Ley 1333 de 2009 y previa evaluacion
técnica y Juridica de la entidad, si procede el levantamiento o no de la medida preventiva impuesta a la
empresa RECICLAYR LTDA-, mediante la ResoluciOn No, 0077 del 12 de marzo de 2015, emanada de la
Corporacion AutOnoma Regional de Cundinamarca -CAR, y si so amerita o no ordenar Ia apertura de un
procedimiento ambiental sancionatorio por las hechos que dieron lugar a su imposiciOn, de acuerdo con las
competencias legales de esta Autoridad Ambiental.

Lo anterior 1 atendiendo el tenor literal del articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:

Articulo 2°. Facuitad a prevention. El Ministerio de Arnbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la
Unidad Administrative Especial del S/sterna de Parques Nacionales Natura/es; las Corporaciones
AutOnornas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los
grandes cent ros urbanos a que se refiere el art/cu/u 66 do la Ley 99 de 1993; los establecirnientos
pUblicos a los que hace a/us/On el articulo 13 de la Ley 768 do 2002; la Armada Nacional; asi coma
los departamentos, municipios y distritos, quedan invest/dos a prevenciOn de Ia respect/va autoridad
en mater/a sanc/onatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas pare
irnponer y eiecutar las medidas preventives y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean
apI/cables, segUn el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Parágrafo. En todo caso las sanciones solamente podràn ser irnpuestas por la autoridad ambiental
competente Para otorgar la respective Iicencia ambiental, permiso, concesiOn y demás
autorizaciones ambientales e instrumentos do rnaneio y control ambiental, pre y/a agotarniento del
procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad quo haya impuesto la medida
prevent/va debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad amb/ental competente, dentro de
los cinco (5) dias ha b/los siguientes a la imposiciOn de la misma." (Se subraya)

Asi entonces, teniendo en consideraciOn lo antes expuesto y el hecho de que mediante radicado No.
2015010269 del 6 de Julio de 2015, el Representante Legal de la Corparaciôn Posconsumo de Llantas
Rueda Verde remitió a la ANLA respuesta at requerimiento hecho por esta Autoridad con el oficio No.
2015010269-2-004, en el cual indicO que la empresa RECICLAYR LTDA, con NIT. 830.126.819-8 hace
pane de las empresas gestoras vinculadas al Sistema de RecolecciOn Selectiva y Gestión Ambiental de la
CorporaciOn Posconsumo de Llantas Rueda Verde, dada en el presente acto administrativa so avacará

2 Parbgrafo dot adieu/a 2' ypai'tgrafo 2' del adieu/a 13 de la Ley 1333 do 2009 en coneardancia con of adieu/a 36 do (a Lay 1437 do 2011
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conocimienta de las diligencias que dieron origeri a la imposición de la medida preventiva a través de la
Resolucion No. 0077 del 12 de marzo de 2015.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Avocar conocimiento de las diligencias remitidas por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA —CAR, con Radicacion No. 2015027305-1-000 del 26 de
mayo de 2015, en lo relacionado con la medida preventiva impuesta mediante la Resoluciôn No. 0077 del
12 de marzo de 2015 expedida por esa Corporacián y los antecedentes técnicos que dieron lugar a su
imposición, por las razones expuestas en Ia pane motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Con los documentos relacionados en el trâmite avocado mediante el presente
acto, conformar el expediente sancionatorio respectivo, asociado al Expediente SRS0001 y su origen serà
el presente acto adrninistrativo.

ARTICULO TERCERO. t Para dar continuidad a la actuaciOn administrativa que mediante la presente
resolución se avoca, esta Autoridad efectuara los anâlisis técnicos y juridicos necesarios, con elfin de
determinar si hay lugar a abrir investigaciôn ambiental y concomitante con ello se determinará si ha de
levantarse o no la medida preventiva impuesta por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA —CAR.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar S presente acto administrativo a la empresa RECICLAIR LTDA. J con
NIT. 830.126.819-8, a la Corporacion AutOnoma Regional de Cundinamarca - CAR, a la Corporacian
Posconsumo de Llantas Rueda Verde y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en S inciso segundo del Anticulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto Administrativo no procede recurso alguno, de conformidad
con el Articulo 75 del COdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE V CUMPLASE

(FMYI *1CCLAUDIA [ORENA L P ALAZAR
Jefe Oficina Asesora Juridica

ElaborO:
	

McS —Contralista—OA
RevisO:
	

TAT - Contratista —OA	 -
Radicado:
	

2015027305-1-000 del 2 de mayo de 2015 (ResoluciOn No. 0077 del 12 de marzo de 2015)
Expediente:
	

SR S00 0 1


	2015062413_001
	Page 1

	AUTO_5036_17112015
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6


