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Remitente NOTIFICACIONES

Señor
Representante Legal o quien haga sus veces
CONCESIONARIA VIAL ANDINA S.A.S.
Carrera 13 N o 26-45 Ps. 5 Ofc 502
Bogota - D.C.

Referenda: COMUNICACION Auto 5124 del 20 de noviembre de 2015
Expediente LAV0073-00-2015

A efectos de la COMUNICACION, de acuerdo con to previsto en el Código de Procedimiento
Administrativo y de to Contencioso Administrativo y en atención a to ordenado en la parte
resolutiva del acto administrativo de la referencia, me permito adjuntar copia del mismo.

Cordialmente,

WILLIAM A
	

r3IY ROA JIMENEZ
at Ciudadano

ANEXO: Lo anunciado en 4 folios

Elaboró: Edison Martine
28-dic-15
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Republica de Colombia

Ministedo do Ambiente y Desarroto Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
-ANLA-
AUTO N o
	 I

5124 )	 20 NOV 2015
"POR EL CUAL SE RECONOCE A UN TERCERO INTERVINIENTE"

LA SUBDIRECTORA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA AIJTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de [as funciones asignadas en la Ley 99 de 1993, el Decreta-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 y
en la Resoluciôn N° 1348 del 23 de octubre de 2015, y las competencias establecidas en el Decreto 1076 del

26 de mayo de 2015 'Decreto Unico Reglamentado del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible", y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 3892 del 18 de septiembre de 2015, esta Autoridad inició el tramite administrativo de licencia
arnbiental para el proyecto denominado "ConstrucciOn nueva caizada de ía Carretera Bogota - Villavicencio,
Trarno Chirajara - Bagual" el cual estâ localizado en el municipio de Guayabetal - departamento de
Cundinamarca yen el municipio de Villavicencio - departamento del Meta, solicitado par la CONCESIONARIA
VIAL ANDINA S.A.S, identificada con el W.T. 900848064-6.

Que dicho acto administrativo fue notificado personalmente el dia 18 de septiembre de 2015 y publicado en la
Gaceta Ambiental de la entidad el dia 30 de septiembre de 2015.

Que mediante escrito radicado con el No. 2015057817-1-000 del 03 de noviembre de 2015, el señor Javier
Ricardo Castro Duque identificado con Ia cedula de ciudadania No. 86.059.028 de Villavicencio, solicitô ser
reconocjdo como tercero interviniente en el tramite de solicitud de Licencia Ambiental, para el proyecto
denominado "ConstrucciOn nueva caizada de la Carretera Bogota - Villavicencio, Trarno Chirajara - B4aguai" el
cual está Iocalizado en el municipio de Guayabetal - departamento de Cundinamarca y en el municipio de
Villavicencio - departamento del Meta, solicitado por Ia CONCESIONARIA VIAL ANDINA S.A.S.

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

El derecho qua todas las personas tienen de gozar de un medio ambiente sano se instituyó en la Constitucion
Politica de 1991 coma un derecho colectivo con elfin de regular Ia preservación del ambiente y de sus recursos
naturales, comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para
protegerlo, e implementar aquellas que sean necesadas pam mitigar el impacto qua genera (a actividad
antrópica sobre el entorno natural.

El deber ciudadano de proteccion al medlo ambiente y por ende a sus recursos naturales, tiene su fundamento
superior en el articulo 95 de la Constitucion Politica, inciso octavo, cuando alli se dispone que toda persona
debera "proteger los recursos... nature/es del pals y velar par la conservaciOn cM un ambiente sano". Se
correjaciona con el anterior postulado, el derecho que le asiste a esa persona de participar en las decisiones
que tomen las autoddades administrativas frente al media ambiente y que puedan afectado; al efecto, Ia Ley
deberâ garantizar ésta participación (Art. 79 CP).

De este modo, el legislador garantizo la participacion ciudadana a qua se hace referenda, cuando en el artIculo
69 de la ley 99 de 1993 senalO que "cualquier persona natural a juridical, pOblica a privada, sin necesidad de
demostrar interés juridico alguno, podrã inteivenir an las actuaciones administrativas iniciadas para ía
expediciOn, modificaciOn a cancelaciOn cM oermisos a ficencias cM actividades cue a(ecten a cuedan afectar el
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modio ambiente o pare 18 imposiciOn 0 revocaciOn do sanciones por 9/ incumplimiento de las normas y
regulaciones ambientales", precisanda que su intervenciOn en los tràmites ambientales se restringe a los
siguientes procedimientos:

1. Actuaciones administrativas iniciadas pars la expedician de instrumentos administrativos de manejo
ambiental de actividades que afecten o puedan afectar el media ambiente.

2. Actuaciones administrativas iniciadas para la modificacion de dichos instrumentos.

3. Actuaciones administrafivas iniciadas pars la cancelacion (o revacatoria) de instrumentos
administrativos de manejo ambiental de actividades que afecten a puedan afectar el media ambiente.

4. Actuaciones administrativas iniciadas pars la impasicion de sanciones por el incumplimiento de las
normas y regulaciones ambientales.

5. Actuaciones administrativas iniciadas pars Ia revocación de sanciones par el incumplimienta de las
normas y regulaciones ambientales.

Respecto a Is tipologia de la participacion, el doctor Luis Fernando Macias G6mez 1 manifesto que "existen tres
tipo.s de participaciOn ciudadana, dentro de los cuales se puedon encontrar otras clasif/caciones: p0/it/ca,
administrativa yjurisdiccionaL ( ... ) La participacion administrativa se caracteriza porque el ciudadano interviene
o tiene to 

posibilidad de presenciar to 
tome de las dec/s/ones do la AdrninistraciOn, ( ... ) La acciOn de to

administraciOn se reflore a to 
actuaciOn cot/diana y permanente de los diferentes Organos de to misma, yes en

ella donde el ciudadano tiene of mayor contacto con el Estado.,. Este tipo de participaciOn sec/as/f/ca, a su vez,
en orgAnica y funcional ( ... ) La participac/On funcional as aquella que tiene lugar cuando at ciudadano puede
intervenir en los procesos que ade/anta Is administraciOn... Es decTh el administrado o ciudadano no hace parte
del Organo quo toma to decision s/no que interviene en el proceso quo se sigue para tomarla. En este caso, el
ciudedano noes un invitado a observar el proceso s/no que se involucra con su op/n/On en fa toma de dec/s/ones,
pero en n/n gUn momento pare desplazar a ía AdministraciOn s/no para influir en el/a (...)".

En relaciOn can el articulo 69 de Is Ley 99 de 1993, trascdto anteriormente, el doctor Macias Gômez, en cuanto
a la participaciôn ciudadana, expresO que "esta intervenciOn to coloca como on tercero con todos los derechos
y prerrogatives que ello conlleva, pues puede interponer los recursos de ley, aportar documentos y so//c/tar
pruebas".

Al respecto, el articulo mencionado antedormente se reflere a las actuaciones administrativas iniciadas y el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993, ordena que la autoddad administrativa competente al recibiruna peticiOn para
iniciar una actuaciOn administrativa ambiental o al comenzada de oficio, dicte un auto de iniciaciOn de trámite.

Con base en lo anterior, podemos afimiar que el derecho de intervenciôn tiene su odgen en el acto mismo de
iniciaciOn de trámite que se efectUa a través de un acto administrativo, y a partir de ese momento se 'tendrá
como interesado a cualquier persona quo asi to manifieste con su correspondiente /dentiflcacion y d/reccion
dom ic/I/aria".

La participaciôn ciudadana y comunitaria en la proteccion del ambiente y de los recursos naturales tiene
fundamento en la Constitucion Politica. El carâcter democrático, participativo y pluralista del Estado (C,P. art.
1), el principio de participacion de todos en las decisiones que los afectan (C.P. art. 2) y Ia soberania popular
(C.P. art. 3), establecen un modelo politico muy definido que moldea las relaciones individuo-Estado,
particularrnente en el tema ambiental. El derecho colectivo al goce de un medio ambiente sano, y el mandato
constitucional, didgido al Legislador, de garantizar la participaciOn de la comunidad en las decisiones que
puedan afectar el ambiente sano (C.P. art. 79). Ademas, el articulo 209 de la Constitucion Politica senala "La
funciOn administrative está at servicio de los intereses generates y so desarrolla con fundamento en los
princ/pios do igualdad, moral/dad, eficacia, economia, ce/er/dad, imparcialidad y public/dad, med/ante Is
descentra/izac/On de funciones

Frente a las actuaciones administrativas ambientales que se inicien an el expediente LAy - 0073-00-2015,
acorde con lo senalado en el mencionado articulo 69 de la Ley 99 de 1993, cualquier persona natural o juridica,
pUblica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, previo el reconocimiento que en tal efecto

IntroducciOn al DerechoAmbiental, 1998, Pág. 155 a 157
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profiera la autoridad ambiental competente, podra intervenir respecto a la expedicion u otorgarniento do la
licencia ambiental, su modificacion o en razón do ]as sanciones quo pudieren Ilegar a presentarse.

El principio de eficacia, manifiesta quo (as autoddades buscarán quo los procedimientos logren su finalidad y,
pare el efecto, removeran do oficio los obstaculos puramonte formalos, evitarán decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearàn, do acuerdo con el citado Côdigo las irreguladdades procedimentales quo se
presenten, en procure do la efectividad del dorecho material objeto do la actuacion administrative.

En consonancia con to anterior, considerando que el derecho a ser reconocido como tercero interviniente
termina en et memento en quo 01 acto administrativo se encuentra en firme, situaciôn que a la fecha no he
sucedido, es procedente reconocer al señor Javier Ricardo Castro Duque identificado con la cédula de
ciudadania No. 86.059028 de Villavicencio come tercero intorviniente dentro de las actuaciones administrativas
quo resuelvan la solicitud do Ucencia Ambiental pare el proyecto denominado "ConstructiOn nueva caizada do
ía Carretora Bogota - Villavicencio, Trarno Chirajara - Bffagual" el cual está localizado an el municipio de
Guayabetal - departamento do Cundinaniarca y en el municipio do Villavicencio - departamento del Meta,
solicitado por Ia CONCESIONARIA VIAL ANDINA S.A.S, identificada con el N.I.T. 900848064-6, iniciado
mediante Auto 3892 del 18 do septiembre de 2015.

Do la competencia de esta Autoridad

Que el artIculo 2 do la Ley 99 do 19931 dispuso Ia creaciôn del Ministerio del Modio Ambiente, como el organismo
rector do la gestión del modio ambiento y do los recursos naturalos renovables, encargado entre otras cosas
de definir las rogulaciones a las quo so sujetarân la conservaciôn, protoccián, manejo, uso y aprovochamiento
de los recursos naturales ronovables y 01 medic ambiente de la Nacian, a fin do asegurar el desarrollo
sosteniblo, ostableciendo en el numeral 15 del articulo 5, como una do sus funciones, evaluar los estudios
ambiontales y expodir, negar o suspender la licencia ambiental correspondiente, en los casos quo so sehalan
on el Titulo VIII do la presente by, competencia expresamonte indicada en el articulo 52 de la misma Ley.

Quo en ejercicio do las facultades extraordinahas confeddas en los iterates d), e) y f), del articulo 18 do la Ley
1444 de 2011 1 el Gobiorno Nacional expidiO el Decreto 3573 del 27 do soptiembre do 2011, para crear la
Autoridad Naclonal de Licencias Ambientales - ANLA, asignândole entre otras funciones, Ia do otorgar o
negar las licencias, pomiisos y trâmites ambieritales do Competencia del Mlnisterio de Ambiente y Desarrollo
Sostonible, do conformidad con la Ley y los roglamontos.

Quo el Decreto Ley 3573 del 27 do sepUembre do 2011 on el numeral 4 del Articulo Tercero, prove come una
de las funciones do la Autohdad Nacional de Liconcias Ambientalos entre otras "Velar porque so sudan los
mecanismos do participaciOn ciudadana do quo trata ía toy rolativos a licencias, perrnisos y trânites
ambientalos".

Quo medianto el citado Docroto -Ley, do conformidad con lo establecido en el articulo 10, son funciones del
Director General de la Autoridad Nacional do Licencias Ambientales ANLA, ontre otras, "Dirigfr Ia Autoridad
Nacional do Licencias Ambientales —ANLA".

Quo, osta Autoridad, a través do la ResoluciOn No 1348 del 23 de octubre do 2015, asigna funciones ales (las)
Subdirectores (a) s do Evaluacion y Soguimionto y do Instrumentos, Porrnisos y Tràmites, entro otras2
"Roconocor los terceros interviniontos dentro dot trâmite administrative do otorgarniento do Licencia Ambientat"

En médto do 10 expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Tengase al señor Javier Ricardo Castro Duque, identificado con la cédula do
ciudadania No. 86.059.028 do Villavicencio, como torcero interviniente dentro de la actuacion administrativa
quo rosuolva la solicitud do Licencia Ambiental, pare el proyecto denominado "ConstrucciOn nuova calzada do
la Carretera Bogota - Villavicencio, Tramo Chirajara - Bagua!' el cual esth localizado on el niunicipio do
Guayabotal - departamento do Cundinamarca y on el municipio do Villavicencio - departamonto do Meta,
solicitado per la CONCESIONARIA VIAL ANDINA S.A.S, identificada con el N. IT. 900848064-6, cuyo trámite

2Nre 12 d& MM Pofr,wo do la Rosokctn 1348 d& 23 do oclubre 0 2015
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fue iniciado niediante Auto 3892 del 18 de septiembre de 2015, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente Acto Administrafivo.

ARTICULO SEGUNDO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar personalmente o por
aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto administrativo al señor Javier Ricardo Castro
Duque, identificado con la cedula de ciudadania No. 86.059.028 de Villavicencio en la calle 3 No. 3-17 Barrio
Centro localizado an el municipio de Guayabetal en el departamento de Cundinamarca, de conformidad con los
articulos 67 y 69 del Codigo de Procedirniento Administrativo y de 10 Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido del presente Auto a la CONCESIONARIA VIAL ANDINA
S.A.S, identificada con el N . I . T. 900848064-6.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de acuerdo con 10
establecido en el articulo 75 del Côdigo de Procediniiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
teniendo en cuenta qua este es un acto administrativo de ejecucion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE V CUMPLASE

ENMARTHA ELEN AMEL6
^Subdirectora d Evaluacion y Seg9i iento

Reviso:	 Paola RondOn Garcia Lider Jurldico Grupoae Infraestructura
Proyedo: 1.1. Carolina Ruiz B. - Abogada Sector tie Infraeshjctura -ANLA LQI.&.
Expediente LAV-0073-00-2015.
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