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RepUblica de Colombia

Ministedo de Ambierite y Desanollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
-ANLA-

AUTO
:5285 ) 30 1494 2015

"Por medio del cual se ordena el archivo de una indagacion preliminar"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 de 2009, de las funciones
conferidas por el Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 de las asignadas por la Resolución
No. 0666 del 5 de junlo de 2015, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante ResoluciOn No. 0791 del 24 de julo de 1996, modificada por las Resoluciones Nos.
0258 del 7 de abril de 1999, 1360 del 28 de diciembre de 2000, 0845 del 13 de septiembre de 2001,
0891 del 19 de mayo de 2006 y 2115 del 30 de octubre de 2006 el entonces Ministerlo del Medio
Ambiente, establecio Plan de Manejo Ambiental ala Sociedad Portuaria Regional de Barranquilla, para
a Operaciôn del Terminal Maritimo y Fluvial de la Sociedad Portuaria Regional de Barranquilla y
amplio su operaciOn at descargue, almacenamiento y cargue de gráneles liquidos.

Que mediante Resoluciôn No. 1033 del 05 de septiembre de 2014 la Autoridad de Nacional de
Licencias —ANLA in'ipuso medidas adicionales en virtud de la queja presentada por la señora MARIA
CRISTINA FERRUCHO PORRAS, a fin de mitigar o corregir impactos ambientales no previstos en el
Plan de Manejo Integral establecido mediante la Resolucion No. 0891 del 19 de mayo de 2006 y se
tomaron otras determinaciones.

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante radicado 4120-E1-41478 del 23 de septiembre de 2013, la señora MARIA CRISTINA
FERRUCHO PORRAS presentô queja en la que solicitá se iniciara una investigación sancionatoria y
la imposiciôri de la medida preventiva a la empresa CEMENTOS & CONCRETOS ATLANTICO S.A. y
ala SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BARRANQUILLA S.A., consistente en la suspension de
actividades par el presunto inadecuado manejo de cemento a granel (Clinker).

Que el Grupo Técnico de lnfraestructura de la ANLA, atendiendo la queja presentada a través del
radicado 4120-E1-41478 del 23 de septiembre de 2013 evaluo técnicamente los hechos y pruebas
aportadas en el escrito referido, cuyos resultados se plasmaron en el Concepto Tècnico No. 5517 del
4 de diciembre de 2013, en el cual se recomendO realizar vista de inspecciOn at sitio donde
presuntamente sucedieron los hechos.

Que Con fundamento en esta anâlisis, mediante Auto No. 1794 del 12 de mayo de 2014, Ia ANLA
ordenô una indagación preliminar para la verificación de los hechos y establecer si es conducente o
no iniciar una investigaciOn sancionatoria ambiental a proceder con el archiva del misma, esto es, para
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determinar la posible ocurrencia del desarrollo de actividades generadoras de infracciOn ambiental por
parte de la la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BARRANQUILLA S.A.

Que el mencionado acto administrativo se comunicô a la señora MARIA CRISTINA FERRUCHO
PORRAS, a la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BARRANQUILLA SA, y a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios mediante oficios con radicaciones Nos. 4120-E2-
25034 del 16 de mayo de 2014, 4120-E2-25031 del 16 de mayo de 2014 y 4120-E2-25035 del 16 de
mayo do 2014, respectivamente.

Que el Grupo Técnico do lnfraestructura remitió a la Oficina Asesora Juridica el memorando con
radicaciOn 4120-02-57987 del 29 de octubre de 2.014 y el Concepto Tecnico No. 8531 del 22 de mayo
de 2014, generado de la visita realizada el 5 de diciembre de 2013.

Que posteriormente el equipo técnico de la Oficina Asesora Juridica de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, emitió el Concepto Técnico No. 12573 del 27 de noviembre de 2014,
que en concordancia con lo anterior, recomendo no abrir investigaciôn ambiental sancionatoria y en
consecuencia evaluar el archivo de la indagacion preliminar.

FUNDAMENTOS LEGALES

DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES —ANLA-

Mediante el Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas por la Ley 1444 de 2011, creá la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-, como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con autonomia
administrativa y firianciera, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; en la que desconcentrô algunas do las funciones del hoy Ministeño de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Dentro de las funciones asignadas legalmente a Ia Autoridad Nacional de las Licencias Ambientales -
ANLA- para cumplir su objeto de creacion, establece el numeral 7 0 del articulo 30 del citado Decreto-
Ley adelantar y culminar el procedimiento de investigacián, preventivo y sancionatorio en materla
ambiental. Lo anterior, en concordancia con el parágrafo del articulo 2 0 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia
ambiental, permiso, concesión y demâs autorizaciones ambientales e instrumentos do manejo y
control ambiental, to será también para el ejercicio de Ia potestad sancionatoria.

DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y
señaló que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia anibiental, la cual ejerce a
través del Ministerio de Arnbiente y Desarrollo Sostenible y por desconcentraciôn de funciones por
medio de la Autoridad Nacional de Ljcencias Ambientales - ANLA -, entre otras autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

A su vez el articulo 50 de la misma Ley establecio que se considera infraccion en materia ambiental
toda acciôn u omision quo constituya violaciOn a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administraUvos ernanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infracción ambiental la comisiôn de dano al medio ambiente.

Asi mismo, el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 previô la indagaciOn preliminar corno una etapa
previa para desentrañar y responder a la pregunta de si existe o no mérito para iniciar un procedimiento
sancionatorio.
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En tel sentido, sus finalidades son verificar la ocurrencia de Ia conducta, determiner si ésta es
constitutiva de irifraccion ambiental o no o si se ha actuado bajo el ampara de una causal exirnente de
responsabilidad. La indagaciOn preliniinar no puede extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos, porlo que al término do la etapa se
debera optar por una de dos vias jurIdicas: el inicio o aperture del proceso sancionatorlo siempre que
exista mérito pare ella a en su defecto el archivo de la indagaciOn, segUn corresponda.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con fundamento en la normative ambiental antes destacada, resulta pracedente en el presente caso
ordenar S archivo de la indagaciOn preliminar ante la evidencia técnica de ausencia de infraccion
ambiental o de presunto incumplimiento de las obligaciones emanadas del instrumento de control y
manejo ambiental establecido por esta Autoridad Ambiental y/o de la normativa ambiental aplicable.

Como ya se mencionô en los antecedentes, mediante radicado 4120-E1-41478 del 23 de septiembre
de 2013, la señora MARIA CRISTINA FERRUCI-lO PORRAS, presentO queja en contra de la
SOCIEDAD CEMENTOS & CONCRETOS DE BARRANQUILLA S.A. y la SOCIEDAD PORTUARIA
REGIONAL DE BARRANQUILLA S.A., por los siguientes hechos:

3. A travOs del puerto oporada pot ía SOC/EDAB PORT(JARIA REGIONAL BE BARRANQUILLA S.A., entre
otras, la sociodad CEMENTOS & CONCRETOS ATLANTICO S.A., he venido roalizando sin of cumplimiento do
las normas ambientalos importacianes do mercancias poligrosas coma an of cemento (Clinker).

Sabre el particular, so debe tenor en cuenta quo la manipulaciOn do esta clase do mercanclas poligrosas atenta
contra ci Media .4mbiente, la salud de las trabajadaros y do los habitantes del sector, to cuel hace indispensable
quo so tomen las med/des correctives inmediatas pare eviler qua diche situaciOn genero un mayor deterioro
ambiental Asimismo genoran un incumplimiento do las obligaciones establecidas an la licencia ambiental
otargada at Puerto.

4, La manera on ía quo so he manipulado la mencionada morcancia peligrosa par patio de su propiotario
(CEMENTOS & CONCRETOS A TLANTICO S.A.), asi coma del oporadorportuario SOCIEDAD PORTUARtA BE
BARRANQUILLA S.A. he acasianado quo ci Material Particulado qua (sic) genoro contaminacion del aim a
inc/usa del recurso hidrica. Tales afirrnacianes son facilmento constatablos dol material fatagrafcco quo so aporla
a ía prosonte quoja.

5. Tanto las saciedados CEMENTOS & CONCRETOS ATLANTICO .S.A., coma la SOC/EDAD PORTUARIA S.A.
en su calidad do responsablos del airnacenamionta, carga y doscarga do esta claso de morcancies quo generan
la em/sian at aire do pa/va y Material

6. Partaculada, (sic) no disponen de las sistomas, instrumentos a técnicas nocesarias pare contralar dichas
omisionos, to cual rosuita a tadas luces cant raria a to pro vista an el Docreto 948 do 1995,

7.Aunada a to anterior, se dobe recorder quo las emisionos fugitives do sustancias cantaminantes coma of
cemento (clinker) deben cantar can mecanismos do control que garanticon quo dichas emisianos no trascienden
més ella do las Gm/los dot prod/a del ostablocimienta, /0 cual he sido incumplida on ci presonto casa, maxima si
so tieno on cuenta quo ol Material Part/cu/ado, Ial y coma to dispone ía rosoluciOn 909 de 2008 on su articulo 90.

8.Es aportuno senator que tales canductas, pueden result ar contraries tanta at ardenamionta juridico ambiental
coma a las Instrumontos do Manejo y Control Ambiontat can las quo debon canter tales ompresas pare ol
desarralla do sus actividados, on at 

oventa on quo dichas emprosas cuenton can tales instrumontos.

1. Las hechas antes moncionados se han producida on la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL BE
BARRANQUILLA S.A., carrera 38 Cello Ia. Orilla del Rio, Barranquilla - Atlântico.
(.. j

Esta queja fue evaluada por el Grupo Técnico do la ANLA, cuyos resultados se plasmaron en el
Concepto Tecnico No. 5517 del 4 de diciembre do 2013, del cual vale la pena resaltar:
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Al reviser ía queja presonteda, so encuentra quo a partir do su contenido no as posiblo verificar varios aspoctos
quo se requieren pare of mb/a do un procoso sancionatorio, (...) a fin do determiner si arneritan at inicio do una
ecluación administrative, estos aspoctos son:

• Se hace referencia en/os hechos de la emprosa Cemontos & Concretos Atlántico S. A., do (a cuel se desconoce
si es cliente o usuarlo del puerto.
• No as posible determiner de qué sustancia so trata, ni a quiOn pertonoce, ni (as razones por las cu&es so
encuentra en esto sitio y mucho menos la fec/ia de ocurrencia do los hochos.
• No as posible determiner at sentido del flujo do la sustancia quo so observe en las fotogra ties, as deck si
praviene del buque 0 si 50 pretonde cergar an 61.
• No as posible determiner con certeza quo at rogistro corrosponda a alguno do las areas operatives
pertenecientes a ía zone donde se deserrollen las actividedes do la Sociedad Portuaria do Barranquilla S.A.
• Respocto a ía perticipacian do la Sociedad Portuaria do Barranquilla S. A. so var/f/ca qua esta empresa cuenta
con liconcie ambiental vigento, cuyo proceso de seguimiento so ostO Ilovando a cabo bajo of oxpedionto LAM
0696.
• El documento presentedo por la ciudadene estâ ecompenado do tros rogistros fologrâflcos a partir do los cuà!os
es posiblo ostablocer:
a.El doscargue do una sustancia dire ctamente so/xe la lose de un muelle, sin colocar protecciOn elguna pare
ovitar contemmnacion del cornponente suolo.
b.La manipulaciOn do dicha sustancia por perte do maquinade (cargadores y volquotas) puode gonorer material
particulado quo so ospawe a travOs do ía atrnOsfera, coma tambien posiblemente puede caere/no.
c.Dos (2) fotos son muy similaras y el parecer fueron tomedes desde el buque o embercaciOn qua participabe
an (a operaciOn.

(..

Es nocosario toner presento quo an la Licencia Ambiontal otorgada a la Sociodad Portueria do Barranquilla S. A.
y an sus actos edministrativos rnodificatorios no se encuentre establecide une autorizaciOn expresa pare el
menejo do Ia sustancie citeda an la comunicaciOn enviade porla Señora Ferrucho.

El oquipo tOcnico rocomienda realizer ía visila do inspocciOn at silio dondo prosuntamonto sucodioron los hechos
an comonto con el fin do vodficar si la informaciOn y los rogistros fotogréficos prosonlados par el ciudedano
corrospondon a las insteleciones do la Sociodad Portuerie Regional do Barranquilla yen ceso do corres ponder
a osto luger, adolantar Ia invostigaciOn portinonto con elfin do determiner la naturaloza dol producto y establecor
si so he presentedo una infracciOn ambiental.

Este Concepto fue acogido por Auto No. 1794 del 12 de mayo de 2014, mediante el cual la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales-ANLA-, ordeno una indagaciôn preliminar con elfin de detenminar
si las situaciones de hecho y de derecho que se describen en la queja, arneritan la apertura de un
proceso sancionatorlo ambiental, para 10 cual se ordeno la practica de uria visita de inspecciôn a las
instalaciones de la Sociedad Portuaria de Barranquilla y demás actividades que se requieran realizar
en el area donde presuntamente se está presentando la supuesta contaminación arnbiental.

Posteriormente el Grupo Tecnico de lnfraestructura de la ANLA, se desplazo hasta el lugar referido en
Ia queja, el 5 de diciembre de 2013, cuyas evidencias $9 consignaron en el Concepto Técnico No.
8531 del 22 de mayo de 2014, que da cuenta de que el Clinker era de propiedad de la Sociedad
CEMENTOS & CONCRETOS ATLANTICO S.A., quien traslado el mineral desde las instalaciones
portuarias hasta la planta de producciOn localizada en el Municipio de Galapa ubicado en el
Departamento del Atlântico.

Sumado a lo anterior el Concepto Técnico No. 8531 del 22 de mayo de 2014, estableciô que:

"2.3. Obserraciones Diroctas en la Visita

Duranto la visita roelizeda par los pro fesionales de la ANLA, so informO par panto de la ingeniera Monica Olivaros
quien so desempena coma Coordbnadora do Gostion Ambientel de ía Sociodad Portuaria Regional do
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Barranquilla, quo an of puerto se lievO a cabo at descargue de 37000 toneladas do clinker desde ci buque JOSCO
TAI TANG an ci mud/c nümero 6 durante ci periodo comprondido desde ci 28 de agosto haste ci 5 do soptiembre
de 2013. Diclio clinker era propiedad de la Sociedad CEMENTOS & CONCRETOS ATLANT/CO 5.4., la cual
trasladO el mineral desde las instalaciones portuarias haste su planta do producciOn localizada an ci municipio
de Ga/ape en ci departamento del AtIàntico. (...)

3. CONSIDERA ClONES.

En primer luger se cons/dora pertinente establecer si efectivamente of clinker as considerado como sustancia yb
morcancia peligrosa let como se man/fiesta an Is queja presentada par la señora Ferrucho, an el Docreto 1609
de 2002 del Minister/a de Transporte, por ci cual se regIamenta 01 manejo y transporto terrestre automotor de
mercancias peligrosas por carretera, se define de la siguientc mancra la usia de mercanclas pc/i grosas:

'Lista de mercancias pelig roses: Es el listado oficial qua describe més oxactamente las mercanclas peligrosas
transportadas más frecuentcmonte a nivel intcrnaciona/ y qua se publican an ci Libro Naranja de la OrganizaciOn
de las Nacioncs Unidas (it u/ado "Recomendaciones relatives at transporte dc mercancias peligrosas'ç elaboradas
par 0/ comite de experlos an transporte de mercancias peligrosas, del Consejo EconOmico y Social, versiOn
vigente.'

Una voz rea/izada ía revisiOn del listado qua se encuentra an ci Libro Naranja de la ONU titulado
'Recomendaciones relatives altransporto de mercanclas peligrosas', no se encuentra relacionado el cemento ni
e) clinker como mercancias peligrosas.

Teniendo an cuenta todo to anterior, se puedc establocer quo, an este caso, por perle de la Sociedad Port uaria
Regional dc Barranquilla SA., no se ade/antO ci manejo do mercancia peligrosa on sus instalaciones. (...)

Procedimienlo de descargue

Tel como se describiO an at numeral 2.3 del presente concepto, una de las modalidades do descarga del clinker
desde at buque consistiO en disponer dicho materiel sobrc la superlicic del mue/lo, proceso duranto el cue/no se
implcmentaron medidas de manejo tendientes a eviler o minimizer la dispersiOn del material padiculado quo se
podria generar durante el procedimiento. (...)

Rcspecto a las quejas interpuestas par la comunidad, 5/ bien la emprosa emite respuesta a las mismas, as
importante quo se Have un registro de las manifestaciones interpuestas por la misma y su respective soluciOn,
al/c gando un rcpoite an los lnformes de Cump/imiento Ambiental-ICA.

3. CONCEPTO

Una vez roe fizada la visita a las instalaciones de ía Sociodad Portuaria Regional de Barranquilla con ci fin do
atender la queja presentada, Sc considera quo si bicn durante ]as operacioncs do manejo do clinker so generaron
impactos sabre la calidad del aire y del recurso hIdrico debido a la em/s/On de material particulado, los mismos
no constituyen una afectaciOn grave sobre at 

ambiente y dichos impactos pueden ser minimizados mediante el
emp/co de medidas de control durante las operaciones portuarias.

Adicionalmente, durante la visita de seguimiento roalizada los dies 13 y 14 de marzo se verificaron las
operaciones de manejo de clinker qua se reafizaban on of puerto, asi como las medidas quo se implemontaban
con at fin de contra/er Is dispersion del material particulado quc Sc genoraba an ci proceso.

Par su parte el Concepto Tècnico No. 12573 del 27 de noviembre de 2014, emitido par la Oficina
Asesora Juridica con la finalidad de determinar Si so ordena la apertura de la investigacion ambientai
a si par el contrarlo se ordena el archivo de la indagaciôn preliminar ordenada mediante Auto No. 1794
del 12 do mayo de 2014, reflere lo siguiente:

°(. ..)

Si bien at reviser la queja presentada par Is señora Maria Forrucho Porras, so encuentra qua a partir do su
contenido no es posible verificar varios aspectos quo so requieren pare el inicio do un proceso sancionatorio,
como se cspccifica an el concepto técnico 5517 del 4 de dicicmbre do 2013, an la vista do inspecciOn quo realizO
ci Grupo dc Infracstructura de esta Autoridad at 5 de dicicmbro de 2013 se pudo determiner an cuanto a Jos
hcchos dcnunciados quo efcctivamento an ol muelle nOmcro 6 dc/puerto de la Sociedad Portuaria Regional dc
Barranquilla S.A., so lievO a cabo at 

descargue de 37000 toneladas do Clinker durante el per/ado comprendido
cntre el 28 do agosto haste ci 5 de septiembre de 2013 y quo dicho material era propioded de la Sociedad
Cementos & Concrotos At/ant/co S.A.
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En el concepto técnico 8531 del 22 de mayo do 2014 of grupo do seguimiento eslablece qua el Clinker no as
considerado como mercancla poligrosa y por ende to Sociedad Portuaria Regional do Barranquilla S.A. no
adelantO actividados con mercancia peligrosa an sus instalaciones y1b quo ademâs no ostuviera autorizada a
portear; igualmonte an dicho concepto se indica quo to ompresa hone pormiso para el descargue,
almacenamiento y despacho do morcancias qua cumplen con las caracteristicas do granolos sOlidos quimicos
(en polvo), dentro do los cuales se oncuontra el Clinker (Numeral 3 del Aft iculo Segundo de la ResoluciOn 2115
do 2006).

As! mismo, si bion durante las operaciones do manejo do clinker realizadas an ol poriodo comprendido ontre el
28 de agosto haste el 5 do septiembre do 2013, nose tomaron todas (sic) medidas qua evitaran o (sic) minimizer
to generaciOn do emisionos fugitivas do material particulado, el material probatorio qua repose an at expodiente
no as suticiente pare prober quo efoctivamento so genoraron afoctacionos sobro to calidad del aire y del recurso
hidrico fuora do areas operatives y qua adicionalmente durante to visita do soguimionto roalizada los Was 13 y
14 do marzo do 2014 so pudo vorificar las operaciones de manejo do Clinker quo so roalizaban an el puerto, asi
como las medidas quo so implomentaban con el fin do controlar to dispersion del material particulado quo so
genoraba an olproceso.

V toniendo on cuonta quo mediante to RosoluciOn 1033 del 5 do septiembro de 2014 esta Autoridad impuso
medidas de manejo ambienlat adicionales a to Sociedad Portuaria Regional do Barranquilla SA., con at fin do
mitigar los posiblos impactos qua so puoden genorar por las operacionos do descargue do Clinker, no so
considera procedente continuar con ol proceso sancionatorio ambiental iniciado por ol Auto do IndagaciOn
Preliminar No. 1794 del 12 do mayo do 2014.

Baja este entendido, queda claro que la sustancia Ilamada Clinker no es considerado coma una
mercancia peligrosa, como erradamente so mencionO en la queja que dio origen a las presentes
diligencias. Tal y coma so mencionO en el Concepto Técnico No. 12573 del 27 do noviembre do 2014,
do acuerdo al listado oficial que describe las mercancias peligrosas, el Clinker nose encuentra all[.

En cuanto ala presunta contaminacián generada a los recursos hidrico y aire, con la queja presentada
se allegaron ties fotografias con elfin de demostrar dicha contaminación, las cuales no constitulan
una prueba suficiente que demuestre el hecho descrito, razôn por la cual so realizô visita el 5 de
septiembre de 2013 por parte del Grupo Tecnico do lnfraestructura de esta Autoridad Ambiental, en la
que se observO quo cuando se hacia el descargue a tolva de Clinker se procedia a cubrir el volcó del
vehiculo con elfin do evitar pérdida de material par las emisiones fugitivas generadas par la acciôn
del movimiento de vehiculo y por el contacto con el viento. Si era descargue a muelle, durante el
proceso de descargue se procedió a colocar una polisombra que cubria el espacio que se encuentra
desde el buque haste el muelle con elfin de evitar el derrame de mineral sabre [as aguas del rio
Magdalena, par lo que no so evidencio ninguna contaminaciOn generada con la realizaciOn de esta
actividad.

lgualmente es importante precisar que en el Concepto Técnico No. 8531 del 22 de mayo de 2014 se
precisô quo "Si Won durante las operaciones de manejo de Clinker so generaron impactos sabre la
catidad del aire y del recurso hIdrico debido a la emisiOn del material particulado, los mismos no
constituyen una afectaciOn grave sobre of ambiente y dichos iropactos pueden ser minimizados
mediante el empleo do medidas do control durante las operaciones portuarias" pars lo cual esta
Autoridad Ambiental mediante la Resolución No. 1033 del 05 do septiembre de 2014 impuso medidas
adicionales en virtud de la queja presentada par la señora MARIA CRISTINA FERRUCHO PORRAS,
a fin de mitigar a corregir impactos ambientales no previstos en el Plan de Manejo Integral establecido
mediante la Resolucion No. 0891 del 19 de mayo de 2006, tales coma:

"1)
1. Durante las operaciones do descargue de Clinker desde of buque y su posterior cargue a

camiones, so deberán instalar barreras que aseguren la contenciOn do las particulas quo
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se goneran durante la operaciOn. Dichas barreras debe ran tener una altura superior de al
menos 1 metros con respecto a las pilas do almacenamiento de Clinker.

2. Se debera asegurar quo la descarga del Clinker desde el buque so realice a poca altura
con el fin de minimizer la dispersiOn de pail/cu/as debido a la acciOn aOl/ca.

3. Durante las maniobras de descarga del Clinker desde el buque se deberà emp/ear tolvas
herméticas qua aseguren la minima dispersion de las particulas del mineral.

4. Todos los camiones donde se lleve a cabo el cargue do Clinker deberán contar con ía
respective carpa a fin do eviler ía generaciOn de paiticulas durante su tránsito,

5. En relaciOn con el componente social: reportar las quejas de ía comunidad y su respective
soluciOn; ésta informaciOn debera presentarse an los pro ximos informes de cumplimiento
ambiental (ICA)

(....

Concluyendo se precisa que en el Concepto Técnico No. 12573 del 27 de noviembre do 2014 se
recomendó to siguiente:

6.1 No realizer aperture de investigaciOn sancionatoria administrative ambiental an contra de to SOCIEDAD
PORTUARIA REGIONAL DE BARRABOVILLA S.A., par las presuntas afectaciones generadas par las
actividades de descargue do Clinker realizadas entre ci 28 de agosto haste el 5 de septiembre de 2013."

Acorde con lo anterior y Ia dispuesto pore! articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, se concluye que no
existe mérito para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental sobre los hechos indicados en el Auto
No. 1794 del 12 de mayo de 2014, razOn par la cual, al no advertirse circunstancia irregularque invalide
Ia actuado es procedente ordenar el archivo de la presente indagaciOn preliminar.

Finalmente, teniendo en cuenta que la Ley 1333 do 2009 no estableciO la figura del archivo de las
diligencias adelantadas en el marco de dicha normativa especial, - cuando han culminado la totalidad
do las actuaciones que se deben realizar dentro del proceso sancionatorio - en forma ordinaria
(decision de fonda de exoneraciOn o sanción y resoluciOn del recurso interpuesto) a anticipada (archivo
de indagacion preliminar, cesaciOn de procedimiento, caducidad), en materia de disposiciOn final de
los archivos documentales se debe acudir a lo establecido en el articulo la Ley 594 de 2000, la cual
refiere:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente lay (lena par objeto establecer las regias y principios generales qua regulan to
funcion archivishca del Estado.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicaciOn. La presente loycomprende ala administraciOn pUblica en sus diferentes nh/ales,
las en&dades privadas qua curn plan funcionas pUblicas y los demos organismos regulados par to presente lay.

ARTIGULO 23. FarrnaciOn de archivos. Teniendo an cuenta al c/cia vital do los documentos, los arc hivos so clasifican
en:

a) Arch/va de gestiOn. Comprende (ada la documentaciOn qua as sometida a continua utilizaciOn y consulta
administrativa par las oficinas productoras u otras qua to soliciten. Su circulación 0 trémite se realize pare dar
respuesta a soluciOn a Jos asuntos iniciados;
b) Archivo central. En of qua so agrupan documentos transferidos par los distintos archivas de gestiOn do to
ant/dad respective, cuya consulta no as tan frecuente pam qua siguen teniendo vigencia y son objeto de consulta
par las propias oficinas y particularos en generaL
c) Archivo histOrico. Es aquel 

at 
qua se translieren desde el archivo central los docurnentos de arch/va do

conservación permanenta.
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Por Ia anterior, se hace procedente ordenar en la parte resolutiva del presente acto que una vez éste
se encuentre en firme se proceda al archivo definitivo de la actuacion administrativa de carâcter
sancionatorio promovida en virtud del Auto No. 1794 del 12 de mayo de 2014 en el Expediente
LAM0696, la cual pasarà del Archivo de Gestión al Archivo Central, esto es, al de conservacián
permanente.

En mérito de lo expuesto,

DI S P0 NE:

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar el archivo de la indagacián preliminar promovida mediante Auto No.
1794 del 12 de mayo de 2014, por las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTiCULO SEGUNDO.- Disponer el archivo definitivo de la actuacion administrativa originada en el
Auto No, 1794 del 12 de mayo de 2014 dentro del expediente LAM0696, de conformidad con to
expuesto en el acapite considerativo del presente acto.

ARTiCULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al Representante Legal
o at apoderado debidamente constituido de la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE
BARRANQUILLA S.A.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, ala señora MARIA CRISTINA FERRUCHO PORRAS
en calidad de quejosa y a la Corporacion Autonoma Regional del Atlántico, para su conocimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto adrninistrativo no procede recurso atguno.

NOTIFIQU
	

Y
en	 II NOV 2015

Director General de la Autoridad
	

ncias Ambientates - ANLA -

Reviso y avalo:	 Claudia Lorena L6pV Salazar - Jefe Oficina Asesora Juridca
Revisó:	 MC - OAJ - ANLA.0
Ajust&	 cB-0AJ-ANLAJ
Exp.	 LAM 0696 Auto No. 1794 del 12 de mayo de 2014.
CT No.	 No. 12573 del 27 de noviembre de 2014
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