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AN A
AUTORIDAD NAGIONAL Subdireccién Administrativa y Financiera
DE LICENGIAS AMBIENTALES AtenCion al CiUdadanO

CONSTANCIA DE PUBLICACION COMUNICACION

En el expediente LAMA4090 se profirio el acto administrativo Auio 4145 del 21/09/2017 el cual ordena
comunicar al(la) sefor(a) LUZ ANGELA PATINO PALACIO, para surtir el proceso de COMUNICACION
revisada la informacion que reposa en el expediente, y el registro mercantil, se encuentra que no existe
informacion del contacto de ta persona gque se requiere COMUNICAR.

Por lo anterior, con el fin de proseguir con el proceso legal de comunicacion, ésta se fija hoy 30 de enero
de 2018, siendo las 8:00 am, en un lugar de acceso al publico de la ANLA, asi mismo se publica en la
pagina electrdnica de la entidad, por el termino de cinco (5) dias habiles, con el fin de cumplir con el requisito
de la comunicacion

"""

GONZALEZ

E¥ E8¥ CIALIZADO
SOBDIRE ISTRATIVA'Y FINANCIERA
GRAJPO DE ATENCION AL CIUDADANO

Se desfija hoy 05 de febrero de 2018siendo las 4:00 p.m. vencido el término legal (inciso 2° del articuio 69
de faley 1437 de 2011). Quedando surtida la publicacién de la comunicacion.

JORGE ANDRES ALVAREZ GONZALEZ
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO

Roviso. Jorge Andres Alvarez Gonzaloz
Efaboro: Diana Pacla Garnica

xediente: LAM4030

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio anexo s .
PBX: 254 01 11 Ext. 2034 sy e . TODOS PORUN
www.anla.gov.co : RS S R :

NUEVO PAIS
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IA‘AN &f/AV Subdireccion Administrativa y Financiera

Atencidn al Ciudadane
AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Bogota, 1312/2017

Sefiores

LUZ ANGELA PATINO PALAGIOS

Atn. Representante L.egal o quien haga sus veces /administrado / interesado
Correo electrénico: luz. palacios@unidadvictimas.gov.co

COMUNICACION
ACTO ADMINISTRATIVO

Referencia: Expediente: LAM4090
Asunio:  Comunicacion Auto No. 4145 del 21/09/2017

Cordial saludo,

En atencién a lo ordenade en la parte resclutiva del acto administrativo citado en el asunio, por medio de la presente
le COMUNICO el contenido del mismo Para su conocimiento y fines pertinentes; para lo cuai adjunto copia integra
dei acto administrativo,

Lo anterior de confermidad con lo establecido en los articutos 5° y 6° de la Ley 527 del 18 de abril de 1999,
regiamentada por el Decreto 1747 del 11 de septiembre de 2000 y la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, l1a

comunicacion por medics eiectrénicos goza de validez en el crdenamiento juridice colombianc.

Cordiaimente,

Jorge Andrés Alvarez Gonzalez
Coordinador Grupo Atencién al Giudadano
Grupo Atencién al ciudadano

Fecha: 13/1272017
Medio de Envio: Corree Elecironico

Proyectd: Rocy Murillo
Archivese en: LAM4090

NOTA; Esfs es un doctimento electrinico generado desde los Sistemas de Informacidn de la ANLA. Ei original reposa en fos archivos digitales
de fa Entidad.

oy TODOS PORUN
NUEVO PAls




Notificaciones Vital (ANLA)

De: Receipt <receipt@rpost.net>

Enviado el: miércoles, 13 de diciembre de 2017 4:56 p. m.

Para: Notificaciones Vital (ANLA)

Asunto: Acuse de Recibo: Publicidad de Acto Admiinistrativo No. 4145 - Expediente LAM4090
(Falia en la Entrega)

Datos adjuntos: DeliveryReceipt.xml; HtmlReceipt.htm; estampado-cronoldgico-certificado.pdf

—riimail  ACUSEDE REc;Bo CERTIFICADO @

EVIDENCIA DIGITAL

FEDGIND CE ooylodmara, Vi dazy sEunc aC jLndbas elestednioa Aowenzd ny BE

Esta es prueba verificable de su transaccion de Correo Electronico Cerhﬂcadom La m:sma contiene:

(1} Un estampillado de hora oficial.

(2) Prueba que su mensaje fue enviado y a quien le fue enviado.

(3) Prueba que su mensaje fue entregado a los destinatarios o sus agentes electronicos autorizados,
(4) Prueba del contenido de su mensaje original y la totalidad de archivos adjuntos.

Para autenticar este mensaje, redirija este recibo a la direccién verify@rpost.net

Status de Enfreqa

g ~ Acuse de
_ f ‘ L . ! Recibo
- . i i Acuse de [ .
Direccién . Status | Detalles i . ‘ i ntregad : ie

a i Recibo. Entregado | ,E tregado : Abierto

: s g ~ 27077 ¢ "Horalocal
; _ ! Colombia !

Returned unopened by - o T ”m B

luz.palacios@unidadvictimas.gov.co jFaIIa malserver at | |

Sobre del Mensaie
' DE: not[flcamoneswtal@anla gov co<notlflcac10nesv:tar@anIa gov cos
ASUNTO: Publicidad de Acto Administrativo Né__ﬁfuﬁéﬁé;ﬁédtente LA_I\EZEJ:EJNO (Serwdor Inalcanzable) -
PARA: <luz. parac:os@umdadwct:mas govmco>

CC::

BCGC:

ID de Network: <SN1PROSMB180785AB7E03AC5910045AE7E0350@SN1PR08MB1807 namprd o
Hora de Envio: 12113/2017 7:44:50 PM(UTC) -300 N T

Cédlgo de

Referencia: 4A100172342
B A Tamanoa T
ID de Mensaje idel Resumen de mensaje ,
' Archlvo ]

943AEBC1586EA05082FEF4F553EECCS47C433CC8 o 12538 fEF32153D2FF46B?BQFDABMOZBGCOSGFBBS___CEQS:

Rastro de Auditoria de Entrega



From:postmaster@unidadvictimas.gov.co:[http://products.office.com/en-
Us/CMSImages/Office365Logo_Orange.png?version=b8d1 00a9-0a8b-8e6a-88e1-ef488fee0470] Your message to

luz. palacios@unidadvictimas.gov.co couldn't be delivered. luz. palacios wasn't found at unidadvictimas.gov.co.
rcpt943AEBC15BBEADSC. . . Office 365 luz. paiacios Action Required Recipient Unknown To address How to Fix It The
iaddress may be misspelled or may not exist. Try one or more of the following: * Send the message again following these
steps® In Outlook, open this non-delivery report (NDR) and choose Send Again from the Report ribbon. In Quitook on the
web, select this NDR, then select the link “To send this message again, click here.” Then delete and retype the entire
recipient address. If prompted with an Auto-Complete List suggestion don't select it. Afier typing the complete address, click
Send. * Contact the recipient (by phone, for exampile) to check that the address exists and is correct. * The recipient may
have set up email forwarding to an incorrect address, Ask them to check that any forwarding they've set up is working
«correctly. * Clear the recipient Auto-Complete List in Outlook or Outiook on the web by following the steps in this article: Fix
email delivery issues for error code 5.1.10 in Office 365, and then send the message again. Retype the entire recipient
‘address before selecting Send. If the problem continues, forward this message to your email admin. If you're an email
‘admin, refer to the More Info for Email Admins section below. Was this helpful? Send feedback to Microsoft.

‘ More Info for Email Admins Status code: 550 5.1.10 This error occurs because the
'sender sent a message to an email address hosted by Office 365 but the address is incorrect or doesn't exist ai the
destination domain. The error is reported by the recipient domain's email server, but most often it must be fixed by the
‘person who sent the message. If the steps in the How to Fix It section above don't fix the problem, and you're the email
:admin for the recipient, try one or more of the following: The email address exists and is cotrect - Confirm that the recipient
‘address exists, is correct, and is accepting messages. Synchronize your directories - If you have a hybrid environment and
lare using directory synchronization make sure the recipient's email address is synced correctly in both Office 365 and in
your on-premises directory. Errant forwarding rule - Check for forwarding rules that aren't behaving as expected. Forwarding
can be set up by an admin via mail flow rules or mailbox forwarding address settings, or by the recipient via the Inbox Rules
feature. Recipient has a valid license - Make sure the recipient has an Office 365 license assigned {o them. The recipient’s
email admin can use the Office 365 admin center to assign a license {Users > Active Users > select the recipient > Assigned
License > Edit). Mail flow settings.and MX records are not correct - Misconfigured mail flow or MX record seitings can cause
this error. Check your Office 365 mail flow setiings to make sure your domain and any mail flow connectors are setup
correctly. Also, work with your domain registrar to make sure the MX records for your domain are configured correctly. For
:more information and additional tips'to fix this issue, see Fix email delivery issues for error code 5.1.10 in Office 365.
‘Original Message Details Created Date: 12/13/2017 7:44:44 PM Sender Address:

rept943AEBCH 5BEEADSCB2FEF4F553EECC347C433CC8-1@rpost.net Recipient Address:
uz_palacios@unidadvictimas.gov.co Subject: Certificado: Publicidad de Acto Administrativo No. 4145 - Expediente
LAM4090 Error Details Reported error: 550 5.1.10 RESCLVER. ADR.RecipieniNotFound; Recipient
luz.palacios@unidadvictimas.gov.co not found by SMTP address lookup DEN generated by:
'CY1PRO7MB1525.namprd07.prod.outlook.com Message Hops HOP TIME (UTC) FROM TO WITH RELAY TIME 1
12/13/2017 8:01:57 PM trans3 mta1.us1.rpost.net 17 min, 13 sec 2 12/13/2017 8:01:87 PM mtal.us1.rpost.net

BY2NAMO1FT054. mail. protection outiook.com Microsoft SMTP Server (version=TLS1_0,
cipher=TLS_RSA_WITH_AES_256_CBC_SHA) * 3 12/13/2017 8:01:58 PM BY2NAMO1FTC54.eop-

‘nam01.prod.protection outlook.com SN1PRO701CAQ065. outlook office365.com Microsoft SMTP Server (version=TLS1_2,
cipher=TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES_256_CBC_SHA384) 1 sec 4 12/13/2017 8:01:58 PM
'SN1PRO701CAQ065.namprd07.prod.outlook.com CY1PRO7MB1525.namprd07 prod.outiook.com Microsoft SMTP Server
i{version=TLS1_2, cipher=TLS_ECDHE:_RSA_WITH_AES_256_CBC_SHA384_P258) ...[TRU NCATED]

12017-12-13 12:01:57 starting unidadvictimas.gov.co/mtatin 2017-12-13 12:01:57 connecting from mta1.us1.rpost.net
((10.0.10.17) to unidadvictimas-gov-co.mail. protection.outlook.com (216.32.181.170)\n 2017-12-13 12:01:57 connected from
10.0 10.17:53200\n 2017-12-13 12:01:57 >>> 220 BY2ZNAMO1FT054. mail. protection.outlook.com Microsoft ESMTP MAIL
Service ready at Wed, 13 Dec 2017 20:01:57 +0000\3 2017-12-13 12:01:57 <<< EHLO mta’.us1.rpost.netin 2017-12-13
212:01:57 >>> 250-BY 2NAMO1F T054.mail. protection.outlook.com Hello [35.165.192.106]\n 2017-12-13 12:01:57 >>> 250-
'SIZE 157286400\ 2017-12-13 12:01:57 >>> 250-PIPELINING\n 2017-12-13 12:01:57 >>> 250-DSN\n 2017-12-13 12:01:57
i>>5 250-ENHANCEDSTATUSCODES\n 2017-12-13 12:01:57 >>> 250-STARTTLS\n 2017-12-13 12:01:57 »>> 250-
‘8BITMIME\n 2017-12-13 12:01:57 >>> 250-BINARYMIME\n 2017-12-13 12:01:57 >>> 250-CHUNKINGAn 2017-12-13
12:01:57 >>> 250 SMTPUTF8\n 2017-12-13 12:01:57 <<< STARTTLS\n 2017-12-13 12:01:57 >>> 220 2.0.0 SMTP server
ready\n 2017-12-13 12:01:57 <<< EHLO mtal.us1.rpostnetin 2017-12-13 12:01:57 »>> 250-
‘BY2NAMO1F T054.mail protection.outlook.com Hello [35.165.192.1061\n 2017-12-13 12:01:57 >>> 250-51ZE 157286400\n
2017-12-13 12:01:57 »>>> 250-PIPELINING\n 2017-12-13 12:01:57 »>>> 250-DSN\n 2017-12-13 12:01:57 >>> 250-
IENHANCEDSTATUSCODESWN 2017-12-13 12:01:57 >>> 250-8BITMIME\n 2017-12-13 12:01:57 >>> 250-BINARYMIMEn
2017-12-13 12:01:57 >>> 250-CHUNKING\n 2017-12-13 12:01:57 >>> 250 SMTPUTF8\n 2017-12-13 12:01:67 <<< MAIL
‘FROM:<rcpt943AEBC15BBEAQSC82FEF4F553EECC347C433CC8-1@rpost.net> BODY=7BIT RET=HDRSW\ 2017-12-13
112:01:57 >>> 250 2.1.0 Sender OK\n .2017-12-13 12:01:57 <<< RCPT TO:<luz. palacios@unidadvictimas.gov.co>
NOTIFY=SUCCESS,FAILURE,DELAY\n 2017-12-13 12:01:57 >>> 250 2.1.5 Recipient OK\n 2017-12-13 12:01:57 <<<
‘DATAWn 2017-12-13 12:01:57 >>> 354 Start mail input; end with <CRLF>.<CRLF>\n 2017-12-13 12:01:57 <<< \n 2017-12-
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Notificaciones Vital (ANLA)

De: Notificaciones Vital (ANLA)

Enviado el: _ lunes, 22 de enero de 2018 11:38 a. m.,

Para: fuz.palacios@unidadvictimas.gov.co

Asunto: Publicidad de Acto Administrativo No. 4145 - Expediente LAM4090
Sefiores

LUZ ANGELA PATING PALACIOS

Referencia: Expediente:LAM 4080
Asunto:  Publicidad de Acto Administrativo proferido por ANLA

Cordial saludo,

De conformidad con el proceso de publicidad iniciado por la Autoridad Ambiental ANLA en cumplimiento de o
ordenado en el Acto Administrativo No. 4145; les solicitamos tener en cuenta la siguiente informacién:

De conformidad con lo ordenado en el acto administrativo se realiza comunicacién y se establece acceso al mismo
Para consultar los documentos asociados al acto administrativo haga clic sobre el siguiente enlace

http.//vital.anla.gov.co/Silpa ut pre/NotificacignElectronica/NotificacionEstados.aspx?Pub=bac595802 1aeadf0735035
08dfd19871a5657a52e9c41af5d16290a0725e52d4 o cépielo en el navegador.

En caso de requerir informacidn adicional deberd comunicarse directamente con la Autoridad Ambiental ANLA.

Cordialmente,

ANLA
Ventanilia Integral de Tramites Ambientales en Linea — ViTAL

Nota: Este es un mensaje electrdnica generada desde un buzdn automético que no estd monitoreade, por favor no responda este correo yo que no recibird ninguna respuesta. En
coso de requerirlo puede comunicarse directomente con lo Autoridad Ambientol que correspanda.



Notificaciones Vital (ANLA)

De: postmaster@unidadvictimas.gov.co
Para: luz.palacios@unidadvictimas.gov.co
Enviado el: lunes, 22 de enero de 2018 11:38 a. m.
Asunto: No se puede entregar: Publicidad de Acto Admlmstratlvo No. 4145 - Expediente
LAM4090
P J—

Your message to luz.palacios@unidadvictimas.gov.co couldn't be delivered.

luz.palacios wasn't found at unidadvictimas.gov.co.

notificacionesvital Office 365 luz.palacios
Action Required Recipient

Unknown To address

How to Fix It

The address may be misspelled or may not exist. Try one or more of
the following:

+ Send the message again following these steps: In Outlook, open this
non-delivery report (NDR) and choose Send Again from the Report
ribbon. In Outlook on the web, select this NDR, then select the link
"To send this message again, click here." Then delete and retype
the entire recipient address. If prompted with an Auto-Complete List
suggestion don't select it. After typing the complete address, click
Send.

+ Contact the recipient (by phone, for example) to check that the
address exists and is correct,

« The recipient may have set up email forwarding to an incorrect’
address. Ask them to check that any forwarding they've set up is
working correctly. SRR

+ Clear the recipient Auto-Complete List in Outlook or Outlook on the
web by following the steps in this article: Fix email delivery i issues for
error code 5.1.10 in Office 365, and then send the message agam
Retype the entire recipient address before selecting Send. =~

If the problem continues, forward this message to your email admir. If
you're an email admin, refer to the More Info for Email Admms o
section below.



Was this helpful? Send feedback to Microsoft.

More Info for Email Admins
Status code: 550 5.1.10

This error occurs because the sender sent a message to an email address hosted by
Office 365 but the address is incorrect or doesn't exist at the destination domain. The
error is reported by the recipient domain's email server, but most often it must be fixed
by the person who sent the message. If the steps in the How to Fix It section above
don't fix the problem, and you're the email admin for the recipient, try one or more of
the following: o

The email address exists and is correct - Confirm that the recipient address exists, is
correct, and is accepting messages.

Synchronize your directories - If you have a hybrid environment and are using
directory synchronization make sure the recipient's email address is synced correctly in
both Office 365 and in your on-premises directory.

Errant forwarding rule - Check for forwarding rules that aren’t behaving as expected.
Forwarding can be set up by an admin via mail flow rules or mailbox forwarding address
settings, or by the recipient via the Inbox Rules feature.

Recipient has a valid license - Make sure the recipient has an Office 365 license
assigned to them. The recipient’s-email admin can use the Office 365 admin center to
assign a license (Users > Active Users > select the recipient > Assigned License > Edit).

Mail fiow settings and MX records are not correct - Misconfigured mail flow or MX
record settings can cause this error. Check your Office 365 mail flow settings to make
sure your domain and any mail flow connectors are set up correctly. Also, work with your
domain registrar to make sure the MX records for your domain are configured correctly.

For more information and additional tips to fix this issue, see Fix email delivery issues for
error code 5.1.10 in Office 365.

Original Message Details

Created Date: 1/22/2018 4:37:41 PM

Sender Address: notificacionesvital@anla.gov.co

Recipient Address: fuz.palacios@unidadvictimas.gov.co

Subject: Publicidad de Acto Administrativo No. 4145 - Expediente
LAMA4090

Error Details
Reported error: 550 5.1.10 RESOLVER.ADR.RecipientNotFound; Recipient
luz.palacios @unidadvictimas.gov.co not found by SMTP address
lookup




DSN generated by:

Message Hops

HOP  TIME (UTQ)
1 172272018
4:37:40 PM

5 1/22/2018
4:37:44 PM

3 1/22/2018
4:37:45 PM

4 1/22/2018
4:37:45 PM

BLZPRO7MB2403.namprd07.prod.outiook.com

FRCM
SILPA

NAMO3-BY2-
obe.outbound.protection.outlook.com

BN3NAMO1FT042 e0p-
namO1.prod.protection.autlook.com

CYTPRO7CA0029.namprd07 prod.outlook.com

Original Message Headers

TG

BY2PR}8MB1799.namprd08.prad.outlock.com

BN3NAMOTFT042. mailprotection.outiook.com

CYTPRO7CAD029.outlook.office365.com

BL2PRO7MB2403.namprd07.prod.outlook.com

WITH

Microsoft SMTP Ser
cipher=TLS_ECDHE.

Microsoft SMTP Se:

cipher=TLS_ECDHE,

Microsoft 5MTP Ser
cipher=TLS_ECDHE

Microsoft SMTP Sey
Cipher=TLS_ECBHE,
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ANE{/N Subdireccion Administrativa y Financiera

Atencidn al Ciudadano
AUTORIDAD NACKMAL
OEF LICENCIAS AMBIENTALES

Bogota, 26/01/2018

Sefores

LUZ ANGELA PATINO PALACIOS

Atn, Representante Legal o quien haga sus veces /administrado / interesado
Direccion: Avenida Jiménez No, 8 — 49 Piso 3

BOGOTA D.C.

COMUNICACION
ACTO ADMINISTRATIVO

Referencia: Expediente: LAM4090
Asunto:  Comunicacién Aute No. 4145 del 21/08/2017

Cordial saludo,

En atencion a lo ordenado en |a paite resolutiva del acio administrativa citado en el asunto, por medio de la presente
le COMUNICO el contenido del mismo para su conocimiento y fines periinentes; para lo cual adjunto copia integra
del acto administrative,

Cordialmente,

/; ’
Jorge Andrés Alvarez Gonzdlez

Coordinador Grupo Atencién al Cludadano
Grupo Atencion al ciudadano

Fecha: 26/01/2018
Meadio de Envio: Fisica

Prayecté: Diana Garnica Vargas
Archivesa en: LAM4020

NOTA: Este es un docurtanto slectrénico generado desds los Sislemas de Informacion da ia ANLA. El origina! raposa en las erchivos digitafes
de la Entidad.
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AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

REGISTRO DE RADICACION EN SIGPRO

El documento con la siguiente informacién se ha radicado en SIGPRO desde el
Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales — SILA:

Documento No.
Tipo de Documento: Notificaciones Vital

Radicacion en SIGPRO: 2018006935-2-000

Fecha; 2018-01-26 10:37 Proceso: 2018006935 Anexos: NO
Tramite: 39-Licencia ambiental

Remitente: 5-NOTIFICACIONES

Destinatario: USUARIO EXTERNOS ANLA

El documento ha sido firmado por:

JORGE ANDRES ALVAREZ GONZALEZ
Coordinador Grupo de Atencidn al Ciudadano

En la elaboracién han participado los siguientes usuarios:

Ejecutores
DIANA PAOLA GARNICA VARGAS
Contratista o i Lﬁl{é,‘_,\,‘

Revisor / LOder
DIANA PAOLA GARNICA VARGAS

Contratista o .l../’-‘g/(mmu
Aprobadores

JORGE ANDRES ALVAREZ

GONZALEZ -
Coordinador Grupo de Atencion al el T
Ciudadano -

g
Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio Anexo - TODOS PORUN
Cédigo Postal 110311158 NUEVO PAIS
Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 ? jrar tquibso 1zuistion
Go

g
PBX: 57 (1) 2540111 %, ),
www.anla.gov.co ___SGS_ 2 SGS ($ MINAMBIENTE
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El servicio de envios

de Colombia

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

PLANILLA DE MOTORIZADO
BOGOTA

viernes, 26 de Enero de 2018

15:03:29

CASS

DESTIANTARID

DIRECCION

NUMERQ DE RADICACO

OBSERVACIDNAES

FECHA Y PRUEBA DE ENTREGA

LUZ A PATIRO P AV NMENEZ 849P3 2018006910-2-000 AUTO 4324C0OM % (r\>€

LUZ A PATIND P AV JIMENEZ 8 49 p3 20180069342-00[) AUTO 4146C0M N y ( 96
o K

LUZ A PATINO P AV JIM éNEZ 849 P3 2018006937-2-000 AUTO 4147COM

'\XD

=<¢ 96

LU2 A PATING P

AV JIMENEZ 8 49 P3

2018006935-2-000

AUTO4145COME s

Do s e
_

Cass.005 Entrega Correspondencia Urbana ANLA
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Libariod y Orden
Repiblica de Colombia
Ministeric de Ambiente y Desarrolle Sestenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -
AUTON® 04145
(21 de septiembre de 2017}

“Por el cual se decide sobre una solicitud de revocatoria directa del Auto 471 del 9 de febrero de
2015, y se toman otras determinaciones”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

En uso de las funciones asignadas en el Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucion
182 del 20 de febrero de 2017 y las competencias establecidas en la Ley 99 de 1993, &l Decreto 1076 del 26
de mayo de 2015, la Resolucion 843 del 8 de mayo de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 899 de 15 de mayo de 2009, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, otorgd a EMGESA S.A E.S.P. Licencia Ambiental para el Proyecto Hidroeléctrico E! Quimbo,
localizado en jurisdiccion de los municipios de Garzon, Gigante, El Agrado, Paicol, Tesalia y Altamira, en el
depariamento del Huila,

Que la Resolucion 0899 del 15 de mayo de 2009, ha sido modificada por las Rescluciones 2766 de} 30 de
diciembre de 2010, {aclarada por la Resolucion 310 del 22 de febrero de 2011} adicionandoe la autorizacion
respecto de akjunos sitios de ocupacion de cauce, autorizando fa extraccidn de material de cantera y arrastre;
971 del 27 de mayo de 2011, en el sentido de incluir dreas de explotacion, vias y diques de proteccion; 12 del
14 de octubre de 2011, que modifica la Resolucion 971 de 27 de mayo de 2011; 1142 del 28 de diciembre de
2012 (se resclvié recurso de reposicidn mediante Resclucion 283 del 22 de marzo de 2013) autorizando
permisos, concesiones ylo autorizaciones para el uso y aprovechamiento o afectacion de recursos naturales;
395 del 2 de mayo de 2013, la cua! autorizé el uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables; 181
del 28 de febrero de 2014, autorizando la explotacton de las fuentes de material aluvial, y 906 del 13 de agosto
de 2014, en el senlido de adicionar el aprovechamiento forestal de 3058 arboles.

Que mediante oficio con radicacion CAM DG 48374 del 31 de agosto de 2010, la Corporacitn Auténoma
Regional det Alto Magdalena - CAM conceptud sobre la viabilidad del plan de inversién forzasa del 1%
propuesta por EMGESA S.A. E.S.P., para el Proyecto Hidrosléctrico EI Quimbo; el oficio mencionado fue
presentado al Ministerio en el informe de cumplimento ambiental No. 2. Mediante comunicacion con radicacion
4120-E1-122405 del 24 de sepliembre de 2010,

Que la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, ha sido modificada via seguimiento a través de las
Resoluciones 1814 del 17 de septiembre de 2010 (confirmada por la Resolucion 2767 del 30 de diciembre de
2010); 306 del 30 de diciembre de 2011, 0589 del 26 de julio de 2012 (se resolvié recurso de reposicion
mediante Resolucion 0945 del 13 de noviembre de 2012); 759 del 26 de junio de 2015, (se resolvio recurso de
reposicién mediante Resolucion 1390 del 30 de octubre de 2015}, y 266 del 14 de marzo de 2016,

Que mediante comunicacién con radicacion 4120-E1-16129 del 16 de abril de 2013, EMGESA S.A. E.S.P.
presenta para pronunciamiento de esta Autoridad Nacional, una propuesta de ajuste {modificacion) al Programa
de Inversion del 1% para el proyecto Hidroeléctrico E! Quimbe para el municipic El Agrado, en relacién con la
implementacién de sistema de tratamiento de agua residual de uso domeéstice, en la zona rural en veredas
localizadas dentro de las microcuencas de las quebradas La Yaguilda y Buenavista, al igual que la
implementacién de un programa de capacitacion ambigntal en la formacion de 10 promotores ambientales
comunitarios y la compra de terrenos de interés ambiental en el municipio en mencién, de acuerdo con lo
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establecido en el arficulo quinto, literal g, del Decreto 1800 de 2006. También solicita aclaracién de inquistudes
sobre fa ejecucion del Plan de inversién del 1%.

Que mediante comunicacién con radicacion 4120-E1-17078 del 23 de abril de 2013, EMGESA S.A. E.S.P.
solicita a esta Autoridad Nacional una reunién para la aclaracion de inquigtudes sobre fa ejecucién del Plan de
Inversion del1% para el proyecto Hidroeléctrico El Quimbo.

Que mediante oficio 4120-E2-17708 del 22 de mayo de 2013, la Autoridad Nacicnal de Licencias Ambientales
-ANLA-, dio respuesta a la comunicacion con radicacion 4120-E1-17078 del 23 de abril de 2013, en relacion
con ta solicilud de reunidn para aclaracion de inquietudes sobre el Plan de Inversién del 1%, programando una
para el 4 de junio de 2013.

Que mediante comunicacién con radicacion 4120-E1-29958 de 15 de julio de 2013, EMGESA S.A. ES.P.
solicitd a esta Autoridad Nacional, concepto respecto a una propuesta de ajuste {modificacién} al Programa de
Inversion del 1% del proyecto Hidreeléctrico Ef Quimbo, correspondiente al municipic de Gigante- Huila.

Que mediante oficic cen radicacion 4120-E2-16129 del 16 de julio de 2013, esta Autoridad dio respuesta a las
comunicaciones con radicados 4120-E1-16128 del 16 de abril de 2013 relacionada con [a propuesta de ajuste
al programa de inversion para el Proyscto hidroeléctrico el Quimbo en el municipio de El Agrado, asi comp ia
comunicacién con radicacion 4120-E1-17078 del 23 de abri] de 2013, indicande que para pronunciamiento
sobre lodas las actividades con carge al Plan de Inversion del 1%, se debe justificar ante esta Auteridad con
ingenieria de detalle, el uso de los recursos correspondientes para su ejecucion con informacién técnica y
econdmica detallada. Respecto a las inquietudes sobre la ejecucion del Plan de inversion del 1%, se confirma
todo lo anotado en desarrollo de la reunion llevada a cabo en las instalaciones de la ANLA el 4 de junio de 2013
con ese propdsito y se responden ocho items especificos de consulta,

Que mediante comunicacion con radicacion 4120-E1-23098 det 6 de mayo de 2014, EMGESA S.A. ES.P.
solicito a esta Autoridad Nacional, se titule a nombre de los municipios, 1os predios que deba adquitit dentro det
Plan de Inversion del 1%.

Que mediante comunicacion con radicacidn 4120-E1-26138 del 22 de mayo de 2014, EMGESA S.A ES.P.
present solicitud de aprobacion transitoria de diez (10) predios ubicados en el municipio de la Argentina -
Huila, para adquisicion {programa 1y 2) con recursos del Plan de Inversion 1%.

Que mediante comunicacion con radicacion 4120-E1-30307 del 13 de junio de 2014, EMGESA S.A ES.P.
solicitd & 1a ANLA la aprobacién transitoria de dos (2) predios ubicados en el Municipio de Tarqui - Huila, para
adquisicién (programa 1) con recursos del Plan de inversién 1% Proyecto Hidroeléctrice El Quimbo.

Que mediante comunicacién con radicacién 4120-E1-30308 del 13 de junio de 2014, EMGESA S.A. ES.P,,
presentd capia de solicilud de conceplos técnicos de viabilidad ambiental dirigida a la CAM, respecte a la
adquisicion de siete {7} predios {programa 1 y 2) localizados en los municipios de Palesting, Pital, Isnos,
Saladoblanco y Guadalupe, como parle del Plan de inversion 1% Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo.

Que mediante comunicacidn con radicacion 4120-E1-64563 del 2{ de noviembre de 2014, EMGESA S.A. E.S.P.
presento informacion respecto a cuatro (4) predios para adquisicidn (programa 1 y 2) con recursos del Plan de
inversion 1%, localizados en el municipio de Guadalupe, solicitando aprobacién transitoria para su compra.

Que mediante Auto 471 del @ de febrero de 2015, se realiza seguimiento documental a la cbligacion de inversién
del 1 % mediante comunicaciones con radicacién 4120-E1-26138 del 22 de mayo de 2014; 4120-E1-30307 del
13 de junio de 2014; 4120-E1-14787 del 25 de marzo de 2014,

Que medianle comunicacidn con radicacitn 2015020069-1-000 del 16 de abril de 2015, EMGESA S.A E.S.P.
solicité revocatoria directa def Auto 471 del 9 de febrero de 2015,

Que mediante comunicacion con radicacion 2016028553-1-000 del 10 de junio de 20116, EMGESA ratifica su
solicitud de revocatoria frente a la solicitud de revocatoria directa del Auto 471 de 2015,

. _/
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Que mediante comunicacion con radicacion 2017037871-1-000 del 25 de mayo de 2017, EMGESA S.A. E.S.P.
manifesto que teniendo en cuenta la obligacion establecida en el articulo Décimo Cuarlo de la Resolucion 899
del 15 de mayo de 2009, se acoge alo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.2.9.3.1.17 del Decreto 2099 del
22 de diciembre de 2016, que modifict el Decrefo 1076 del 26 de mayo de 2015, en cuanto al REGIMEN DE
TRANSICION, y en particular, sobre los sujetos destinatarios (articulo 2.2.9.3.1.9, paragrafo 3° ibiderm) de ia
compra de predios.

FUNDAMENTOS LEGALES
De la proteccién al medio ambiente como deber social del Estado

Que el articulo 8° de ia Constitucion Politica consagra; “Es obligacion del Estado y de las personas profeger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”

Que el articulo 79 de la Carta Poiiica, a su vez establece el derecho de todas fas personas a gozar de un
ambiente sano y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afeclarla e iguaimente
establece para el Estado entre otros deberes, el de proleger la diversidad e integridad def ambiente,

Que en e articulo 80 de la Conslitucion Politica, precepta que Je corresponde al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sestenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, prevenir y controlar los factores de delerioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacitn de los dafos causados.

Que iguaimente, la Constitucion sefiala en su articulo 95 que toda persona esta obligada a cumplir con la
Constitucién y ias leyes y dentro de los deberes de la persona y el ciudadano, establece en su numeral 8° el
de: “Proteger los recursos culfurales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambienfe sano”

De la revocatoria directa

Nuestra legislacion faculté a los mismaos funcionarios que han expedido los actos administrativos, para que
puedan revisarlos y revocarlos por via de revocatoria directa con el fin de mantener el orden juridico y respetar
los intereses generales de la colectividad; por ello, et articulo 93 del Cadigo de Pracedimiento Administrativo, ¥
de fo Contencioso Administrative, establece lo siguiente:

"Los actos administrafivos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedide o por
sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o & solictud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

“1. Cuando sea manifiesta st oposicion a la Constitucion Polffica o a la Jey.
2. Cuando no esfén conformes con el inferés pdblizo o social, o atenten confra él
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona,”

La revocatoria de los actos administrativos es un instrumento estatal que esta previsto en el articulo 93 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como ya se ha mencionado, puesto
que si ben alli se establecen las causales para poder revocar un acto administrativo lambién se establecen alli
los limites legales por los guales no Se puede revocar.

Por su parte, el articuio 95 del mencionado Cédigo establece que la revocatoria directa procede en cualquier
tiempo, alin hasta antes de que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo haya admitido la demanda
preseniada en ejercicio de las acciones a que haya lugar contra dicho aclo.

La actuacion administraliva de revocatoria de un acto adminisirativo, puede ser de oficio o a peticion de parte,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Cantencioso Administrativo, ya referida anteriormente.

Verificada la competencia de este Despacho para la presente revocatoria, se tendran en cuenta las siguientes
consideraciones:
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En primera instancia sefialar que Revocar, gramaticalments significa “defar sin efecfo” algo; deshacer de la
misma forma como se hace alguna cosa. Aplicando estos conceptos al derecho administrativo sustantivo, se
tiene que 1a revocatoria, significaria hacer dejacion de los efectos jurfdicos que pudiera tener un acto catalogado
de administrativo, por parte del funcionario que lo expidid inicialmente, o por el inmediato superior jerarquico.
Revocar un acto administrativo s dejarlo sin efecto juridico alguno cuando éste, por alguna causai prefijada en
el ordenamiento juridico queda incurse y es declarada por un funcionario estatal investido de autoridad y control
sobre sus propias actividades o gestiones administrativas.

En relacion a la facultad de las autoridades administrativas para revocar sus propios actos, la Corte
Constitucional en Sentencia C-085 del 18 de marzo de 1998, afirma:

“Uno de los caracteres propios del acto administrativo es su revocabilidad, que se fraduce en la potestad
de la administracion para revisar y volver a decidir sobre las cuestiones 0 asuffos sobre los cuales ha
adoptado una decision invocando razones de legafidad o legitimidad, con miras a asegurar el principio
de legalidad, o la oportunidad, el mérito o conveniencia de la medida que garanticen fa safisfaccion y
prevalencia del interés piblico o social.”

‘REVOCACION DIRECTA-Procedencia

La revocacion directa fiene como proposito el de dar a la auforidad la oportunidad de corregir lo acfuado
por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al inferés
particular del recurrente sino por una causa de inferés general que consiste en la recuperacion del
imperio de fa legalidad o en ia reparacion de un dafio publico. La persana afectada si puede en principio
pedir a la Adminisiracién que revoque su acfo, o la auforidad puede obrar de oficio. Cosa distinta es que
el interesado, a pesar de haber hecho uso de los recursos existentes, prefenda acudir a la via de /a
revocacion directa, a manera de recurse adicional, lo cual puede prohibir el legistador, como lo hace fa
norma acusada, por razones de celeridad y eficacia de la actividad administrativa (art. 208 CP.) y
ademas para que, si ya fue agotada la via gubernativa, el adminisirado acuda a la jurisdiccion”,

Y afiade la Corte:
“REVOCATORIA DIRECTA-Finalidad

La revocacion ditecta es la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar, en forma directa o
a peticion de parte, sus acfuaciones contrarias a la ley o a la Consfifucion, que afenten contra el inferés
piblico o social 0 que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en fanfo
que la adminisfracion puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley y esta
facultada para hacerlo en cualquier momento, inciuso cuando el acto administrafivo ya ha sido
demandado anfe lo contencioso administrafivo; pero, también es una obligacion que forzosamente debe
asumir en los eventos en que, motu propio, consfafare la ocurrencia de una de las causales sefialadas.
Si asf fuere, la administracion tisne el deber de revocar el aclo lesivg de la consfitucionalidad o legalidad
o atentatorio del interés pabiico o social o que causa agravio injustificado a una persona’.

Que tal y como lo dispone el articulo 3° de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011- Codigo de Procedimientio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: “Todas las auvforidades deberan interprefar y aplicar las
disposiciones que regulan las actyaciones y procedimientos adminisirativos a la luz de los principios
consagrados en la Consfifucion Politica, en la Parle Primera de este Codigo y en las leyes especiales”.

Que entre los principios de la administracion esta el conirol gubernativo, el cual permite que la ésta revise sus
propios actos, fes modifique, aclare o revoque.

Los principios erientadores del dereche constituyen postulados rectores de las actuaciones administrativas,
codificados para garantizar un eficaz y justo obrar de las entidades a través de sus funcionarios publicos,
quienes dsben observarlos, en su condicidn de servidores del Estado y de la comunidad, para asegurar el
cumplimiento de los contenidos estatales y demés directrices que determina el Articulo 2° def Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Estos principios, por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas que los requieran
con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias para los administrados ¥y los
particulares.

De la competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

El articulo 2 de la Ley 99 de 1993, dispuso la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, como el erganismo
rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado entre ofras cosas
de definir las regulaciones a las que se Sujetaran la conservacion, proteccion, manejo, uso y aprovechaimiento
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, estableciendo en el numeral 15 del articulo 5, como una de sus funciones, evaluar los estudios
ambientales y expedir, negar o suspender la icencia ambiental correspondiente, en los casos que se sefalan
en el Titulo VIR de fa presente ley, competencia expresamente indicada en el articulo 52 de la misma Ley.

Que en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e} y 1), del articulo 18 de I Ley
1444 de 2011, el gobierno Nacional expide el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 201 1, crea la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,

Gue el citado Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, en su articulo tercero, Pprevé como una de las
funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la de otorgar o negar las licencias, permiscs y
tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con
laley y los reglamentos, realizar la evaluacion, el seguimiento de los instrumentos de manejo y control, permisos
y trémites ambientales,

Que mediante ja Resolucion 182 dei 20 de febrero de 2017, por cual se modifica el manual de funciones de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA-, se le asigné a la Direccion General la sigulente funcién
general *(...)las demas que fe asigne la ley 0 que sean necesarias para el normal funcionamiento de ia ANLA”,
Asi mismo sefiala el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, que los actos administrativos pueden ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido.

Que mediante Resolucisn 843 del 8 de mayo de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desamolio
Sostenible, “por fa Xue se efectiia un nombrarienio ordinario”, se nombro a la doctora CLAUDIA VICTORIA
GONZALEZ HERNANDEZ, Directora General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA-, por
lo cual se encuentra facuttada para suscribir el presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Que esta Autoridad evalu la solicitud de revocatoria directa del Auto 471 del 9 de febrero de 2015, presentada
mediante escritos con radicaciones 2015020069-1-000 del 16 de abril de 2015 y 2016029553-1-000 del 10 de
Junio de 2016 por EMGESA S.A ESP., a través del Grupo de Energia, Presas, Represas, Trasvases y
Embalses y emitié el Concepto Técnico 4164 del 31 de agosto de 2017, manifestando Io siguiente:

“..)
ANALISIS DE LA REVOCATORIA DIRECTA

De forma inicial se debe sefialar que en relacion a la dedision tomada por la Autoridad mediante Auto 471 del
9 de febrero de 2015, se debe al cumpiimiento de i Jinea de inversion “Restauracion, conservacion y proteccion
de la cobertura vegetal”, aprobada fransitoriamente en el articulo décimo tercero de la Resolucion 899 del 15
de mayo de 2009, mediante la cual se otorgd Licencia Ambiental para el Proyecto Hidroeléctrico £] Quimbo.

(..) “transiforiamente ef programa de inversién del 1% presentado por la empresa EMGESA S.A ES.P, porla
utilizacion del recurso hidrico superficial de fa fuente rio Magdalena, de conformidad con lo establecido en ef
paragrafo del articulo 43 de la ley 99 do 1993 reglamentado por el decreto 1900 del 12 de Junio del 2006, como
cumplimiento a la inversion por las actividades de! proyecto hidrosléclrico Bl Quimbo, ef cual se destinars para
los siguientes programas:

al ‘Restauracion, conservaclén y profeccion de la cobertura vegetal,
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b “Interceplores y sistemas de tratamiento de aguas residuales.

o “Capacitacién ambiental para la formacion de promotores de la comunidad en las feméticas
relacionadas en los programas anfeniores, a fin de coadyuvar en la gestion ambiental de la cuenca
hidrogréfica.” (Resaltado fuera de texto)

El Auto 471 del 9 de febrero de 2015 enumera expresamente [as actividades que se deben realizar para dar
cabal cumplimiento al programa de inversidn forzosa de no menos del 1% establecido en el literal a)
“Restauracion, conservacion y proteccion de fa cobertura vegefal”. Mediante comunicacion con radicacion
2015020069-1-000 del 16 de abril de 2015, EMGESA S.A. E.S.P., soliclta revocatoria directa del Auto citado,

En el presente documento se propene el andlisis de la solicitud objelo de la revocatoria, sin embargo, es
necesario previamente referimos a los antecedentes técnicos que un plan de inversidn requiere con el fin de
cumplir con los objetivos de preservar, conservar y vigilar la cuenca hidrografica de donde proviene el recurso
que es aprovechado y/o usado en el proyecto:

En este sentido, para dar cumplimiento al literal a) “Resfauracion, conservacion y proteccion de la coberfura
vegetal”, se requiere que el plan involucre ia estructura detallada del proceso de restauracion propuesto porla
Empresa.

El proceso de restauracidn en los términos que lo presenta el Plan Nacional de Restauracién (MADS, 20151,
propone la restauracion ecolbgica, la recuperacion y ia rehabilitacion de Areas disturbadas. Para evaluar la
efectividad del Plan de restauracion y conservacion esta Autoridad Nacional debe contar con Ja siguiente
informacién: (1) Objetivos, es decir 1a meta de restauracion que persigue el proyecto, la cual debe ser concreta,
medible, alcanzable y sobre tode circunscrita 8 un lapso de tiempo especifico, (2) Metodologia, esta se
construye y adapia en funcion al ecosistema de referencia y (3) Programa de monitoreo.

Para el cumplimiento del programa de restauracién, Ja ANLA también verifica la planificacién técnica y
financiera, qué actores estan involucrados en el monitoreo y cudles son las estrategias de evaluacion de la
efectividad del procese, y sobre todo que los objetivos puedan ser verificados de conformidad con el estado
inicial o ecosistema de referencia (linea base), incluyende variables claves para el cumplimiento de Ja norma
(destinacién de los recursos, articulo quinto del Decreta 1900 de 2006),

Dentro de las variables utilizadas para monitorear los proceso de restauracion se fienen las siguientes:
Cartografia y geomorfologia (ubicacion y distribucion de parches, fisiografia) clima (precipitacion y temperatura),
suelos (caracterizacion fisica, nutrientes, erosion). agua (caracterizacion fisicoquimica y contaminacion),
vegetacion (composicion, estructura y cobertura, presencia de especies invasoras, historia natural etc.),
animales (diversidad), servicios ecosistémicos, caracterizaciones socipambientales, etc. La solidez del
programa de evaluacion y monitoree del proceso de restauracion puede ser medida en funcion del ndmero de
variables evaluadas y fa gestion final de ia informacién relevante para la comprobar ia meta de restauracion,
En resumen, los procesos de restauracion tienen en el moniloreo 1a Gnica herramienta para detectar si e!
sistema que es intervenido se mantiene estable, 0 cambia en la direccion esperada por el proceso de
restauracion, al compararlo de manera continua o periddica con su estado inicial o ecosisiema de referencia,

Iguaimente esta Autoridad, revisa la gestion para el cumplimiento del paragrafo primero del articulo 14, de la
Resolucion 899 de 15 de mayo de 2009, que establece que la Empresa debe concertar los ajustes
(modificacian) al programa de inversion del 1%, con la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena-
CAM.

La CAM, mediante oficio DG48374 del 31 de agosto de 2010 (programa 1, 2, y 3), aprueba el plan de inversian
del 1%, remitido a la ANLA mediante oficio con radicacion 4120-E1-122405 de! 24 de septiembre de 2010 y los
oficios SRCA-70912 del 22 de marzo del 2012, SRC-7910 del 22 de marzo del 2012 (programa 4), igualmente
enviados a la ANLA mediante oficio con radicacion 201515891-1-000 del 19 de marzo de 2015, en los cuales
conceplia la viabilidad del Plan de Inversion 1%, para los siguientes programas:

! Plan Nacional de Restauracion: restauracion ecolégica, rehabilitacion y
recuperacion de éreas disturbadas / Textos: Ospina Arango, Olga Lucia, Vanegas
Pinzon, Silvia; Escobar Nifio, Gonzalo Alberto; Ramirez, Wilson; Sanchez, John
Jairo Bogoena, D.C.: Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2015. 92 p. 1SBN: 978-958-8901-02-2 Medio electrénico o digital
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1. Programa 1. Plan de restauracion, conservacion y proteccion de la cobertura vegetal en Parques
Naturales Regionales declarados, ubicados en la zona alta de la cuenca del Rio Magdalena (Adquisicion de
Predios en parque natural Regional),

2. Programa 2: Plan de restauracion, conservacion y proteccion de Ja cobertura vegetal en Parques
Naturales Municipales declarados y en cuencas abastecedoras (Adquisicion de predios en parque natural
Municipal).

3. Programa 3: Capacitacion ambiental para la formacion de promotores ambientales comunitarios.

4, Programa 4: Disefio y conslruccion de interceptores y sistemas de tralamiento de aguas residuales
para los municipios de Gigante y Ef Agrado.

Es de aclarar que ¢ Plan de Inversibn 1%, presentd una modificacién, que se dio por Jas mesas ematicas
ambientales del 17 y 18 de julio de 2012, en las que pariicip la Gobemacion del Huila, la CAM, y la ANLA, y
se acordo la posibilidad de modificar los programas de inversion, en el que se establecié un nuevo programa a
los municipios de Gigante y E| Agrado el cual se relaciona a continuacion:

Programa 4. Construccion de colectores y sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas. *Solo aplica
para los municipios de Agrado y Gigante, se redistribuyen los recursos econdmicos del 1% de los prograrnas 1
¥ 2, que fienen a cargo estos municipios. Las propuestas de ajuste {modificacion) al Plan de Inversién 1%y la
incorparacion del Programa 4 para los municipios de Gigante y E| Agrado, cuenta con la aprobacion transitoria
por parte de la ANLA, de mediante oficios 4120-E2-29958 del 28 de agosto de 2013 y 4120-E2-16129 del16 de
julio de 2013, respectivamente”.

En ejecucion del Programa 1, del plan de inversién 1%, EMGESA S.A. E.S.P. presento propuesta a la ANLA
de adquisicién de doce (12) predios en las &reas de Parques Naturales Regionales - PNR y Parque Natural
Municipal - PNM, comunicaciones con radicaciones 4120-E1-26138 del 22 de mayo de 2014 y 4120-E1-30307
del 13 de junio de 2014, localizados en Ja cuenca hidrografica del rio Magdalena; y adquisicion de cuatro (4)
predios en las areas de Parques Naturales Municipales- PNM, radicacién 4120-E1-64563 del 20 de noviembre
de 2014, localizados en fa cuenca hidrografica del rio Magdalena,

Mediante Auto 471 del 9 de febrero de 2015, la ANLA aceplé la propuesta relacionada con la adquisicion de
predios solicitados mediante ias comunicaciones con radicaciones 4120-E1-26138 del 22 de mayo de 2014 y
4120-E1-30307 del 13 de junio de 2014, para dar cumplimiento al plan de inversign del 1%, de! proyecto
Hidroeléctrico El Quimbo.

Sin embargo, EMGESA S.A. E.S.P. mediante comunicaciones 2015020069-1-000 del 16 de abril de 2015,
solicito la revocatoria parcial del articulo primero del Auto 471 del 9 de febrero de 2015, argumentando que las
obligaciones sefialadas son adicionales a las impuestas en la ficencia ambiental, por tanto, resultan
improcedentes, causando un agravio injustificado a la empresa.

Con base en lo anterior el concepile téenico 4164 del 31 de agosto de 2017, tiene como objeto Servir como
fundamento técnico para resolver la solicitud presentada por EMGESA S.A. ESP, mediante comunicacion con
radicacion 2015020069-1-000 del 16 de abril de 2015 y 2016029553-1-000 del 10 de junio de 2016, relacionada
con la solicitud de revocatoria del Auto 471 del 9 de febrero de 2015, para lo cual se procede a sefialar las
razones que aduce la emnpresa de la siguiente manera:

“Revocar en st tolalidad los requerimiontos de informacion indicados en los liferales a, b, ¢, d, e, ¢, h, i, j y k de
los numerales 3 y 4 def articulo primero def Aufo en comento para que se acepte el inicio de f2 compra de fos
predios sin condicicnamiente alguno®,

o Literal “a” del numeral 3 y 4 del Articulo Primero del Auto No. 0471 del 9 de febrero de 2015.
“Especificaciones de las actividades a realizar para conservar, restaurar o proteger areas (aisiamiento,

enriquecimiento, cercos vivas, conectividad de parches, entre otras). La metodologia debe estar acorde & la
zona de interés, técnicamente soportada’.
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‘Por el cual se decide sobre una Solicitud de Revocacién Directa dei Auto 471 del 9 de febrero de
2015 y se toman otras determinaciones”

Argumentos de Ja Empresa

*Con respecto al literal a), "Especificaciones de las actividades a realizar para conservar, restaurar o proteger
areas (aislamiento, enriquecimiento, cercos vivos, conectividad de parches, entre otras). La metodologia debe
estar acorde a la zona de inferés fécnicamente soportada”. La propuesta original del Programa de Inversion 1%
del PH EQ., no establece actividades complementarias diferenfes a la de adauirir los predios destinacion de los
recursos, implicaria un nuevo ajusle al plan de inversion del 1%, socializacion, realizar nuevamente
desplazamientos a los predios y prolongar el tismpo para la adquisicion de los predios. Sin embargo, este
requerimiente podrd ser efectuado por la administracion municipal 0 la autoridad competente, cuando los
predios sean entregados de manera formal’.

Consideraciones de la ANLA

De conformidad con los argumentos del recurrente, esta Autoridad considera, desde el punto de vista 1écnico,
lo siguiente:

Teniendo en cuenta que la actividad de adquisicion de predios segin la Resolucion 839 de 15 de mayo de
2008, en su articulo décimo cuarto esté enmarcada dentro del programa aprobado transitcriamente en el literal
a). Restauracion, conservacion y prateccion de ia cobertura vegetal, esta Autoridad Nacional en el ejercicio de
sus funciones de seguimiento solicitb a EMGESA S.A. E.S.P.especificar las actividades a realizar para
conservar, restaurar o proteger areas (aislamiento, enriquecimienta, cercos vives, conectividad de parches,
enire otras), per lo tanto, es necesario para esta Autoridad Nacional los métodos aplicados en el desarrollo del
proyecto de restauracion, haciende énfasis en la relacidn entre conservacion, biodiversidac y restauracion. Es
decir, ia explicacion de los pasos a realizar para conservar, restaurar o proteger areas (aislamiento,
enriquecimiento, cercos vivos, conectividad de parches, etc.). En este sentido, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, debera conocer la metodclogfa que serd implementada acorde a la zona de interés y
lalinea aprobada.

Par otio lado, las obligaciones establecidas por esta Autoridad, son Unicamente del fitular de fa Licencia
Ambiental que motivd dichas obligaciones y no con lercercs, por lo tanto con relagion a lo manifestade por
EMGESA S.A. E.S.P., en donde informa *...gste requerimiento padrd ser efactuade por la administracion
municipal ¢ la autoridad competente, cuando los predios sean entregados de manera oficial”, no se acepla dicha

propuesta por parte del usuario.

Por lo antericrmente expuesto no se acepta la solicitud de la empresa EMGESA S.A. E.S.P., por lo tanto se
ratifica el requerimiento de informacion del fiteral *a" de los numerales 3 y 4 del articulo primero def Auto 0471
del 9 da febrero de 2015.

o Literal “b” del numeral 3 y 4 del Articulo Primero de] Auto No. 0471 del 9 de febrero de 2045,

\

Resultados del estudio de suelos y describir las medidas adoptadas con base en los resuliados de dicho estudio,

Argumentos de la Empresa

“Con respecio al literal b). "Resultados del estudio de suslos v describir las medidas adopfadas con base en los
resultados de dicho estudio” Ni en la Licencia Ambiental ni en el decreto 1900/2006, se establece esfa

obligacién. Una vez adquiridos los predios EMGESA entregara a las administraciones municipales v estas seran
las encargadas de realizar dichos andlisis de suelos que permitan aportar las medidas necesarias acorde a los
resuifados obtenidos”.

Consideraciones de la ANLA

Teniendo en cuenta, que esta Autoridad Nacional es la competente de realizar el contrel v seguimiento del
proyecto hidroelectrico el Quimbo durante fa construccion, operacidn, desmantelamiento o abandono, y segin
el Decrelo 1076 del 26 de mayo de 2015, establece en su “Articulo 2.2.2.3.9.1 de la Seccion 9 de *Contral y
Seguimiento” de Capitulo 3 de “Licencias Ambientales” del Titulo 2, Parte 2 del Libro 2, establece que es deber
de la Autoridad Ambiental realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos alicancia
ambiental durante su construceion, operacisn, desmantelamiento o abandono, cen el propgsito de:

J
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( ‘Por el cual se decide sobre una Solicitud de Revocacién Directa del Auto 471 del 9 de febrero de \
2015 y se toman otras determinaciones”

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo Implementadas en relacion con ef plan de
manejo ambiental, ef programa de seguimiento y moniforeo, el plan de contingencia, asi como el plan
de desmantelamiento y abandono y el plan de inversién del 1%, si aplican.

()

Por lo anterior, esta Autoridad Nacional en el ejercicio de su competencia y con fundamento en el paragrafo 1,
dei arliculo 40 Decreto 1220 del 21 de abril de 2005, reglamentario del Titulo VIll de la Ley 99 de 1993, sobre
licencias ambientales, vigente para la fecha de expedicion de la ficendia ambiental, que establece *°...fas
auforidades ambientales continuaran realizando las actividades de conirol ¥ seguimienfo necesarias, con el
objeto de determinar el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podrén realizar ajustes
periodicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto administrativo motivado las medidas de manejo
ambiental que se consideren necesarias ylo suprimir Jas innecesarias, de conformidad con of articulo 33 del
presente decreto”, en el cual se fundamento respecto af cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo
décimo tercero del programa de inversion aprobado mediante la Resolucion 0899 de 2009, para la restauracion,
conservacion y proteccién de la cobertura vegetal, conforme con la cual se requiere tener conccimiento del
grado de alteracion del suelo y su calidad, para identificar Ia capacidad especifica del suelo para funcionar
dentro de los limites de un ecosistema natural y Ia interrelacion de factores de caracter ecologico; es desir la
dispenibilidad de la biota nativa necesaria para la testauracién, los patrones de regeneracion, o estados
sucesionales de las especies (por ejemplo, estrategias reproductivas, mecanismos de dispersion, tasas de
crecimiento y ofros rasgos de historia de vida o atributos vitales de las especies).

Con base en lo anterior, para tener elementos de juicio, se hizo necesario solicitar dicha informacion que permita
establecer el cumplimiento a las obligaciones establecidas.

En cuanto a tas obligaciones establecidas por esta Autoridad Nacional, son Gnicamente para el titular de la
Licencia Ambiental y no respecto a terceros, por Io tanto en relacién con lo manifestado por EMGESA S.A.
E.S.P., en la peticion de revocatoria en que indica *... Una vez adquiridos los predios EMGESA enfregaré a las
administraciones municipales y estas serén las encargadas de realizar dichos anélisis de Suelos que permitan
aportar las medidas necesarias acorde a los resultados obtenidos”, no se acepta por_parte del usuario dicha
propuesta.

Esta Autoridad considera que el estudio de suelos conlleva a conocer las caracteristicas del suelo, las cuales
permitiran proponer medidas adoptadas con base en los resultados de dicho estudio y asi garantizar la
recuperacién y proteccion de las coberturas vegetales de la cuenca hidrogréfica, por lo cual, desde el punto de
vista técnico, no se acepta la solicitud de la empresa EMGESA SA. E.S.P., por lo fanto se ratifica el
requerimiento de informacién del literal *b" de los numerales 3 y 4, del articulo primero def Auto 471 del 9 de
febrero de 2015,

*  Literal “c” del numeral 3 y 4, del Articulo del Auto No. 0471 del 9 de febrero de 2015.

Estudio de composicion del area a conservar debe incluir indices de diversidad, riqueza, identificando especies
indicadoras,

Argumentos de la Empresa

“Con respecto al literal ¢). “Estudio de composicion de! drea a conservar debe incluir indices de diversidad,
riqueza, indicando especies indicadoras’. Como lo establece ef auto 04 71/2015, se debe considerar el tiempo,
porcentaje de area & muesirear en cada predio, equipe humano minimo {bidlogo, ingeniero forestal, dos
auxiliares de campo), materia les para el trabajo de campo (GPS, camara, dejarretadora y formatos), el tiempo
(n dias) que tardaran en obtener los datos de campo, que posteriormente deberan ser tratados a fin de obfener
los indicadores propuestos en esfe numeral, de igual manera estas actividades no estén confempladas en ef
plan de inversion 1% del PHEQ, ni dentio de las aclividades contempladas en el articulo 5 del decreto
1900/2006. No obstante, esta actividad podré ser ejecutada por Ia administracion municipal correspondiente o
a autoridad ambiental, una vez EMGESA haga I respectiva enfrega y escrifuracion del predio”,
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/ *Por el cual se decide sobre una Solicitud de Revocacion Directa del Auto 471. del 9 de febrero de \
2015 y se toman otras determinaciones”

Consideraciones de la ANLA

Teniendo en cuenta que e! articulo décimo tercero de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, sobre &
programa aprobado transitoriamente en el literal a), es restauracion, conservacion y proteccion de la cobertura
vegetal, por lo tanto, es importante para restaurar las coberturas, tener conocimiento de la composicitn y el
funcionamiento del ecosistema preexistents, informacién acerca de condiciones ambientales regionales,
interrelacion de factores de caréacter ecologico y asi identificar la dinamica de la vegetacion del rea a conservar
del predic a adquirir.

lgualmente, los ecosistemas estan organizados de tal manera que, al cambiar un factor, se comprometen los
componentes abidticos (p. ej.: suelo) y bidicos (p. ej.: composicién, estructura), y en consecuencia el
funcionamiento de todo el ecosistema. Por lo anterior, para realizar un proceso de restauracion se deben
identificar variables basicas del sitio que se va a restaurar, es decir definir el ecosistema de referencia. El
ecosistema de referencia sirve de modelo para planear un proyecto de restauracion y més adelante, para su
evaluacién. Variables como la caraclerizacion floristica dan 1a cereza de las condiciones en las cuales se
encuentra un ecosistema y permiten definir fa escala y niveles de organizacion a la cual debe y puede ser
conducido un ecosistema,

Por lo anterior, esta Autoridad Nacional considera que se debe realizar una caracterizacion floristica, para
identificar las especies de importancia ecoldgica que permitird a la EMGESA S.A, E.S.P., determinar cuéles
seran los fineamientos de restauracion, conservacién y proteccion de la cobertura vegetal en la cuenca
hidrografica donde se hizo uso del recurso hidrico, por tal motivo nc se acepta fa solicitud de EMGESA S.A.
E.5.P., y se ratifica el requerimiento de informacion del literal “c’ del numeral 3 y 4, del articulo primero del Aute
471 del 8 de febrero de 2015.

s Literal “d” numeral 3 y 4 del Articulo Primero del Auto No, 0471 del 9 de febrero de 2015.
Indicadores de seguimiento pertinentes al proceso {cuantitativos).

Argumentos de 1a Empresa

“Con respecto al literal d), "Indicadores de sequimiento pertinentes al proceso (cuantitativos}’, Jos indicadores
de sequimiento gue se solicitan, hacen referencia a los numerales anteriores, log cuales no estan incluido en el
plan de inversién 1% PHEQ, ni en of decrefo 1900/2006, y una vez enfreqados los predios & las auloridades
municipales estas serén las encargadas de establecer las metodologias para establecer estos indicadares”.

Consideraciones de la ANLA

En el ejercicio de su competencia, es necesario para esta Autoridad Nacional conocer los indicadores para
monitorear el cumplimiento de los objetivos del plan de inversion. Con esta informacién se dispone de
instrumentos y mecanismos adecuados para la evaluacién de la gestidn ambiental de los proyectos a los que
se les hace el sequimiento y dependiendo de los escenarios y necesidades se podran imponer nuevas acciones
de mediano y large plazo que permitiran cumplir con el objetivo del plan de inversion.

Con base en lo anterior, EMGESA S.A, E.S.P,, debe describir y justificar con claridad los indicadores de
cumplimienlo y efectividad de las acciones contempladas en el plan de inversién del 1%, siendo los indicadores
coherentes entre los objetivos y las melas propuestas para la restauracion, conservacion y proteccién de la
cobertura vegetal,

Debe precisarse que las obligaciones establecidas por esta Autoridad Nacional, lo son Unicamente con el titular
de la Licencia Ambiental, y no con terceros, por lo tante, en relacion con lo manifestado por EMGESA S.A, ESP,
*...Una vez entregados los predios a las aultoridades municipales estas seran, si es del caso, las encargadas
de establecer las melodologias para establecer estos indicadares”, no se acepta dicha propuesta por parte del
titutar de la_Licencia Ambiental.

Consecuencia de lo expueslo no se acepta la solicitud de EMGESA S.A. E.S.P., por lo tanto se ratifica e}
requerimiento de informacién del literal °d” del numeral 3 y 4, articulo primero del Aute 471 del 9 de febrero de
2015.
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2015y se toman otras determinaciones”

*  Literal “e” numeral 3 y 4 del Articulo Primero del Auto No. 0471 del 9 de febrere de 2015.
Detallar el tipo y caracteristicas del cercamienlo y ia sefializacion a emplear,

Argumentos de la Empresa

“Con respecto al literal e), *Detallar el tivo y caracteristicas def cercamionto ¥ sefializacién a emplear”. No esta
incluido dentro de la propuesta Inicial del Programa de Inversidn del 1% del PHEQ no obstante, Io anterior, se
requiere realizar una modificacion de/ Programa de inversion 1% dol PHEQ socializar con las administracionss
municipales y volver a cada uno de los predios para deferminar jas dreas acercar, con respecto a la sefalizacion
de las &reas, remifimos para su informacion y manefo oficic emitido por la ANLA con oficio 4120-E2-16129 de
facha 17-07-2013, donde nos informa que los recursos del plan de inversion 1% no se pueden incluir este tino
actividades (Sefializacién). Esta obligacion serd a cargo de fas auforidades municipales cuando sean
entreqados los predios por parte de EMGESA".

Consideraciones de la ANLA

De conformidad con los argumentos de EMGESA S.A, E.S.P., esta Autoridad Nacional considera, desde el
punto de vista técnico, lo siguiente:

Para esta Autoridad Nacional, en el ejercicio de sus funciones de control y seguimiento y por tanto en la
realizacion de visita técnica ambiental a los predios propuestos para adquisicion, a cargo de la inversion de no
menos del 1%, con los objetivos de restauracion y conservacion, debe adelantarse, con conacimiento de lo que
sucede a diferentes escalas, principaimente como actiia el régimen de disturbios naturales y antrépicos.

El conjunto de recomendaciones para la seleccion de los sitios hace referencia principatimente a una
combinacién de factores abiéticos, bidticos y las poblaciones humanas locales {Vargas, 20072, Por taf razon,
se debe realizar cerramientos de los predios para impulsar ios procesos de restauracion y controlar cualquier
lipo de perturbaciones antrapicas o natural y asi garantizar la conservacion de remanentes de ecosislemas
naturales y degradados. Por io anterior, se le solicitd a EMGESA S.A. E.S.P., que detalle el tipo y caracteristicas
del cemamignto que serd iilizado para el aislamignto del predio.

Es perfinente resaltar que mediante los comunicados 4120-E1-16129 del 16 de abril de 2013y 4120-E1-17078
del 23 de abril de 2013, el usuario realizd enire ofras preguntas reiacionadas con la inversion del 1%, “;Se
pueds incluir dentro de ios recursos de los programas 1y 2, relacionados con la adquisicion de predios en 4reas
de Parques Naturales Regionales y Municipales, Ja insfalacién de cercas seflalizacion para ef aislamiento de
las areas compradas?” por lo cual mediante oficio 4120-E2-16129, esta Autoridad dio respuesta el 16 de Julio
de 2013, especificamente a dicho inlerrogante de la siguiente manera: *Dentro de los recursos de inversicn del
1% se pueden incluir log costos refacionados con el cetramiento de los pradios; es decir, suministro y colocacitn
de postes y del alambre respectivo, cuya informacion técnica v econdmica tdebers allegarse a esta Autoridad
en_forma_defallada (costos unitarios). En relacion con la sefializacion para_el aiglamienfo de las éreas
compradas, nio es posible incluirlas dentro del rubro de inversion del 1%.”

Considerando lo anterior, EMGESA SA. E.S.P., desde 2013, yatenia conacimiento de la informacion requerida
para aprobacion de compra de predios con fines de consarvacion, no obstante, a la fecha no se ha presentado
la informacién requerida en el Auto objeto de revocatoria, expedido con fundamento en las funciones de control
yseguimiento que le atribuye Ia Ley a esta Autoridad Nacional, dificultando e desarrolio de |a fespectiva gestion,

Adicionalmente se reitera que, las obligaciones establecidas con esta Autoridad, son Gnicamente para el titular
de la Licencia Ambiental, autorizacién en la que se mofivaron dichas obligaciones y no para terceros, por lo
tanto en relacién con lo manifestado por EMGESA SA. E.S.P,, que indica: *,.. Esta gbligacién seré a cargo_de

? ACOSTA M, VARGAS-RIOS O. Ampliacién de fragmentos de bosque altoandinoe. En; Orlando Vargas-
Rios, editor. Estrategias para la restauracién ecolégica del bosque altoandine, El caso de Ia Reserva Forestal
de Cogua, Cundinamarca. Segunda cdicion. Universidad Nacional de Colombia, Bogota; 2007,

( “Por el cual se decide sobre una Solicitud de Revocacién Directa del Auto 471 del 9 de febrero deﬂ

J
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*Por el cual se decide sobre una Solicitud de Revocacion Directa del Auto 471 del 9 de febrero de
2015 y se toman ofras determinaciones”

las autoridades municipales cuando sean entregados los predios por parte de EMGESA” no se acepta tal
propuesta, en vista de que es la Empresa guien debe entregar a Jas Autoridades Municipales los predics
debidamente cercados y asi garantizar el aislamiento, mientras las autoridades municipales serén las
encargadas de garantizar que las dreas adquiridas sean para conservar y recuperar la vegetacion y con ello
proteger el recurso hidrico de las fuentes donde se hizo el uso del mismo. Adicionalmente la administracion
municipal sera la encargada de realizar la sefalizacion del drea como area de reserva y conservacion, donde
se prohibe Ja caceria o las actividades que alli se puedan desarrollar.

Por Jo anteriormente expuesto, no se acepfa la solicitud de la empresa EMGESA S.A. E.S.P. y se ratifica el
requerimiento de informacion hecha en el literal "e” del numeral 3 y 4 del articulo primero del Auto 471 del 9 de
febrero de 2015, no obstante, es necesario realizar una maodificacion con el fin de ser mas preciso en el
cantenido de lo solicitado: *Detallar ! tipa y caracteristicas del cercamiento a emplear”.

» Literal “g” del numeral 3 y 4 del Articulo Primero del Auto No. 0471 del 9 de febrero de 2015.
Cronograma de actividades minucioso

Argumentos de la Empresa

“Con respecto al Jteral g)"Cronograma de actividades minucioso”. Hace referencia al cronograma de los
numerales anteriores y no esta incluido en la propuesta del Programa de Inversion 1% PHEQ, la responsabilidad
de EMGESA llega hasta la entrega del predio & la adminisfracidn municipal y 65ta seré la responsable de realizar
este cronograma de acuerdo a su necesidad”.

Consideraciones de la ANLA

Teniendo en cuenta gue el programa aprobado transiforiamente segdn el literal a), del articulo décimo tercero
de la Resolucion 0899 de 2009, corresponde a la restauracion, conservacion y profeccion de [a cobertura
vegetal, para esta Autoridad Nacional, no es claro como lo sefiala EMGESA S.A. E.S.P., sobre el cumplimiento
al programa aprobado, con Ja sola adquisicién de) predio; y como bien se ha expuesto con anteriridad en e
desarrollo de! seguimiento ambiental, en ejercicio de la competencia y como parte de las funciones de esta
Autoridad Nacional y con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones conlenidas en los actos
adminisfrafivas, se requiere congeer ¢l avance de las acciones desarrolladas en el tiempo.

Por Ip fanto, es procedente que se requiera de un cronograma, el cual permitira establecer la oportunidad para
cada una de las actividades contempladas para llevar a cabo el objetivo de [a aclividad, que en este caso es
la compra de predios, reflejando asi el avance en el cumplimiento de las obligaciones. Adicionalmente es
pertinente resaltar que las obligaciones establecidas con esta Autoridad Nacional, son unicamente
responsabilidad del titular de la Licencia Ambiental y no para terceros, asi las cosas, segin lo manifestado por
EMGESA S.A. ES.P., segiin lo que informa, "...Ja_administracion municipal y esta seré la responsable de
realizar este cronograma de acuerdo a su necesidad”, no se acepta por parte del usuario dicha propuesta.

En conclusion, de iz antes expuesto no se acepta la solicitud de la empresa EMGESA S.A. E.S.P., por lo tanfo
se ratifica el requerimiento de informacion hecha en el literal °g" del numeral 3 v 4 de! articulo primero del Auto
0471 del 9 de febrero de 2015.

o Literal “h" del numeral 3 y 4 del Articulo Primero del Auto No. 0471 del 9 de febrero de 2015.
Acta de conceriacion con la Corporacion Auténoma Regional.

Argumentos de la Empresa

*Con respecto al iteral h), *Acta de concerfacion con la Corperacion regionaf”.
Corresponde al acta de concertacion para la adquisicion y enfrega de los predios, a las auforidades municipales
NO ala CAM, segtin Io establecido an oficio con oficia No. 4120-E2-23098 de fecha 10 da septiembra da 2014",

\
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“Por el cual se decide sobre una Solicitud de Revocacién Directa del Auto 471 del 9 de febrero de
2015 y se toman otras determinaciones”

Consideraciones de la ANLA

Teniendo en cuenta que la actividad de adquisicion de predios segin la Resolucion 899 de 15 de mayo de
2009, en su articulo décimo cuarto numeral 2.1.2., literal d} La obligacién de la Empresa se dara por cumplida
hasta que se haga enfrega de los predios & {los) municipiofs) o a la Corporacion Auténoma Regional, (negrila
fuera del texto) y medianie oficio 4120-E2-23098 del 10 de sepliembre de 2014, esta Autoridad Nacional indico
que &l acta de concertacién para la adquisicion y entrega de ios predios, se debera levantar con las autoridades
municipales.

For ofro lado, medianie comunicacion con radicacién  2017037871-1-000 del 25 de mayo de 2017, EMGESA
S.A.ESP., manifiesta que feniende en cuenta la obligacion estableckla en e articuie Décimo Cuarto de fa
Resolucion 839 del 15 de mayo de 2009, se acoge a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.2.6.3 1.17 del

Decreto 2099 del 22 de diciembre de 2016, que modificd el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, en cuanto
al REGIMEN DE TRANSICION, y en particular, sobre los sujetos destinatarios (articul 2.2.9.3.1.9, paréagrafo
3° ibidem) de la compra de predios, por lo tanto, la modificacién procedsra exclusivamente en cuanio a la
aplicacion del cilado parégrafo, para lo cual se considera viable realizar la modificacién para que la Empresa
entregue los predios adquiridos a la administracion municipal que corresponda, con eHin de que se materialice
el cumplimiento de la obligacion ambiental correspondiente, paraeflo debera presentar a esta Autoridad el acta
de concerfacién para ta adquisicién de los predios con las autoridades municipales.

Por lo anteriormente expuesto no se acepla la argumentacion y peticion de revocatoria parcial de EMGESA
S.A. ESP., ratificandose el requerimiento de informacion del literal “h” del numeral 3 y 4 dei articulo primero
del Auto 471 del 9 de febrero de 2015 pero aclararla en el siguiente sentido: “Acta de concertacion con Ja
autoridad politica municipat.”

*  Literal “i” del numeral 3 y 4 del Articulo Primero del Auto No. 0471 del 9 de febrero de 2015.

Acta de Acuerdo y Compromiso con la autoridad ambiental regional, garantizando recibir los predios una vez
adquiridos, evitando su enajenacion o su invasion por tercercs y la destinacion exclusiva de los mismos a
recuperacion o preservacién,

Argumentos de la Empresa

‘Con respecto al liferal i}, "Acta de acuerdo y compromiso con la autoridad ambiental regional garantizando
recibir los predios una vez adquiridos, evitando enajenacion o su invasion porferceros y la desfinacion exclusiva
de los mismos a recuperacion o preservacion”. Para este numeral aplica fo enunclado en el anterior parrafo”,

Consideraciones de la ANLA

Teniendo en cuenta que la actividad de adquisicion de predios segin la Resolucion 899 de 15 de mayo de
2009, en su articulo décimo cuarto numeral 2.1.2,, literal d) La obligacion de fa Empresa se daré por cumplida
hasta que se haga entrega de los predios al (los) municipio(s) o a la Corporacion Autdnoma Regional, {negrilla
fuera del texio) y mediante oficio 4120-E2-23098 del 10 de sepfiembre de 2014, esta Autoridad Nacional
establecio que el Acta de concertacion para la adquisicion y entrega de los predios, se deberd levantar con lag
autoridades municipales.

En razdn a lo anterior y de acuerdo con lo ya expuesto en el presente acto adminigtrativo, el numeral 3 del
articulo 2.2.9.3.1.17 del Decreto 2099 del 22 de diciembre de 2016, gue modificd el Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015, en cuanto al REGIMEN DE TRANSICION, yen particular, sobre el articulo 2.2.9.3.1.9, paragrafo
3° ibidem, sobre entrega de los predios a los entes municipales, se requiere la informacién correspondiente por
parte de esta Autoridad Nacional en el efercicio de su competencia, de tener conocimiento de las intencicnes,
acuerdos y compromisa por parte del tercero que recibira el predio, en este caso la autoridad municipal, el cual
garantizara el recibe de los predios una vez sean fitulados, evitando la enajenacién o su invasion por ferceros
y la destinacion exclusiva de los mismos para acciones de recuperacion o preservacion de la cuenca
hidrografica dende se hizo uso del recurse hidrico para el desarrollo del proyecto.




Auto No, 04145 Del 21 de septiembre de 2017 Hoja No. 14 de 20

/' “Por el cual se decide sobre una Solicitud de Revocacion Directa del Auto 471 del 9 de febrere de \
2015 y se toman ofras determinaciones”

Per o anterior, no se acepta la argumentacién y solicitud de EMGESA S.A. ES.P., y ratifica el requerimiento
de informacion del literal *i" de los numerales 3 y 4 cel articulo primero del Auto 471 del 9 de febrero de 2015,
no obstante es pertinente su modificacion con el fin de dar claridad al titular de fa licencia de lo que debe
entregar a esta Autoridad, quedando entences de la siguiente manera: "Acfa de Acuerdo y Compromiso con la
auforidad politica municipal competents, gerantizando fecibir los predios una vez adquiridos, evitande sy
enajenacion o su invasion por terceros y la destinacion exclusiva de los mismos para recuperacién y profeccion
de la cuenca donde se hizo uso del recurso hidrico”.

¢ Literal “j" del numeral 3 y 4 del Articulo Primero del Auto Ne. 0471 dei 9 de febrero de 2015,
Especificaciones econémicas.

Argumentos de la Empresa

"Especificaciones econfmicas”. No se presentaran las especificaciones técnicas solicifadas de los numérales
anteriores, va que no estan previstas en el programa de Inversion, esfa actividad corresponde a los municiplos
una vez tengan escrifurados los predios”.

Consideraciones de la ANLA

EMGESA S.A. E.S.P., debe dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1900 del 12 de junio de 2006, que
en su articulo 5 indica: “Desfinacion de los recursos”.

En el presente caso, el programa de inversion aprobado es el establecide en el literal b) Restauracion,
conservacion y proleccion de la cobertura vegetal, del Decrelo en citado y 1a obligacién corespondiente liene
fundamento en el Paragrafo 1°. La localizacidn de las anferfores obras y actividades, debe estar soportada en
las condiciones técnicas, ecoldgicas, econdmicas y sociales que permitan la recuperacion, preservacion,
conservacidn y vigilancia ambiental de la respectiva cuenca hidrografica (Negrillas fuera de texto). Para esta
Autoridad Nagcional, es necesarip conocer de conformidad con su compelencia, las especificaciones
econodmicas de los costos de Ja actividad (donde se discrimine los costos directos generados por la compra de
predios), para el desarrollo de la gestion de seguimiento ambiental al cumplimiento de la inversién del 1%. Se
reitera que las ohligaciones derivadas de la licencia ambiental tienen coma titular dnicamente al beneficiario de
lamisma y por tano no es de recibo lo manifestado por EMGESA S.A. ESP: °... Esta aclividad corresponderd
si es del caso a fos municipios una vez tengan escrifurados los predios” y por tanto ng se acepta tal propuesta.

Por lo anteriormente expuesio no se acepta los argumentos y solicitud de EMGESA S.A. ESP, vy en
consecuencia se ratifica lo solicitado en el literal *j* de los numerales 3 y 4 del articulo primere del Auto 471 del
G de febrerc de 2015.

« Literal “k” del numerai 3 y 4 del Articulo Primero det Auto No. 0471 del 09 de febrero de 2015,

Avalio catastral cel predio por el IGAC o por una Lonja adscrita a ASOLONJAS

Argumentos de la Empresa

“Finalments, con respecto aj literal k), "Avaliio catastral del predio por ef IGAC 0 por una lonja adscrifa a
ASOLONJAS" EMGESA remite a la ANLA copia del memorando 2400-3-78322 de fecha 23 de junio de 2011,
donde informan, entre ofros aspectos, que los avallos pueden Ser realizados por el IGAC o por una lonja de
finca raiz afiiada a ASOLONJAS o FEDELONJAS. De igual manera EMGESA informé oportunamente ef
proceso de lcitacion y contratacion. {Ver oficios PQ-AMB -0612-13; PQ-AMB-0652-14 Y RAD. 121892)".

Consideraciones de la ANLA

De acuerdo con lo establecido en el literal b, numeral 2.1.2, articulo decimocuarte de 1a Resolucién 899 del 15
de mayo de 2009, se requiere remitir de forma inmediata el valor de los predios, esta Autoridad debe tener
conocimiento de Ios costos que tienen los predios a adquirir con el recurso de la inversion de no menos del 1%
para verificar el cumplimiento de las obligaciones, teniendo en cuenta que se realice el pago correspondiente
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al propietario del predio y los valores tasados por el avalio estén dentro de los gastos elegibles en el marco de
lainversidn forzosa de na menos del 1%. Paraello dicho avalué comercial debera ser realizado por una empresa
con permiso para ello, es decir, por el JGAC o por una lonja adscrita a ASOLONJAS.

Tenienda en cuenta que la Empresa informd mediante diferentes comunicados con radicaciones 4120-E1-
51785 del 27 de noviembre de 2013, 4120-£1-13287 del 19 de marzo de 2014 y 4120-E1-51788 del 27 de
naviembre de 2013 que se realiz la contratacion para los avalios con la Empresa Lonja de Propiedad Ralz del
Tolima y mediante oficio No. 4120-E2-51788 del 3 de diciembre de 2013, esta Autoridad considerd adecuada
dicha propuesta de parficipacion de la Lonja de Propiedad Raiz del Tolima, como ejecutor de fos avallios
comerciales de los predios propuestos identificados para compra con recursos deal 1%, ubicados en Parques
Naturales Regionales y Municipales, esta Autoridad reitera que deben ser allegados para su respectivo andlisis
en el marco de sus funciones de seguimiento.

Por otro lado, es pertinente resaltar que se podra aplicar a los costos asociados a cargo de la inversion del 1%,
los cuales debera presentarse las evidencias documentales de tales negocios juridicos, tales como los valores
generados por el avalud de los predios y los gastos notariales qua se generen por la escrituracion de fos mismos,
objeto de compra, una vez se cuente con el perfeccionamiento de la compraventa y el registro
correspondiente en la oficina de instrumentos publicos sobre el traslado de dominio.

Por lo anteriormente expuesto, no se acepta la argumentacion y solicitud de EMGESA S.A. ES.P., y &n
consecuencia se ratifica lo solicitado en el literal *k” de los numerales 3 y 4 del articulo primero del Auto 471
del 9 de febrero de 2015, no obstante resulta pertinente modificar e sentide de lo solicitado, con &f fin de que
el titular de 1a licencia ambiental entregue ia informacién comrespondiente a esta Autoridad de forma clara y
especifica, quedando de la siguiente manera: “Avaltio comercial por fa respactiva lonja de propiedad raiz
debidamente autorizada o por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, con una vigencia no mayor a un (1 } afio.
El avalud debe estar en fa medida de fo posible firmado por un profesional registrado en el Registro Abierto de
Avaluadores (RAA), el cual constituye el registrd dnico nacional en ef cual deberdn inscribirse todos los
avaluadores que sjerzan la actividad en Colombia.”

«  ARTICULO PRIMERO.- Requerir a la empresa EMGESA S.A, E.S.P,, para que en el marco de la
obligacion de inversion de no menos del 1%, en el término maximo de dos (2) meses, allegue y cumpla
con lo siguiente:

*Al igual solicitamos se amplié el termino indicado en el Atticulo Primero para allegar y cumplir con los
requerimientos (de fodos sus numerales), al menos a cuafro (4) meses, fiempo estimado para poder realizar
fodo ef proceso de compras, pagos y escrituracion y entrega al municipio.

Consideraciones ANLA

Lasolicitud de Iz empresa resulta improcedente, por cuanto el Aute 471 del 9 de febrero de 2015 se encuéntra
en firme, adicional al hecho que han transcurrido més de 2 afios para que EMGESA reafice las actividades y
organice la informacion a presentar a esta Autoridad requerida en &l acto administrativo citado, por o tanto, el
titutar de la licencia debe dar cumplimiento a lo alli dispuesto.

Conclusiones

Teniendo en cuenta lo expuesto en el concepto técnico 4164 del 31 agosto de 2017, frente a la solicitud de
revocatoria presentada por EMGESA S.A.ES.P., en contrade los literales a), b}, c), d), €), g), h), i), j) y k) de
los numerales 3 y 4 del Auto 471 del 9 de febrero de 2015, no es periinente acceder a las peficionas de la
empresa por las razones expuestas, por lo tanto debe dar respuesta a los requerimientos formulados,
presentando la informacién y documentacion requerida para asl dar cumplimiento a las obkigaciones
gstablecidas en la licencia ambiental especialmante del plan de inversion forzosa del 1%.

Iqualmente el concepto técnico citado, conceptiia en la necesidad de ajustar el contenido de los requerimientos
contenidos en los literales e), h), i} y k), de los numerales 3 y 4 del Auto 471 ded § de febrero de 2015, con el
fin dar claridad a la informacion que requiere esta Autoridad para verificar e) cumplimiento del Plan de Inversion
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forzosa del 1%, aprobado transitoriamente en el arlicule décimo tercero de la Resolucion 899 del 15 de mayo
de 2009, los cuales quedaran asi:

- &) "Detallar el tipo y caracteristicas del cercamiento a emplear”.
- h)*Acta de concertacion con entes Municipales”.

- 1) “Acta de Acuerdo y Compromiso con la autoridad municipal competente, garantizanda recibir los
predios una vez adquiridos”.

-~ k) *Aval(o comercial por la respectiva lonja de propiedad raiz debidamente autorizada o por ¢l Instituto
Gaogréfico Agustin Codazzi, con una vigencia ne mayor a un {1} afio. El avaiud debe estar firmado
por un profesional registrado en el Registro Abierto de Avaluadores {RAA), el cual constituye & registrd
bnico nacienal en el cual deberan inscribirse todos los avaluadores que ejerzan fa actividad en
Colembia’.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La causal que aduce EMGESA en su escrito de solicitud de revocatoria relacionada con “causar un agravio
injustificado a una persona’, no se adecla al presente caso por cuanto las normas ambientales son de orden
plblico {articule 107 da la Ley 99 de 1993}, por lo tanto los requerimientos de informacion efectuados por la
ANLA, son en virtud de las funciones establecidas en el Decreto 1078 de 2015, relacionadas con el control y
seguimiento que se realiza sobre el instrumento de control, siendo precedente su observancia y aplicabilidad
por parte del titular de la licencia,

Por otre lado, tampoco existe una falsa motivacion al proferir el Aute 471 del 8 de febrero de 2015, para lo cual
es necesario remitirnos a la Sentencia del 8 de febrero de 2007, expediente 15298, CP. Marfa inés Ortiz
Barbosa:

"De acuerdo con ef articule 84 del C.C.A., Ja nulidad de los actos administrativos procede cuando se
infrinjan las normas en que debian fundarse, cuando han sido expedidos por funcionarios u
organismos incompetentes, o en forma imegular, o con desconocimients def derecho de audiencia y
defensa, g mediante falsa motivacian o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o
corporacién que los profino.

Sobre esta causal de anulacién la Sala ha precisado que * (... )gs el vicie gue afecta ol elemento causal
def acto administrafivo, referente a log antocedentes legales v de hecho previstos en e/ ordenamiento
furidice para provocarfo, es decir, que las razones expuestas por fa Adminisiracién al tormar la decision,
sean conirarias a la realidad. La causa o motivo de los actos administrativos (elamento causal) se
conforma de fos fundamentos de hecho y de derecho que Son los gue determinan fa decision que la
Administracion adopla, asi cuando existe faisa motivacion, se entiende que la sustentacion factica en
que se apoya no comesponde a la realidad,”

Y en este punio, debe ser enfafica la Sala en senalar, que as claro que no se trata de situaciones
en las cuales la autoridad piblica pueda intuir la ilegalidad de Jos medios usados para obtener
o provocar el acto adminisirativo que se revoca, como quiera que debe darse una evidencia de
ello. {...)” (Subrayado fuera de texto).

Expuesto esto, EMGESA S.A E.S.P. esta equivocada en cuanto a la valoracién que hace a los argumentos
senalados en su escrito de revocatoria, ya que no se pueden considerar medidas ambientales adicionales sino
que los requerimientos efectuados se derivan de las obligaciones impuestas en el articulo décimo tercero y
décimo cuarto de la Resolucidn 899 del 15 de mayo de 2009, en la cual se necesita la informacion
correspondiente para la aprobacion definitiva del Plan de Inversion del 1%.

Del mismo modo, al emanar el acto administrativo mencionado, esta Autoridad Ambiental desempefié sus
competencias dentro de las drbitas de sus funciones, teniendo presente lo que es permitido poria lay, sin que
haya vuinerade con dicha actuacion este principio fundamental dentro del ambito juridico.

N /
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El acto administrativo objeto de revocatoria, también se fundamenta en io dispuesio en el paragrafo cuarto del
arliculo décimo cuarto del instrumento de control olorgade que sefiala: ‘“PARAGRAFO CUARTO.. £ Ministario
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial via seguimiento podré evaluar y aprobar fos ajustes que la
empresa realice al programa de inversion del 1%, aprobado transitorlamente en fa presente Resohucion”, por
consiguiente la ANLA desempefid sus competencias dentro de 1as orbitas de sus funciones, teniendo presente
fo que es permitido por la ley, sin que haya vulnerado los derechos del beneficiario de la ficencia.

Lo anterior, esta ligado al principio de fa confianza legitima, para lo cual se trae el pronunciamiento de la
Sentencia T-437 de 2012 proferida por la Honorable Corte Constilucional:

(...} 6.1. &l articulo 83 de fa Constilucion Politica de 1991 prescribe que “las actuaciones da fos
particulares y de las autoridades piblicas deberan cerirse a los postulados de la buena fe, fa cual se
presumira en todas fas gestiones qua aquelios adelantan anfe estos.”

La jurispritdancia constifucional ha enfendido ef principlo de buena fo "como una exigencia de
honestidad, confianza, reclitud, decoro y credibilidad que otorga fa palabra dada, a fa cual deben
someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares entre i y
ante éstas, fa cual se presume, y constituye un soporte esencial del sistema juridico; de iguaf
manera, cada una de las normas que componen ef ordenamiento juridico debe ser interprefada a
fa tuz del principio de la buena fe, de tal suerfe que fas disposiciones normativas que regulen ef
efercicio de derechos y el cumplimienio de deberes legales, siempre deben ser entendidas en of
sentido mas congruente con el comporfamiento leal, fiel y honesto que se deben los sujetos
intervinientes en la misma. En pocas palabras, I buena fe incorpora el valor ético de la confianza
y significa que el hombre cree y confia que una declaracion de voluntad surfirs, en un caso
concreto, sus efeclos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y normalmente ha producido en
casos andlogos. De igual manera, Ia buena fe orienta ef ejercicio de las facultades discrecionales
de la administracién piblica y ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico.”

Asi, la buena fe es uno de los principios que rige las relaciones enfre fa Administracién v los
admiriisirados y se caracteriza por ser loal, honesta y esperada. A parfir de lo esbozado
anteriormente, es claro que uno de los componentes esenciales de las acluaciones de buena fe
es el respefo por la conflanza olorgada por las parfes.

6.2. Por su parte, la confianza, enfendida como las “expectativas razonables, ciertas y fundadas
que pueden albergar fos administrados con respecto a la estabilidad o proyeccion futura de
determinadas situaciorres juridicas de caracter particular y concreto”, es un principlo jurfdico que
encuienira fuundamento en fa buena fa, el respeto del acto propio y el principio de seguridad juridica.
La cual ha sido profegida por Ia jurisprudencia de esta Corte como el principio de fa confianza
fegitima.

Adiclonal a la proteccion a las expectativas razonables, ciertas y fundadas, la confianza legitima
es, fambién, un mecanismo qua busca conciliar los confiictos entre los inferesas piblicos y
privadas, y un limite a las actuaciones de la Administracion que busca profeger sf inferés general
y el principio democrélico. Por fanto, en virtud def principio de la confianza legitima como
mecanismo conciliador, las actuaciones de la Administracion que gensren un cambio siibifo de fas
condiciones que regulan las relaciones con los administrados en donde exisfe una expeclativa
justificada, deben ser precedidas por un periodo de fransicién, en el cual se le brinde a los
particulares ef fiempo y los medios necesarios para que éstos se ajusten a fa nueva situacion
juridica y puedan reequiibrar su posicion. De manera que las expeciafivas vélidas que éslos
tenian, generadas por las actuaciones de fa Administracion, ya sea por acciones u omisiones, por
normas o por imterpretaciones juridicas, sean profegidas, No abstante, esas medidas que se formen
para minimizar las repercusiones, no son equivalentes a una indemnizacién o raparacién ¢ a un
desconocimiento del inferés general,

Sin embargo, no cualquier expectativa se encuentra juridicaments protegida, pues la confianza
debe ser legitima o justificada para que pueda ser amparada por vias judiciales, pues solo se
protegen aquellas “circunstancias objetivas, plausibles, razonables y verdadaras que la mofivan y
explican revisfiéndola de un halo de credibilidad y aufenticidad indiscutibles. “Por tanto, el principio
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de confianza legitima no salvaguarda aquellos comportamientos dolosos o culposos, y $6lo opera
frente a comportamientos justificados, razonables y genuinos. Asi mismo, este principio no cobifa
aguellas circunstancias en las cuales la Administracion ha dejado establecido con anterioridad que
puede modificar ia sifuacién individual en cualquier fiempo, ni frenfe a sifuaciones donde ef
administrado es tifular de derechos adquiridos. De manera que s6lo opera en los casos en que Se
tenga una expectativa justificada de gue una situacién de hecho o una regulacion juridica no seré
modificada infempestivamente.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la jurisprudencia de esta Corte ha deferminado que para que se
acfive la profeccién del principio de confianza legitima deben cumplirse los siguientes
presupuestos: a) la necesidad por parte de la Administracion de preservar de manera perenioria
el interés pablico; b} la demostracion de que ef parficular ha desplegado su conducta de
conformidad con el principic de la buena fe; y ¢} la desestabilizacion cierta, razonable y evidente
en la relacibn entre la Administracion y el particular. Lo anferior, conlleva a que la Administracion
fenga Ia obligacion de adoptar medidas transiforias para que el particular se pueda acomodar a fa
nueva sifuacion creada por el cambio intempestivo, pues de no hacerlo se estaria defraudando fa
confianza legitima del administrado.”

Lo anterior resulta imporiante destacar para eslablecer que las actuaciones administrativas emitidas por esta
Autoridad Ambiental, en lo que se refiere en este caso a requerir a EMGESA S.A E.S.P a presentar la
infermacién relacionada en los literales a), b), ¢}, d), e), 9}, h), i), j) y k) de los numerales 3y 4 del ariculo
primero del Auto 471 del 9 de febrero de 2015,en ningdn momento dejo de contemplar los principios citados
por el solicitante, siendo deber de la administracién visiumbrar en cada actuacién administrativa que estos
cumplan con los postulados consagrades en nuestra Caria Politica y a Ley.

Asi entre las demas consideraciones planteadas, no es de recibo para este Despacho aceptar la solicitud de
revocacion con los hechos relatados y con las argumentaciones esbozadas, toda vez que el acto administrafivo
expedido por esta Autoridad goza de presuncién de legalidad, es decir que se presumen ajustadas a todas las
normas de jerarquia superior que los gobiernan, mientras que los jueces competentes no declaren Yo condrario,
el acto administrativo objete de revozacion ha sido expedido conforme a la Constituzién Politica y ala Ley, al
interés publico, por lo tanto no hay confradiccion u oposicion manifiesta con fa Constitucion Politica de 1991y
la Ley, para que sobre el opere la figura de revocacion directa, regulada mediante la Ley 1437 del 2011.

Que de conformidad con o anterior no se vislumbra arbitrariedad alguna por parie de 1a Autoridad Nacienal en
la aplicacién de las normas ni en la interpretacion del derecho, al contrario, €l procedimiento administrativo se
ha sujetado al principio de legalidad, no sdlo en la interpretacién normativa, sino en el analisis de las
cirgunstancias facticas sobre {as cuales se han tomado las decisiones, preservando el orden juridico y
protegiendo los derechos fundamentales.

Por lo tante, como quedé demostrado, con la expedicién del acte adminisirative en comento, no se descenocen
derechos fundamentales ni principios procesales, ni mucho menos que se esté causando un agravio
injustificado a EMGESA S.A E.S.P, por cuanto fue un acto administrativo motivado y expedido con el debido
proceso y con el lleno de los requisitos de ley, siendo pertinente negar la solicitud de revocacion direcla del
acto administralivo, presentada en contra del Auto 471 del 9 de febrero de 2015 que efectlia un seguimiento y
contro! &l Plan de Inversion de Forzosa del 1% del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo, impetrada por el
representante legal de EMGESA S.A E.S.P, mediante escrito con radicacion 2015020069-1-000 del 16 de abril
de 2015 y 2016029553-1-000 del 10 de junic de 2016, ic cual se determinara en la parie dispositiva del presente
acto adminisfrativo.

tqualmente, el ariiculo 209 de la Carta Magna establece: “La funcidn administrativa esté al servicio de los
infereses generales y se desarroffa con fundamento en los principios de igualdad, morafidad, eficacia,
economia, celeridad, imparciafidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciin y la
desconcentracion de funciones”.

Que el Articulo Tercero del Codigo de Pracedimiento Administrative y Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011, establece que las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios de! debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, paricipacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

o J
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Que en aplicacién de los principios de economia, celeridad y eficacia establecidos en e articulo 3 de Ia Ley
1437 de 2011, esta Auloridad considera viable ajustar el contenido de log requerimientos de los literales e},
h), i) y k), de los numerales 3 y 4 del articulo Primero del Auto 471 del 9 de febrere de 2015, con el fin dar
claridad a fa informacion que requiere esta Autoridad para verificar ef cumplimiento del Plan de Inversién forzosa
del 1%, aprobado transitoriamente en ¢| articulo décimo tercero de fa Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009,
teniendo en cuenta las consideraciones expuestas.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. No revocar los literales a}, b}, c), d). e}, g} h), i), j} y k) de los numerales 3 y 4 del
articulo Primero del Auto 471 dei 9 de febrero de 2015, que efectia un sequimiento yconirol al Plan de Inversion
Forzosa del 1% del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo, presentada por ef Representante Legal de EMGESA
S.A. ES.P., de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente aclo administrativo,

PARAGRAFO. - Salvo para los predios que cumplan con las condiciones sefialadas por la Corporacion
Auténoma Regional del Allg Magdalena -, CAM, conforme con los estudios ambientales previos a las
declaraciones de areas do parques naturales regionales y municipales, a que hace referencia expresa en los
soportes documentales presentados por EMGESA S.A, E.S.P.

ARTICULO SEGUNDO. Ajustar el contenido de los requerimientos de los literales e}, h, i} y k) de los numerales
3y 4 def Auto 471 def 9 de fobrero do 2015, con &l fin dar claridad a la informacién que requiere esta Autoridad
Nacional para verificar el cumplimiento ded Plan de Inversign forzosa del 1%, aprobado transitoriamente en g
articulo décimo tercero de la Resolucion 859 del 15 de mayo de 2008, los cuales quedaran asf;

- &} "Detallar &l fipo y caracteristicas del cercamiento aemplear”,
- h)"Acta de concertacion con Autoridades Municipales”.

- i) “Acta de Acuerdo y Compromise con la autoridad municipal competente, garantizando recibir los
predios una vez adquiridos, garantizando recibir predios una vez adquiridos”,

- ki*Avaliio comercial por la respectiva lonja de propiedad rafz debidamente autorizadz o por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, con una vigencia no mayor a un (1) afio. El avalué debe estar firmado
por uri profesional registrado en el Regisiro Abierto de Avaluadores (RAA), el cual constituye el registrd
Lnico nacional en el cual deberan inscribirse fodos fos avaluadores que ejerzan |a actividad en
Colombiar,

ARTICULO TERCERO: Por la Auloridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar el contenido del presente
acto admiristrativo al representante legal o apoderado debidamente constituido, o a la persona debidamente
autorizada de EMGESA S.A. E.S.P., de conformidad con los articulos 67 y 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a las Alcaldias y Personerias
Municipales de Garzon, Gigante, EI Agrado, Paicol, Tesalia y Altamira en el Departamento del Huila, a fa
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de la Procuraduria General de la Nacion, a la
Corporacion Auténoma Regional del Atto Magdalena- CAM, ¥ ala Defensoria del Pueblo Delegada para los
Derechos Colectivos y del Ambiente, para lo de sus competencias,

— _J
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ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Fundacion E! Curibano, a los seficres
Alexander Lopez Quiraz, Luz Angélica Patifio, William Alfonso Navarro Grisales y Antonio José Perdomo
Potanco; Gobemacién del Huila y a la Corporacién Autdnoma Regional del Alto Magdalena —CAM, que han
sido recenocidos a lo large de diferentes actuaciones como terceros infervinientes.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIGUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 21 de septiembre de 2017

Qlavda U Goara o2
CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Directora General
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KEVIN DE JESUS CALVO ANILLO .
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