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CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO
Resolucion No. 806 del 25 de abril de 2022

La AutoridadNacional de Licencias Ambientales (ANLA) - dentro del expedienteSAN0112-00-
2018 expidio el Acto Administrativo: Resolucion No. 806del 25 de abril de 2022, el cual ordend
notificar a: ANDINA DE NEGOCIOS S.A. - ANDINESA

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de proseguir con
la notificacion del Acto Administrativo: Resolucion No. 806 proferido el 25 de abril de
2022,dentro del expediente No. SAN0112-00-2018,en cumplimiento de lo consagrado en el
inciso 2° del articulo 69 de la ley 1437 de2011,se publica en la cartelera de publicacion de
Actos Administrativos de esta Autoridad, por el término de cinco (5) dias habiles,
entendiéndose notificado al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso .

Asimismo, se realiza la publicacion del acto administrativo en la pagina electronica de esta
Entidad.

Contra este acto administrativo procede recurso de reposicion, el cual debera interponerse por
escrito ante el funcionario quien expidié la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a
su notificacion, bajo las condiciones, requisitos y términos contemplados en los articulos 74,
75, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este actoadministrativo se haya realizado por
unode los siguientes medios como lo establece la Ley 1437 de 2011, de forma personal
(articulo 67) por medios electronicos (articulo 56), en estrados (articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto
1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacion por aviso (articulo 69), la notificacion
valida sera la notificacion que se haya utilizado en ese momento (personal, por medios
electrénicos o en estrados) segun corresponda.

Se expide la presente constancia en Bogota D.C., el dia 03 de mayo de 2022.

D0,

EINER DANIEL AVENDANO VARGAS
Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones
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Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 00806
(25 de abril de 2022 )

“POR LA CUAL SE DA POR TERMINADO UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES,

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado
por el Decreto 376 de 2020, y las delegadas por el numeral 2 del articulo primero de la
Resolucion 423 del 12 de marzo de 2020, modificado por la Resolucion 740 del 11 de abril
de 2022y

l. ASUNTO A DECIDIR

Se procede a resolver la procedencia de declarar la terminacién del procedimiento
ambiental sancionatorio iniciado contra la empresa ANDINA DE NEGOCIOS S.A.
(en adelante ANDINESA) a través del Auto No. 4458 del 31 de julio de 2018, por
hechos u omisiones ocurridos respecto a la importacién del producto formulado
METSULFURON ANDINESA 600 WG, a partir del ingrediente activo grado técnico
METSULFURON METIL.

Il COMPETENCIA

La ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de
investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta
que es la autoridad facultada para efectuar seguimiento y control al haber otorgado
el instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- MADS, de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto-Ley 3573 de 2011, en
concordancia con lo previsto en el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 20089.

Finalmente, la Direccion General de la ANLA, mediante el numeral 2 del articulo primero de
la Resoluciéon 423 del 12 de marzo de 2020, modificado por la Resolucion 740 del 11 de
abril de 2022, delegb en el jefe de la Oficina Asesora Juridica, entre otras, la funcién de
suscribir los actos administrativos mediante los cuales se decide la cesacién de
procedimiento dentro de los procedimientos sancionatorios ambientales de competencia de
la ANLA. Esta competencia se ejerce en virtud del nombramiento efectuado mediante
\ Resolucion 01601 del 19 de septiembre de 2018.
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M. ANTECEDENTES RELEVANTES Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (en
adelante MAVDT) a través de la Resolucion No. 0207 del 20 de diciembre de
2011, emiti6 Dictamen Técnico Ambiental a la empresa ANDINA DE
NEGOCIOS S.A. (en adelante ANDINESA) con NIT 805.030.607-9, para el
producto formulado METSULFURON ANDINESA 600 WG, a partir del
ingrediente activo grado técnico METSULFURON METIL (Expediente:
LAM5521).

Mas adelante, el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- mediante Resolucion
No. 1214 del 7 de mayo de 2012, otorgd Registro Nacional No. 1101 para el
producto formulado METSULFURON ANDINESA 600 WG, con base en el
ingrediente activo METSULFURON METIL a nombre de la empresa
ANDINESA.

La ANLA por medio del Auto No. 1588 del 28 de mayo de 2013, dio inicio al
tramite administrativo tendiente a aceptar el Plan de Gestion de Devolucion
de Productos Posconsumo de Plaguicidas de ANDINESA, en relacion con los
productos formulados ANDIPRID 350 SC, ANDONIL 720 SC, ANDIMORF 500
WP, ANDILUFEN 50 FC, BENOFUNG 500WP, BISPIRIRROZ 100 SC,
CLOMAZIN 480 FC, LAMDINESA 50 FC, FIPRONIL ANDINESA 250 SC,
GLUFOMAX 150 SL, TEBUCUR 250 EC, SIGA CUR 86 SL y PICLOGAN SL.
(DPC0062).

Posteriormente, la ANLA mediante Auto No. 1383 del 10 de abril de 2014,
requirio a ANDINESA para que allegara informacion adicional con el fin de
evaluar y continuar con el tramite administrativo de aceptacion del Plan de
Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Plaguicidas de Uso
Agricola. (Expediente: DPC0062).

El Grupo de Agroquimicos y Proyectos Especiales de la anterior Subdireccion
de Evaluacion y Seguimiento (ahora Subdireccion de Seguimiento) de la ANLA,
a través del Concepto Técnico No. 1239 del 27 de marzo de 2018 llevé a cabo
el seguimiento ambiental al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Dictamen Técnico Ambiental otorgado en la Resolucion No. 0207 del 20 de
diciembre de 2011, para los anos 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, con
base en informacion documental presentada por la empresa
ANDINESA, debido al desarrollo de las actividades de importacion del producto
formulado METSULFURON ANDINESA 600 WG, a partir del ingrediente activo
grado técnico METSULFURON METIL en su fase de operacion.

De acuerdo con los hallazgos plasmados en el Concepto Nro. 1239 del 27 de
marzo de 2018, mediante Auto No. 01690 del 20 de abril de 2018 la ANLA
requirio a ANDINESA para que de “manera inmediata, esto es el dia siguiente
a la ejecutoria” de dicho acto administrativo, remitiera los “Informes de
Cumplimiento Ambiental — ICA, correspondiente a los periodos 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 y 2017 del producto formulado METSULFURON ANDINESA
600 WG, en los que debera incluir informacion y soportes de las actividades
efectuadas en cumplimiento de las acciones a desarrollar, establecidas en los

/
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Programas de Accion, Programa Reduccion de Desechos y Programa de
Monitoreo y Seguimiento Ambiental. (...)".

7) ElI Grupo de Agroquimicos y Proyectos Especiales, una vez valorado el
precitado Concepto Técnico No. 01239 del 27 de marzo de 2018 y la
documentacion obrante en el expediente LAM5521, emitié Concepto Técnico
No. 03454 del 29 de junio de 2018. En este documento se recomendo evaluar
el mérito para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad ANDINESA, por incumplimiento en las siguientes obligaciones
establecidas en el aludido instrumento de manejo y control ambiental.

¢ No haber presentado los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA para los
periodos correspondiente a los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

e No haber presentado el Plan de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Plaguicidas de Uso Agricola.

8) Con base en lo anterior, la ANLA tomando en consideracion los hallazgos
consignados en el Concepto Técnico No. 3454 del 29 de junio de 2018,
mediante Auto No. 4458 del 31 de julio de 2018, ordend el inicio de un
procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio en contra de
ANDINA DE NEGOCIOS S.A. — EN LIQUIDACION, con NIT 805.030.607- 9,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental, dentro del marco del desarrollo de las actividades que hace parte del
Dictamen Técnico Ambiental otorgado para el producto formulado
METSULFURON ANDINESA 600 WG, a partir del ingrediente activo grado
técnico METSULFURON METIL.

9) El Auto No. 4458 del 31 de julide 2018, se notificd por aviso el dia 21 de agosto
de 2018, el cual se remiti6 mediante radicado No. 2018112675-2-000, previo
envio del citatorio de notificacion personal por correo electrénico
jsmoralema@gmail.com, segun constancia obrante en el expediente. Asi
mismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, el acto administrativo fue comunicado a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios mediante mensaje de datos enviado al correo
electronico quejas@procuraduria.gov.co, el dia 11 de septiembre de 2018 y
publicado en la Gaceta Ambiental el dia 31 de julio de 2018, conforme al articulo
70 de la Ley 99 de 1993.

10) Posteriormente, el sefior JAIR JHEOVANI VIVAS BENAVIDES, identificado con
la cédula de ciudadania No. 98.364.148, en su calidad de Liquidador de
ANDINESA y con ocasion de la decision adoptada en el referido acto
administrativo, mediante radicado No. 2018163113-1-000 del 22 de noviembre
de 2018, puso en conocimiento de esta Autoridad el estado en el cual se
encontraba la investigada, de acuerdo con el proceso de liquidacion judicial
admitido por la Intendencia Regional de Cali de la Superintendencia de
Sociedades a través del Auto No. 620-001980. Se precis6 que las actuaciones
que se adelanten dentro de la presente actuacién deben igualmente sujetarse
a los parametros previstos en la Ley 116 del 2006 “Por la cual se establece el
Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.”

11) Luego, la ANLA, no encontrando configurada ninguna de las causales de
cesacion del procedimiento previstas en el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009 y /
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dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 ibidem, que establece que
cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente mediante acto administrativo debidamente motivado formulara
pliego de cargos en contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
el causante del dafo ambiental, acogiendo la valoracion realizada en el
Concepto Técnico No. 3454 del 29 de junio de 2019, formuld cargos contra la
sociedad ANDINA DE NEGOCIOS S.A. mediante Auto No. 3307 del 21 de
mayo de 2019.

12) El mencionado Acto Administrativo se le notific6 a la sociedad investigada
mediante Edicto, el cual fue fijado el dia 10 de junio de 2019 y desfijado el dia
14 de junio de 2019; su duracion en la cartelera fue de cinco (05) dias
calendario. Esto, previo envio de la citacion para la diligencia de la notificacion
personal remitida por radicado No. 2019070778-2-000 del 28 de mayo de 2019,
al correo electronico Ismoralesma@gmail.com, quedando plenamente
ejecutoriado el dia 18 de junio de 2019 segun constancias que obran en el
expediente.

13) Una vez verificado el certificado de existencia y representacién de la empresa
ANDINA DE NEGOCIOS S.A., con NIT 805.030.607-9, se evidencié que en el
acapite de “CERTIFICA”, se indica que por Auto No. 620-001698 del 25 de
septiembre de 2019, inscrito en la Camara de Comercio de Cali el 18 de octubre
de 2019, con el No. 68036, la Superintendencia de Sociedades, ordend la
cancelaciéon de la matricula de esta sociedad; asi mismo, decreto la terminacion
de la liquidacion judicial, tal como consta en el siguiente registro:

RI I ES CAMARA DE COMERCIO DE CALI
7 Repras s € mprvsral p o El pressnts docurmenta curnple Io dispussto en el articulo 15 del Decreto Ley 018712,

Pasa wso exclusivo de las entidades del Estado
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE CALI

[ e —pL El presente docurnenta cumnple lo dispueesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019712,
limra it Lomra Para uso exclusivo de las entidades del Estada

CERTIFICA!:

Que por ROTO Wo. 620= Q01698 del 25 de septiembre de 2019 ;inscrito en ssta
Cémara de Comercic el 18 de octubre de 2019 con el No. 128 del Libro XIX ,
Ls superintendencia De Sociedades, DECFETA LA TEEMINACION DE LA LIQUIDACION
JUDICIAL.

CERTIFICA:

Egte certificade refleja la sitwaciém juridiea del inscrito hasta la fecha y
hora de su expedicién.

Que no figuran otras inscripciones que modifigquen total o parcialmente el
presente certificado.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrative
y de lo Contenciose Administrative, y de la Ley %62 de 2005, los actos
administrativos de registro agui certificados quedan en firme diez (10) dias
hibiles después de la fecha de inscriprcién, siempre gue no sean ohjeto de
recursos; el sibado no se tiene como dia hdbil para este conteo.

En cumplimiento de los reguisitos sobre la validez juridica y probatoria de
log mensajes de datos determimades en la  Ley 527 de 1999 y dem3s normas
complementarias, la firma digital de los certificades  generados
glectrénicamente se encuentra respaldada por una entidad de certificacién
digital abierta acreditada por el organismo nacional de acreditaciém (ocnac) y
s8lo puede ser verificada en ese formato.

De conformidad con el decreto 2150 de 1%95 y la autorizacidn impartida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, la firma mecdnica que aparece a
continuacién tiene plena validez para todes los efectos legales.

Dado en Cali a los 16 dias del mes de febrero del afio 2021 hora: 03:32:13 PM

£f16/2021 Pag 2del
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IV.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Previa verificacion del estado societario actual de la sociedad ANDINA DE
NEGOCIOS S.A., con NIT 805.030.607-9 como se sefald anteriormente, se
establecid lo siguiente:

La Superintendencia de Sociedades, decretd la terminacién de la liquidacion judicial
de la sociedad ANDINESA. Esta actuacion fue inscrita el 18 de octubre de 2019, tal
como se evidencid en el registro de la Camara de Comercio de Cali de la
mencionada empresa.

En virtud de lo anterior, se determina que la sociedad al encontrarse liquidada
carece de capacidad juridica, lo que va de la mano de la personalidad juridica de
que trata el articulo 14 de la Carta Politica de 1991.

Conforme a lo anterior, esta autoridad analizara la CAPACIDAD como atributo de la
personalidad de la persona juridica (ANDINESA); sobre el particular, el Codigo de
Comercio Colombiano en su articulo 99, establece que:

“ARTICULO 99. CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD. La capacidad de la sociedad se
circunscribira al desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto. Se
entenderan incluidos en el objeto social los actos directamente relacionados con el
mismo y los que tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir las
obligaciones, legal o convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la
sociedad.”

Asi las cosas, resulta evidente que la persona juridica encuentre en su capacidad
como atributo, el fin propio de su existencia, sin dejar de lado su objeto, nombre,
domicilio y demas. Pero es claro que, es la CAPACIDAD de la persona juridica, el
atributo que le permite existir y que, conforme a la ley, es objeto de derechos y
obligaciones tal y como lo establece el articulo 633 del Codigo Civil que a la letra
reza:

“ARTICULO 633. DEFINICION DE PERSONA Juridica Se llama persona juridica,
una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de
ser representada judicial y extrajudicialmente”,

Asi, la personalidad juridica es mas que la atribucion dada por el ordenamiento
juridico (a través de acto juridico) de hacerla sujeto de derechos y obligaciones, a
sujetos diversos de los seres humanos, circunstancia que nos permite afirmar que
las personas juridicas son, en estricto sentido, un producto del derecho y solo
existen en razon de él; sin su reconocimiento, nunca tendran personalidad moral, o
corpdrea; son el producto abstracto del derecho que permite a comunidades
juridicamente organizadas cumplir los objetivos trazados por sus miembros. La
personalidad juridica, pues, no coincide necesariamente con el espacio de la
persona fisica, sino que es mas amplio y permite actuaciones con plena validez
juridica a las entidades formadas por conjuntos de personas o empresas.’

Ahora bien, concordante con lo anterior, en fallo de la Seccidon Cuarta de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, con ponencia del Magistrado
Hugo Fernando Bastidas Barcenas, de fecha once (11) de junio de dos mil nueve
(2009), se expreso respecto de la comparecencia de las personas juridicas que:
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“...las personas juridicas de derecho privado deben acreditar no solo su existencia y
su normal funcionamiento, lo mismo que el poder y mandato de sus gestores.

En sintesis, deben demostrar su propia personalidad y la personeria de quienes la
administran. De otro lado, las personas juridicas de derecho privado se dividen en
civiles y comerciales, éstas ultimas adquieren personeria juridica a través del
otorgamiento del instrumento publico de constitucion, acto por el cual se individualiza
y separa de quienes la crearon en razén a que surge como un ente juridico
independiente.

Es necesario distinguir la extincién de la personalidad en si, es decir, la capacidad
juridica, de la extincion del substrato material (patrimonio social). El término
disolucion se refiere en forma especial a la extincion de la personalidad, y el vocablo
liquidacion, a la extincion patrimonio social.

En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una persona juridica con
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, y, por consiquiente, para ser
parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto se liquide el ente y se apruebe
la cuenta final de su liquidacién, que es el momento en el cual desaparece o muere
la persona juridica.”. (Subrayado fuera de texto.)

Lo anterior implica tal y como se menciona en el referido fallo, que la persona juridica
puede ser parte de un proceso, hasta tanto tenga capacidad juridica para ello, es
decir hasta que “...se liquide el ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacion,
que es el momento en el cual desaparece o muere la persona juridica”.

De la misma manera, la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, con ponencia de la magistrada STELLA JEANNETTE
CARVAJAL BASTO fechada el siete (7) de marzo de dos mil dieciocho (2018),
expresoO respecto de la comparecencia de las personas juridicas liquidadas lo
siguiente:

“(...) la Sala ha dicho que la capacidad para actuar, como atributo de las personas
juridicas, subsiste hasta el momento de su liquidacién, lo cual ocurre con la
inscripcion en el registro mercantil de la cuenta final de la liquidacion, y que es a partir
de ese momento que la persona juridica desaparece definitivamente del mundo
Juridico.

(...) Sobre el momento en que se extingue o desaparece la persona juridica, la Sala
ha precisado lo siguiente [28]:

“‘Refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades indicé que con la
inscripcion en el registro mercantil de la cuenta final de liquidacion, “desaparece del
mundo juridico la sociedad, y por ende todos sus 6rganos de administracion y de
fiscalizacion si existieren, desapareciendo asi del trafico mercantil como persona
juridica, en consecuencia no puede de ninguna manera seguir actuando ejerciendo
derechos y adquiriendo obligaciones.”, y “al ser inscrita la cuenta final de liquidacion
en el registro mercantil, se extingue la vida juridica de la sociedad, por tanto mal
podria ser parte dentro de un proceso una persona juridica que no existe». (Se
subraya).

Conforme con la jurisprudencia transcrita, la capacidad para actuar se extingue con
la inscripcion de la cuenta final de la liquidacién en el registro mercantil y, a partir de
ese momento, las personas juridicas desaparecen del mundo juridico, no pueden ser
sujeto de derechos y obligaciones, y no pueden ser parte de un proceso.

N /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156 AR . :

Nit.: 900.467.239-2 t;‘,‘ Els%?tt,::e;;:
Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 =

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 7 de 11



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 00806 Del 25 de abril de 2022 Hoja No. 8 de 11

/~ “POR LA CUAL SE DA POR TERMINADO UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL \
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

Por lo anterior, como en este caso esta demostrada la inexistencia de la parte
demandante, circunstancia que afecta la capacidad para ser parte en el proceso a
que se refiere el articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Sala declarara probada la excepcion de inexistencia
de la demandante prevista en el numeral 3 del articulo 100 del Cédigo General del
Proceso, aplicable por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A.”

En consecuencia, en el presente caso, al encontrarse plenamente demostrado con
la validacién del certificado de existencia y representacion de la empresa en la
Camara de Comercio, que la Investigada siendo una persona juridica debidamente
conformada en su momento, en la actualidad se encuentra liquidada; por tanto, no
tiene la capacidad de ejercer derechos y cumplir obligaciones; situacién que
conlleva la imposibilidad juridica y factica de acatar la decisidon que en derecho se
pudiera emitir como acto final sancionatorio o exoneratorio por esta autoridad
ambiental, en desarrollo del procedimiento reglado en la ley 1333 de 2009.

Dadas las circunstancias y evidenciando que se extinguié la capacidad juridica para
actuar de la investigada desde el 18 de octubre de 2019, a partir de la inscripcion
en la Camara de Comercio del Auto Nro. 620-0001698 del 25 de septiembre de
2019, que da fe de que la Superintendencia de Sociedades decretd la terminacion
de la liquidacion judicial de ANDINESA, esta Autoridad Ambiental queda en
imposibilidad de continuar con el proceso sancionatorio iniciado con el Auto Nro.
4458 del 31 de julio de 2018 por la ANLA.

Asi, la ANLA, acogiendo los planteamientos del Consejo de Estado que se
analizaron precedentemente, concluye que ante la falta de capacidad juridica para
actuar de la investigada; o dicho de otra manera, al estar demostrada la inexistencia
de esta, se desnaturaliza el procedimiento administrativo sancionatorio en contra de
la sociedad en cuanto a que la decision final no cumpliria la finalidad que el
procedimiento persigue y en consecuencia, resultaria inane si en su momento se
impusieran y ejecutaran las medidas preventivas y sancionatorias en proteccion del
bien juridico tutelado por la normatividad ambiental.

Y no solamente ello, pues resultaria también inocuo que en desarrollo del proceso
sancionatorio ambiental, se aplicaran medidas correctivas o0 compensatorias para
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los
tratados internacionales, la ley y el reglamento tal como lo ordena el articulo 4° de
la Ley 1333 de 2009, si bien el destinatario (la investigada), por falta de capacidad
juridica, resultaria imposibilitada para cumplir las 6rdenes que se impartieran en ese
sentido.

Lo anterior equivale a decir que resulta en vano endilgar responsabilidad a un sujeto
inexistente, sin capacidad juridica para actuar ni econdmica para responder, tal y
como se ha logrado establecer; en tanto ese tipo de responsabilidades y deberes
son personales e intransferibles, y por tanto, no habria manera de hacer exigible el
cumplimiento de una eventual sancién. Lo que trae como consecuencia el operativo
legal de concluir el procedimiento sancionatorio ambiental y ordenar el consecuente
archivo del expediente.

No hay lugar a continuar con la investigacion toda vez que, en virtud del principio de
la personalidad de las sanciones, sélo el que ha realizado un hecho o ha cometido
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una omision tipificada como infraccién, es sujeto de sancién, implicando entonces
que la pena no puede ser cumplida sino por el infractor.?

Adicionalmente en virtud del el principio de eficacia establecido en el numeral 11 del
articulo 30 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segun el cual las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad, corresponde a las autoridades remover de oficio los obstaculos
puramente formales, para evitar decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y las
obliga a sanear las actuaciones frente a las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad de los derechos materiales objeto de las
actuaciones administrativas.

En ese orden de ideas y con el fundamento factico y juridico analizado en
precedencia, esta Autoridad, declarara la terminacion inmediata del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado por Auto Nro. 4458 del 31 de julio de 2018, en
contra de la extinta persona juridica denominada ANDINA DE NEGOCIOS S.A,, la
cual se identificé con NIT 805.030.607-9.

V. ARCHIVO

Finalmente, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009 no establecio la figura del
archivo de las diligencias adelantadas en el marco de dicha normativa especial, -
cuando han culminado la totalidad de las actuaciones que se deben realizar dentro
del proceso sancionatorio — en forma ordinaria (decision de fondo y resolucion del
recurso interpuesto) o anticipada (archivo de indagacion preliminar, cesacién de
procedimiento, caducidad), en materia de disposicién final de los archivos
documentales se debe acudir a lo establecido en los articulos de la Ley 594 de 2000,
la cual refiere:

“ARTICULO 1o. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y
principios generales que regulan la funcién archivistica del Estado.

ARTICULO 20. Ambito de aplicacién. La presente ley comprende a la administracion
publica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones
publicas y los demas organismos regulados por la presente ley. (...)

ARTICULO 23. Formacion de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los
documentos, los archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es sometida a continua
utilizacion y consulta administrativa por las oficinas productoras u otras que la
soliciten. Su circulacion o tramite se realiza para dar respuesta o solucion a los
asuntos iniciados.

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos
archivos de gestion de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero
que siguen teniendo vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y
particulares en general.

c) Archivo histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los
documentos de archivo de conservacion permanente.”
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Por lo anterior, se hace procedente ordenar en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, que una vez este se encuentre en firme, se proceda al archivo
definitivo del expediente contentivo de la actuacién administrativa de caracter
sancionatorio promovida en el expediente SAN0112-00-2018, asociado al Auto de
Inicio Nro. 4458 del 31 de julio de 2018, el cual pasara del Archivo de Gestion, al
Archivo Central de conservacion permanente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Dar por terminado el procedimiento sancionatorio ambiental
iniciado mediante Auto Nro. 4458 del 31 de julio de 2018, en contra de la sociedad
ANDINA DE NEGOCIOS S.A., con NIT 805.030.607-9., conforme a los fundamentos
establecidos en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Por la ANLA, ante la cancelacién de la matricula mercantil
y, por ende, la inexistencia de la investigada, notificar el contenido del presente acto
administrativo a la sociedad ANDINA DE NEGOCIOS S.A., con NIT 805.030.607-9,
a través de publicacion en la Gaceta Ambiental de la ANLA.

ARTICULO TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, comunicar el contenido de la presente resolucidon a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO CUARTO. Publicar el contenido de la presente resolucién en la Gaceta
Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— de
conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucién, procede recurso de reposicion,
el cual, de interponerse, debera presentarse por escrito ante el funcionario que toma
la presente decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, en los
términos y con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Ejecutoriada la presente Resolucion procédase al archivo del
expediente SAN0112-00-2018.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 25 de abril de 2022

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
Jefe Oficina Asesora Juridica
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