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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 06072
(01 de agosto de 2022 )

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

LA ASESORA CODIGO 1020 GRADO 15 ADSCRITA A LA DIRECCION GENERAL DE
LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA-

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, el Decreto 376 de 2020
y la Resolucién No. 00423 del 12 de marzo de 2020, modificada por la resolucién 740 del
11 de abril del 2022, y:

CONSIDERANDO

l. Asunto a decidir

Dentro de la investigacion iniciada mediante Auto N° 3473 del 20 de mayo de 2021 se
procede a formular cargos a la sociedad MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA
CELULAR S.A.S. identificada con NIT 830.120.467-1, por los hechos u omisiones ocurridos
en el marco del Sistema de Recoleccidn Selectiva y Gestibn Ambiental de Residuos de
Pilas y/o Acumuladores.

I1. Competencia

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA es competente para iniciar,
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar
seguimiento al instrumento ambiental del presente sistema de recoleccion selectiva y
gestion ambiental de residuos de pilas y/o acumuladores.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los numerales 1°, 2° y 7° del
articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2
de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente para el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en ejecucion de este
proyecto.

Acorde con lo anterior, es precio indicar que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, mediante Resolucion No. 00848 del 7 de junio de 2018, aprobd el Sistema de
Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores, que
presento la empresa MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S., conforme
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lo dispuesto en la Resolucién N° 1297 del 8 de julio de 20107, por lo tanto, en cumplimiento
de las funciones desconcentradas por el MADS, es la ANLA, la autoridad competente para
iniciar, impulsar y llevar hasta su culminacién el procedimiento ambiental sancionatorio de
conformidad con la Ley 1333 de 2009.

La Direccién General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA- mediante
el numeral 2° del articulo primero de la Resoluciéon No. 0423 del 12 de marzo de 2020,
deleg6 en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la suscripcion de “los actos administrativos
por medio de los cuales se ordena el archivo de indagacion preliminar, cesacion de
procedimiento, formulacion de cargos, de aclaracion, saneamiento de irregularidades,
resuelve solicitud de revocatoria directa y resuelve recurso contra la decisidn que niega la
practica de pruebas” en relaciéon con el procedimiento ambiental sancionatorio de que trata
la Ley 1333 de 2009 o la que la modifique o sustituya.

Finalmente, en el articulo segundo de la Resolucion 00740 del 11 de abril del afio 2022, se
adicioné el articulo decimosegundo a la Resolucion 423 del 12 de marzo del afio 2020 y le
otorgd la facultad de delegar en el asesor Codigo 1020 Grado 15, adscrito al despacho de
la direccion general, la suscripcién de actos administrativos por medio de los cuales se
ordena la formulacién de cargos que tengan origen en expedientes de competencias de la
subdireccion de instrumentos, permisos y tramites ambientales.

M. Antecedentes relevantes y Actuacion Administrativa
3.1. Antecedentes permisivos (SRS0167-00)

3.1.1. Mediante Resolucién No. 00848 del 7 de junio de 2018, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, aprobd el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores, que presenté la sociedad MAC
MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S. identificada con NIT
830.120.467-1. También impuso unas obligaciones, entre las que se destaca el
cumplimiento de las metas minimas de recoleccién previsto en el articulo 10 de la
Resolucion 1297 de 2010.

3.1.2. Con Auto N° 3549 del 28 de mayo de 2019, mediante el cual se acogi6 el Concepto
Técnico 01862 del 29 de abril de 2019, la Subdireccion de Instrumentos, Permisos
y Tramites Ambientales de esta Autoridad, se requirio a la sociedad MAC MUNDIAL
DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S., con el fin de que allegara informacion
adicional, relacionada con el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental
de Residuos de Pilas.

3.1.3. En virtud de lo anterior, la citada sociedad a través de los radicados Nos.
2019098497-1-000 y 2019098831-1-000 del 12 de julio de 2019, allegd ‘la
informacién requerida de acuerdo a los conceptos técnicos mencionados en el Auto
No. 03549 del... 2019”.

3.1.4. Mediante los radicados 2019176174-1-000 y 2019177427-1-000 del 12 y 13 de
noviembre de 2019, respectivamente, la sociedad Mundial de Accesorios para
Celular S.A.S, allegd nueva informacion y solicitdé el archivo del expediente
SRS0167-00.

3.1.5. Con memorando 2020032462-3-000 del 28 de febrero de 2020, el Grupo de
Permisos y Tramites Ambientales solicitd a esta dependencia la apertura de
expediente sancionatorio, ‘“teniendo en cuenta el seguimiento realizado”, y
remitiendo para tal efecto, el Concepto Técnico No. 01862 del 29 de abril de 2019.

" Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestién Ambiental de residuos de pilas y/o acumuladores
y se adoptan ofras dispasiciones»
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3.1.6. La ANLA, acogiendo las recomendaciones hechas en el Concepto Técnico N° 7066
del 19 de noviembre de 2020, emitié el Auto de seguimiento y control 11459 del 2
de diciembre de ese mismo ano, ordenando el archivo del expediente SRS0167-00.

3.2. Antecedentes de la actuacion sancionatoria

3.2.1. Mediante memorando No. 2020178726-3-001 del 17 de diciembre de 2020, el Grupo
de Permisos y Tramites Ambientales remiti6 al Grupo de Actuaciones
Sancionatorias Ambientales, la Lista de Chequeo AS-F-25, con los criterios de
validacion para dar inicio al proceso de investigacion sancionatoria en contra de la
sociedad MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.AS, con NIT
830.120.467-1.

3.2.2. Con fundamento en las recomendaciones hechas por el Grupo de Instrumentos,
Permisos y Tramites Ambientales en el Concepto Técnico N° 1862 del 29 de abril
de 2019, se profirié el Auto N° 3473 del 20 de mayo de 2021, mediante el cual se
ordend el inicio de procedimiento sancionatorio en contra de la sociedad MAC
MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S., con el fin de verificar las
acciones u omisiones posiblemente constitutivas de infraccion ambiental, en el
marco del Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de
Pilas, relativas al “Presunto incumplimiento extemporaneo de las metas minimas de
recoleccion correspondiente a las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 206 y 2017".

3.2.3. El anterior acto administrativo se notificé por aviso mediante radicado N°
2021108019-2-000 del 31 de mayo de 2021, previa citacién? enviada a la sociedad
MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR.

3.2.4. El citado auto de inicio de proceso sancionatorio ambiental se publicé en la Gaceta
Ambiental de la ANLA el 1 de junio de 2021 y se comunicd a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Agrarios el 3 del mismo mes y afio.

3.2.,5. La sociedad Mac Mundial de Accesorios para Celular S.A.S., mediante radicado N°
2021145385-1-000 del 15 de junio de 2021, solicito la cesacion del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto N° 3473 del 20 de mayo de 2021.

3.2.6. Con base en el acervo probatorio obrante en el proceso, el equipo técnico de la
ANLA llevé a cabo el analisis desde su perspectiva, materializado a través del
Concepto Técnico N° 0672 del 17 de febrero de 2022, el cual sera tenido en cuenta
para determinar la procedencia o no de la formulacion de cargos en contra de la
investigada o la cesacion de procedimiento.

\A De la solicitud de cesacion

Por medio del radicado N° 2021145385-1-000 del 15 de julio de 2021, la apoderada de la
sociedad MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S., solicitd que se decrete la
cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado a través del Auto N° 3473 del
20 de mayo de 2021, por las siguientes razones:

41. Argumentos de la sociedad MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA
CELULAR S.A.S

Senald que la ANLA acogiendo las conclusiones del Concepto Técnico N° 7066 del 19 de
noviembre de 2020 profirid el Auto de seguimiento y control N° 11459 del 2 de diciembre
de 2020 en el cual indicé que la sociedad MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA

K 2 Radicado 2021100740-2-000 del 21 de mayo de 2021 /
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CELULAR S.A.S., dio cumplimiento a los requerimientos relacionados con el Sistema de
Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores, motivo
por el cual ordend el archivo del expediente SRS0167-00.

Manifestd que al crearse el expediente SAN0063-00-2020 cuando ya existia un proceso
con los mismos hechos, asuntos y partes procesales con radicado N° SRS0167-00 que fue
archivado mediante Auto N° 11459 del 2 de diciembre de 2020, se configurd el fenbmeno
de la cosa juzgada con ejecutoria formal y material, incurriendo en la causal de nulidad
contenida en el numeral 2 del articulo 133 del C.G.P.

4.2. Argumentos de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

En primer lugar, observa el despacho que la parte investigada solicité la cesacién del
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto N° 3473 del 20 de mayo de
2021, sin especificar cudl de las causales descritas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009
aplica en el caso concreto.

En segundo lugar, contrario a lo manifestado por la apoderada de la sociedad MAC
MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S,, en el presente asunto no opera la
cosa juzgada teniendo en cuenta que el proceso de seguimiento y control con radicado SRS
0167-00 es diferente e independiente del expediente SAN0063-00-2020.

En efecto, a través del proceso SRS0167-00 la ANLA efectud el seguimiento y control a la
sociedad MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S., tendiente a verificar
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucién N° 1297 del 8 de julio de
20108 relativas al Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de
Pilas y/o Acumuladores que le fue aprobado, el cual culminé con el archivo del expediente.

Respecto al SAN0063-00-2020 el mismo se rige por las disposiciones de la Ley 1333 de
2009 y contiene las actuaciones sancionatorias ambientales originadas en un presunto
incumplimiento al Sistema de Recoleccidon Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de
Pilas y/o Acumuladores que le fue aprobado a la parte investigada y que se detectd dentro
del seguimiento que se efectud precisamente en el expediente permisivo SRS0167-00.

Lo anterior, por cuanto en ejercicio del control y seguimiento la ANLA encontré un presunto
incumplimiento extemporaneo de las metas minimas de recoleccion de las vigencias 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 por parte de la citada sociedad, motivo por el cual se cred
el expediente sancionatorio SAN0063-00-2020.

Ahora, si bien el expediente SRS0167-00 se archivd porque el investigado cumplié con las
obligaciones del Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de
Pilas y/o Acumuladores, en el proceso sancionatorio SAN0063-00-2020 lo que se pretende
establecer es si ese cumplimiento fue extemporaneo o no.

Finalmente, la parte investigada solicité de manera subsidiaria se tramite incidente de
nulidad, peticiéon que no sera acogida por esta Autoridad Ambiental, por cuanto se trata de
un procedimiento no previsto en la Ley 1333 de 2009 y cuya aplicacion compete de manera
exclusiva a las autoridades judiciales.

En virtud de lo expuesto, no se avizora ninguna de las causales consagradas en el articulo
9 de la Ley 1333 de 2009 y por lo tanto no es viable ordenar la cesacion del procedimiento
sancionatorio ambientales iniciado en contra de la sociedad MAC MUNDIAL DE
ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S.

V. Cargos
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Una vez revisado el expediente sancionatorio SAN0063-00-2020 en el Sistema de
Informacion de Licencias Ambientales — SILA y de acuerdo con las pruebas existentes en
el expediente, se advierte que en este caso existe mérito para continuar con el
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra de la sociedad MAC MUNDIAL
DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S, con NIT 830.120.467-1, como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando tipicamente las conductas investigadas de
la siguiente manera:

5.1. Cargo unico

a) Acciéon u omision: Por presuntamente cumplir de manera extemporanea las metas
minimas de recoleccion correspondiente a las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
y 2017, del Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas
y/o Acumuladores que le fue aprobado por medio de la Resolucién No. 00848 del 7 de
junio de 2018.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo los hallazgos que dieron lugar a la
presente actuacion sancionatorio y con fundamento en la valoracion consignada en el
Concepto Técnico N° 0672 del 17 de febrero de 2022, se establece lo siguiente:

e Cumplimiento extemporaneo de la meta minima de recoleccién del afno 2012.

Fecha de inicio: 1 de enero de 2013, correspondiente al dia siguiente del periodo de
recoleccién del 2012.

Fecha de terminacién: 11 de noviembre de 2019, siendo esta fecha correspondiente al
dia anterior a la presentacién de los soportes de cumplimiento realizada por la sociedad
investigada mediante radicado 2019176174-1-000 del 12 de noviembre de 2012.

¢ Cumplimiento extemporaneo de la meta minima de recoleccién del afo 2013.

Fecha de inicio: 1 de enero de 2014 correspondiente al dia siguiente del periodo de
recoleccién del 2013.

Fecha de terminacién: 11 de noviembre de 2019, siendo esta fecha correspondiente al
dia anterior a la presentacion de los soportes de cumplimiento realizada por la sociedad
investigada mediante radicado 2019176174-1-000 del 12 de noviembre de 2012.

e Cumplimiento extemporaneo de la meta minima de recoleccion del aino 2014.

Fecha de inicio: 1 de enero de 2015 correspondiente al dia siguiente del periodo de
recoleccién del 2014.

Fecha de terminacion: 11 de noviembre de 2019, siendo esta fecha correspondiente al
dia anterior a la presentacion de los soportes de cumplimiento realizada por la sociedad
investigada mediante radicado 2019176174-1-000 del 12 de noviembre de 2012..

¢ Cumplimiento extemporaneo de la meta minima de recoleccién del afno 2015.

Fecha de inicio: 1 de enero de 2016, correspondiente al dia siguiente del periodo de
recoleccién del 2015.

Fecha de terminacion: 11 de noviembre de 2019, siendo esta fecha correspondiente al
dia anterior a la presentacion de los soportes de cumplimiento realizada por la sociedad
investigada mediante radicado 2019176174-1-000 del 12 de noviembre de 2012.

e Cumplimiento extemporaneo de la meta minima de recoleccion del airo 2016. /
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Fecha de inicio: 1 de enero de 2017, correspondiente al dia siguiente del periodo de
recoleccién del 2016.

Fecha de terminacion: 11 de noviembre de 2019, siendo esta fecha correspondiente al
dia anterior a la presentacion de los soportes de cumplimiento realizada por la sociedad
investigada mediante radicado 2019176174-1-000 del 12 de noviembre de 2012..

¢ Cumplimiento extemporaneo de la meta minima de recoleccién del afno 2017.

Fecha de inicio: 1 de enero de 2018, correspondiente al dia siguiente del periodo de
recoleccién del 2017.

Fecha de terminacién: 11 de noviembre de 2019, siendo esta fecha correspondiente al
dia anterior a la presentacién de los soportes de cumplimiento realizada por la sociedad
investigada mediante radicado 2019176174-1-000 del 12 de noviembre de 2012.

c) Pruebas

1. Oficio 2016010990-2-000 del 03 de marzo de 2016 por medio del cual se requiri
a la sociedad investigada presentar el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores.

2. Radicados N° 2017073753-1-000 del 11 de septiembre de 2017 y N° 20171044 31-
1-000 del 29 de noviembre de 2017 con el cual la sociedad MAC MUNDIAL DE
ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S., presentd el Sistema de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores.

3. Resolucién 00848 del 07 de junio de 2018, por medio de la cual se aprobd el
Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o
Acumuladores a la sociedad MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR
S.AS.

4. Radicado N° 2019040802-1-000 del 1 de abril de 2019 mediante el cual la empresa
MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S., present6 el Informe
de Actualizacion y Avance correspondiente a la gestion realizada durante el 2018.

5. Auto N° 3549 del 28 de mayo de 2019 que acogié el concepto técnico N° 1862 del
29 de abril de 2019.

6. Radicados N° 2019176174-1-000 del 12 de noviembre de 2019 y N° 2019177427-
1-000 del 13 de noviembre de 2019 con los cuales se allegd informacion
relacionada con el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Pilas y/o Acumuladores.

7. Auto N° 11459 del 2 de diciembre de 2019 que acogio el concepto técnico N° 7066
del 19 de noviembre de 2020.

8. Auto N° 3473 del 20 de mayo de 2021, que acogio el concepto técnico N° 1862 del
29 de abril de 2019.

d) Normas presuntamente infringidas

Articulo noveno de la Resolucién N° 1297 del 8 de julio de 2010, relativo a las metas de
recoleccién del Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas
y/o Acumuladores.

e) Concepto de la infraccion.
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De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion ambiental
toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las
normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comisién de un dafio ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la
culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Ahora bien, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través
de la Resolucion N° 1297 del 8 de julio de 2010, establecio los Sistemas de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores, y en tal sentido,
en su articulo 10 textualmente dispuso:

Articulo 10. Metas de recoleccion. Los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores deberan asegurar las siguientes metas
minimas de recoleccion:

a) A mas tardar el 31 de octubre de 2010 los productores deberan iniciar el proceso de
recoleccion de residuos de pilas y/o acumuladores, el cual debera operar de manera
ininterrumpida y progresiva hasta la puesta en marcha de los Sistemas de Recoleccién
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores.

b) A partir del afio 2012, los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestibn Ambiental de
Residuos de Pilas y/o Acumuladores deberan asegurar la recoleccién minima anual del 4%
de los residuos de pilas y/o acumuladores primarios y secundarios (...).

De acuerdo con el precepto normativo citado, los Sistemas de Recoleccién Selectivay
Gestion Ambiental de los productores de Pilas y/o Acumuladores que se comercializan en
el pais, tienen la obligacion de cumplir unas metas minimas de recoleccion en los términos
alli dispuestos.

En el caso concreto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, por medio de
la Resolucion N° 0848 del 7 de junio de 2018, aprob¢ el Sistema de Recoleccion Selectiva
y Gestidon Ambiental de residuos de pilas y/o acumuladores que presenté la sociedad MAC
MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.AS., por medio de los radicados
2017073753-1-000 del 11 de septiembre de 2017 y 2017104431- 1-000 del 29 de
noviembre del mismo afio.

La ANLA en ejercicio de las funciones de seguimiento y acogiendo las conclusiones del
Concepto Técnico N° 1862 del 29 de abril de 2019, mediante Auto N° 3549 del 28 de mayo
de 2019, requirié a la empresa mencionada en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. Requerir a la empresa MAC Mundial de Accesorios S.A.S., con NIT
830.120.467-1, para que en el término de un (1) mes partir de la ejecutoria del acto
administrativo allegue la siguiente informacion:

(...)
4. La informacion requerida en los literales a, ¢, d, e, f, g y h del articulo 9° de la Resolucion
1297 del 2010...” (Subraya fuera de texto)

Al respecto, el literal ¢ del articulo 9° ibidem, senala:

Articulo 9°. Actualizacion y avances de los Sistemas. Los productores de pilas y/o
acumuladores estaran obligados a presentar a la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a mas tardar el 31
de marzo de cada afio, un informe en medio fisico y magnético, sobre el desarrollo del Sistema
de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores, que
contenga como minimo:

(.)

~
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c) Avances en las metas de recoleccion y descripcién de los factores relevantes para su
cumplimiento...”.

En respuesta al auto anterior, la sociedad investigada por medio de los radicados
2019098497-1-000 y 2019098831-1-000 del 12 de julio de 2019, 2019176174-1-000 y
2019177427-1-000 del 12 y 13 de noviembre del mismo afio, allegé informacién relacionada
con la gestion realizada en el afio 2018, presentod los soportes de gestion integral de los
residuos electronicos recolectados en las vigencias 2016 (1.054,5 kg) y 2017 (5.0567 kg) ,
los cuales fueron transportados, almacenados y embalados por el gestor nacional
ORINOCO E-SCRAP S.AS., para finalmente ser exportados al gestor internacional
UMICORE BATTERY RECYCLING (UBR), del cual se remite el respectivo certificado de
gestion donde se acreditaba el aprovechamiento de los 6.121,5 kg de residuos de pilas
secundarias (ion litio).

Al respecto, el Concepto Técnico N° 7066 del 19 de noviembre de 2019, que fue acogido
por el Auto de seguimiento N° 11459 del 2 de diciembre de 2019, sefalo:

“... Una vez revisada la documentacion que reposa en el expediente SRS0167-00, verificados
los certificados de gestién integral de residuos (almacenamiento) emitidos a la fecha por el
gestor ORINOCO E-SCRAP S.A.S., y el informe de confirmacién de recepcién de residuos
electrénicos grado medio de la empresa UMICORE BATTERY RECYCLING (UBR), en los
cuales se informa que los residuos de pilas y/o acumuladores hacen parte del Sistema
Individual de MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS S.A.S., se establece que el usuario ha
gestionado las cantidades relacionadas a continuacion:

Tabla 2. Estado de Cumplimiento Meta Minima de Recoleccidén de los afios 2012 al 2017

Periodo do Porcentaje | Mata Minima | Cantidad Recolectada | Cantidades pendientes por
| Recoleccien | (%) _Kilogramos | ¥ Gestionada (kg) | recolectar y gestionar (kg)
E'J_:!:I_.'i:‘ 4 5'5-5&3 58 B3 1 0
2013 & | 106442 _1.034.42 o
2014 | 12 | 181013 1.810,13 0
2018 | 16 | 1364 B4 1.364 B4 0
Z016 ! 20 TZ3.60 TZ3.60 1]
2017 25 _ 42475 424,75 a
2018 30 | MoAplica ] 0
2019 a5 | Mo Aplica 295 .63 i]

Foanie: Greps 1Sonco da la ANLA

Aunado a lo anterior, se determina que la empresa MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS S.A.S,,
con la gestién realizada de 6.121,5 kilogramos de residuos de pilas y/o acumuladores en las
vigencias del 2016 (1.054,5 kg) y 2017 (5.067 kg), la cual fue reportada en el radicado
2019040802-1-000 del 01 de abril de 2019, y validada en la vigencia 2019, por medio de los
certificados allegados en los radicados 2019176174-1-000 del 12 de noviembre de 2019 y
2019177427-1-000 del 13 de noviembre de 2019, dio cumplimiento a las metas minimas de
recoleccion pendientes de su Sistema de Recolecciéon Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Pilas y/o Acumuladores de los afios 2012 al 2017 por un total de 5.916,57
kilogramos de residuos de pilas y/o acumuladores...”.

Asi las cosas, pese a estar demostrado el cumplimiento de las metas minimas de
recoleccién de los afios 2012 a 2017, el mismo fue presuntamente extemporanea, pues el
literal c) del articulo 9° de la Resolucion N° 1297 de 2010, establece que los avances en las
metas de recoleccion deben ser presentadas a mas tardar al 31 de marzo de cada afio y
en el caso bajo estudio se presentdé mediante radicados 2019098497-1-000 y 2019098831-
1-000 del 12 de julio de 2019, 2019176174-1-000 del 12 de noviembre de esa anualidad y
2019177427-1-000 del 13 del mismo mes y afio.

En ese orden de ideas y de conformidad con la evaluacién y valoracién técnico - juridica
realizada por esta Autoridad para el presente caso, se evidencia la presunta comision de
una infracciéon ambiental por parte de la sociedad MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA
CELULAR S.A.S. identificada con NIT 830.120.467-1., razén por la cual, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procedera a la formulacion de
cargos en el presente proceso administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

- J
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VL. Incorporacion de documentos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 224 de la Ley 1333 del 2009, segun el cual, para la
verificacion de los hechos la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién, se estima
necesario incorporar en la presente actuacion administrativa los siguientes documentos
obrantes en el expediente SRSR0167-00, los cuales seran apreciados en su conjunto con
las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la oportunidad procesal
pertinente:

1. Oficio 2016010990-2-000 del 03 de marzo de 2016 por medio del cual se requirié
a la sociedad investigada presentar el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestidn
Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores.

2. Radicados N° 2017073753-1-000 del 11 de septiembre de 2017 y N° 20171044 31-
1-000 del 29 de noviembre de 2017 con el cual la sociedad MAC MUNDIAL DE
ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S., presentd el Sistema de Recoleccion
Selectiva y Gestién Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores.

3. Radicado N° 2019040802-1-000 del 1 de abril de 2019 mediante el cual la empresa
MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S., presenté el Informe
de Actualizacion y Avance correspondiente a la gestidn realizada durante el 2018.

4. Auto N° 11459 del 2 de diciembre de 2019 que acogio el concepto técnico N° 7066
del 19 de noviembre de 2020.

La incorporacion de la documentacion citada se considera necesaria para esclarecer tanto
los hechos objeto de investigacion ambiental, como las circunstancias conexas,
concomitantes y subsiguientes que dieron lugar a la actuacién sancionatorias, y reunir asi
los elementos probatorios necesarios e idoneos para adoptar la decision que en derecho
corresponda, de conformidad con la facultad establecida en el articulo 22 de la Ley 1333
de 2009, en procura de garantizar el debido proceso a la investigada.

En consecuencia, la informacién aqui relacionada cumple con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad, requeridos para demostrar la configuracién o no de los hechos
objeto de estudio, dado que aportan informacién para que esta autoridad llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de las conductas materia de investigacion.

Finalmente, se advierte que el presente acto administrativo se rige de conformidad con el
inciso final del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, el cual expresa: “(...) Cualquier persona
tendra derecho a examinar los expedientes en el estado en que se encuentren, salvo los
documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los
mismos, las cuales se entregaran en los plazos sefialados en el articulo 14. (...)".

VIl. Del reconocimiento de personeria juridica

Mediante oficio con radicado 2021145385-1-000 del 15 de julio de 2021, el sefior Mirtab
Moreno Ariza, actuando en calidad de representante legal de la sociedad MAC MUNDIAL
DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S., otorgd poder a la profesional Doris Patricia
Cabieles Garcia, identificada con cédula de ciudadania N° 52.310.577 de Bogota, con
tarjeta profesional N° 129.061 del C.S.J, para actuar el tramite del proceso sancionatorio
ambiental.

4 ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn y completar los elementos probatorios
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En relacion con lo anterior, atendiendo a que la Ley 1333 de 2009 y el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) no
regulan de manea expresa el reconocimiento de personeria juridica para los apoderados
en los procesos administrativos de caracter sancionatorio, en virtud de la remision prevista
en el articulo 306 del CPACA4 , se acude a lo dispuesto en los articulos 73 y siguientes del
Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), y en tal sentido se le reconocera
personeria para actuar a la doctora Doris Patricia Cabieles Garcia, identificada con cédula
de ciudadania N° 52.310.577 de Bogota, con tarjeta profesional N° 129.061 del C.S.J, como
apoderada de la sociedad MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S. en
los términos y condiciones del poder conferido.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de cesacién del procedimiento sancionatorio
ambiental iniciado mediante Auto N° 3473 del 20 de mayo de 2021, allegada por la
apoderada de la sociedad MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.AS,,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo a la sociedad MAC MUNDIAL DE
ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S. identificada con NIT 830.120.467-1., dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto N° 3473 del 20 de mayo de
2021, por las razones expuestas en el presente acto administrativo:

CARGO UNICO: Cumplimiento extemporaneo de las metas minimas de recoleccion
de los afos 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, del Sistema de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores, con lo cual
presuntamente infringid lo dispuesto en el articulo 9° de la Resolucion N° 1297 de
2010.

PARAGRAFO. El expediente SAN0063-00-2020 estara a disposicién de la investigada y
de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Incorporar al expediente SAN0063-00-2020 los documentos
relacionados en el numeral VI. “Incorporacion de documentos”, los cuales obran en el
expediente SRSR0167-00, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

PARAGRAFO: A través del Grupo de Gestion Documental de la Subdireccién
Administrativa y Financiera de esta Autoridad, realicese la incorporacion a esta actuacion
sancionatoria de los documentos que se refiere el presente articulo.

ARTICULO CUARTO: Reconocer personeria juridica a la doctora Doris Patricia Cabieles
Garcia, identificada con cédula de ciudadania N° 52.310.577 de Bogota y tarjeta profesional
N° 129.061 del C.S.J., como apoderada de la sociedad MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS
PARA CELULAR S.A.S. identificada con NIT 830.120.467-1., en los términos y condiciones
del poder conferido.

ARTICULO QUINTO: La sociedad MAC MUNDIAL DE ACCESORIOS PARA CELULAR
S.A.S., dispone del término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del presenteacto administrativo, para presentar los respectivos descargos por
escrito y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

- J
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PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo
de quien las solicite, en concordancia a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEXTO: Notificar el presente acto administrativo a la sociedad MAC MUNDIAL
DE ACCESORIOS PARA CELULAR S.A.S., a través de su apoderado debidamente
constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacién sancionatoria, o en su
defecto,por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces.

ARTICULO SEPTIMO: Contra este acto administrativo no procede recurso, de conformidad
con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 01 de agosto de 2022

4 S v - P

LIZ ANDREA RUBIO BOHORQUEZ
Asesor

Ejecutores
JORGE LUIS MURCIA MURCIA

Abogado/Contratista - }}l_“%y )i_

Revisor / LCJder
DORIS CUELLAR LINARES

Contratista \ %

Expediente No. SAN0063-00-2020
Concepto Técnico N° 0672 del 17 de febrero de 2022
Fecha: Julio 1 de 2022

Proceso No.: 2022161858

Archivese en: SAN0063-00-2020
Plantilla_Auto_SILA_v3_42852

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad.
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