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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 08838
( 07 de octubre de 2022 )

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 de 2009,
en el Decreto — Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, asi como en
ejercicio de las funciones delegadas en la Resolucién No. 423 del 12 de marzo de 2020,
modificada por la Resolucion No. 740 del 11 de abril de 2022, considera lo siguiente:

l. Asunto a decidir

Dentro de la investigacion iniciada mediante el Auto No. 04284 del 30 de julio de 2018, se
procede a formular cargos a la sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A.
- CEMIN S.A., identificada con el NIT. 900.341.996-8, por los hechos u omisiones
relacionados con el proyecto “Explotaciéon de materiales de construccion Cantera Agua
Bonita, Contrato de Concesiéon No. ID3-09191.”, localizado en jurisdiccion de la Vereda
Agua Bonita del municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca.

1. Competencia

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, es competente para iniciar,
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar
seguimiento al instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los numerales 1, 2y 7 del a
articulo 3 del Decreto 3573 de 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2 de la
Ley 1333 de 2009, siendo, por ende, competente para el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en ejecucion de este
proyecto.

De acuerdo con lo anterior, es preciso indicar que esta Autoridad Ambiental mediante la
Resolucion No. 1522 del 30 de noviembre de 2015 le otorgd a la sociedad Concesionaria
licencia ambiental para el desarrollo del proyecto “Unidad Funcional 1 Variante La Virginia”,
localizado en jurisdiccion de los municipios de La Virginia, Balboa y Santuario, en el
departamento de Risaralda; por lo tanto, en cumplimiento de las funciones desconcentradas
por el MADS, es la ANLA, la autoridad competente para iniciar, impulsar y llevar hasta su
culminacion el procedimiento ambiental sancionatorio de conformidad con la Ley 1333 de
20009.
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Finalmente, la Direccién General de la ANLA, mediante el numeral 2 del articulo 1 de la
Resolucion No. 423 del 12 de marzo de 2020, modificado por la Resolucion No. 740 del 11
de abril de 2022, delegd en el jefe de la Oficina Asesora Juridica, entre otras, la funcién de
suscribir los actos administrativos de formulacion de cargos relacionados con expedientes
permisivos que sean competencia de la Subdireccion de Evaluacién de Licencias
Ambientales y la Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales. Esta competencia
se ejerce en virtud del nombramiento efectuado mediante Resolucion No. 01601 del 19 de
septiembre de 2018.

Antecedentes Relevantes y Actuacion Administrativa

Mediante Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, otorgd Licencia Ambiental para el proyecto minero
correspondiente al Contrato de Concesiéon ID3 — 09191, a los seinores Luis Ricardo
Montoya Jaramillo y Rafael Joaquin Rodriguez Naranjo, para el proyecto
“Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita”, en jurisdiccion del
municipio de Silvania en el departamento de Cundinamarca.

A través de la Resolucion No. 1156 del 6 de octubre de 2014, la ANLA, modificd
el numeral 2.2.7.1. del articulo 4 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014,
para el proyecto “Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita’,
en jurisdiccion del municipio de Silvania en el departamento de Cundinamarca.

Por medio del Auto No. 5768 del 18 de diciembre de 2014, la ANLA, efectu6 un
seguimiento y control ambiental al proyecto “Explotacién Materiales de
Construccion Cantera Agua Bonita”, en jurisdiccion del municipio de Silvania en el
departamento de Cundinamarca.

3.4. Posteriormente, a través de la Resoluciéon No. 1539 del 18 de diciembre de 2014,

la ANLA, modificd la licencia ambiental en desarrollo del control y seguimiento
ambiental para el proyecto “Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua
Bonita”, en jurisdiccion del municipio de Silvania en el departamento de
Cundinamarca.

3.5. Seguidamente la ANLA, en Auto No. 3743 del 09 de septiembre de 2015, efectud

seguimiento y control ambiental al proyecto “Explotacion Materiales de
Construccion Cantera Agua Bonita”, en jurisdiccion del municipio de Silvania en el
departamento de Cundinamarca.

3.6. Luego, mediante la Resolucion No. 1381 del 29 de octubre de 2015, la ANLA,

modificd el numeral 2.2.7.1. del articulo 4 de la Resolucién No. 41 del 22 de enero
de 2014, para el proyecto “Explotacion Materiales de Construcciéon Cantera Agua
Bonita”, en jurisdiccion del municipio de Silvania en el Departamento de
Cundinamarca.

3.7. A través del radicado 2015068782 del 23 de diciembre de 2015, el sefior RUBY

RASMUSSEN PABORN, actuando en calidad de apoderado especial solicité a
esta autoridad modificacion de la licencia ambiental para incluir los permisos de
vertimientos y de aprovechamiento forestal para el proyecto “Explotacion
Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita”, en jurisdiccion del municipio de
Silvania en el departamento de Cundinamarca.

3.8. Por medio del Auto No. 5359 del 31 de octubre de 2016, la ANLA, efectud

seguimiento y control ambiental y realiza unos requerimientos al proyecto
“Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita”, en jurisdiccion del
municipio de Silvania en el departamento de Cundinamarca.
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Mediante el radicado 2016078621-1-000 del 28 de noviembre de 2016, los titulares
de la Licencia Ambiental remiten a esta Autoridad, copia del Plan de Contingencia
y Emergencia impreso y en CD, del cual se dio traslado a la oficina de atencion de
desastres de la Alcaldia de Silvania e incluyeron la copia de la comunicacion.

Adicionalmente, se remite documento con la respuesta a las obligaciones
impuestas en el articulo 2 del Auto No. 5359 del 31 de octubre de 2016.

Mediante el radicado 2017018131-2-000 del 14 de marzo de 2017, la ANLA,
solicité informacién al Alcalde Municipal de Silvania — Cundinamarca, acerca de
atencion de eventos de contingencia provenientes del proyecto “Explotacion
Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita”.

A través de la Resolucion No. 00347 de 31 de marzo de 2017, la ANLA, autorizé
la cesion total de derechos y obligaciones derivados de la Licencia Ambiental del
proyecto minero “Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita”,
Contrato de Concesion Minera ID3-09191, en favor de la Sociedad Central de
Explotaciones Mineras S.A., por su sigla CEMIN S.A., identificada con el NIT.
900.341.996-8.

Mediante el radicado 2017025721-1-000 del 07 de abril de 2017, la Oficina de
Planeacion Municipal de Silvania — Cundinamarca, allegé a esta Autoridad, oficio
y anexos de seguimiento realizado al proyecto “Explotacion Materiales de
Construccion Cantera Agua Bonita”, con la participacion de la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, el Concejo Municipal de Gestion
del Riesgo y diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal de Silvania, dando
respuesta al radicado 2017018131-2-000 del 14 de marzo de 2017.

Por medio del radicado 2017027734-1-000 del 19 de abril de 2017, la Oficina de
Gestion del Riesgo de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Municipal de
Silvania — Cundinamarca, solicité a esta Autoridad evaluacion y seguimiento a la
Licencia Ambiental otorgada por medio de la Resolucion No. 41 del 22 de enero
de 2014.

Mediante el radicado 2017030150-2-000 del 26 de abril de 2017, la ANLA, solicitd
informacion a la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR,
acerca de atenciéon de eventos de contingencia provenientes del proyecto
“Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita”.

La ANLA, mediante el radicado 2017042313-2-000 del 09 de junio de 2017, acuso
recibido de la informacion solicitada a la Corporacion Autdbnoma Regional de
Cundinamarca — CAR, acerca de atencidon de eventos de contingencia
provenientes de la Cantera Agua Bonita de Explotacion de Materiales de
Construccion.

A través del Auto No. 01386 del 03 de abril de 2018, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, efectud un seguimiento y control ambiental y se adoptan
otras decisiones para el proyecto “Explotacion Materiales de Construccion
Cantera Agua Bonita”.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, realizdé seguimiento
ambiental consiste en la verificacién de los aspectos referentes al proyecto
“Explotacion Materiales de Construccién Cantera Agua Bonita”, en su fase de
operacién durante el periodo comprendido del 24 de julio de 2017 al 23 de enero
de 2018, correspondiente al seguimiento del informe de cumplimiento ambiental
del segundo semestre del 2017, con base en informaciéon documental presentada
por la Sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A.
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3.19. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, a través de la
Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento, emitio el Concepto Técnico No.
02250 del 08 de mayo de 2018, a fin de determinar la posible comision de
infraccion ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, y en
consecuencia recomendo ordenar la apertura de una investigacion ambiental en
contra de la Sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A., identificada con el
NIT. 900.341.996-8.

3.20. A través de la Resolucion No. 01185 del 27 de julio de 2018, la ANLA, que acoge
Concepto Técnico No. 03691 del 10 de julio de 2018, la ANLA, impuso medida
preventiva a la sociedad denominada CENTRAL DE EXPLOTACIONES
MINERAS S.A. - CEMIN S.A., identificada con el NIT. 900.341.996-8, en el
desarrollo del proyecto minero de Explotacién de Materiales de Construccion
ubicados en el Municipio de Silvania, Departamento de Cundinamarca, Contrato
de Concesion Minera 1D3-09191, Cantera Agua Bonita, consistente en la
suspension Inmediata de las actividades de descapote, arranque y extraccion de
materiales del proyecto minero de explotacion de materiales de construccion.

3.21. La Resolucion No. 01185 del 27 de julio de 2018, se comunico a la sociedad
CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A., por su sigla CEMIN S.A.,
mediante oficio ANLA 2018100549-2-000 del 27 de julio de 2018.

3.22. Conforme lo establecido en el Concepto Técnico No. 02250 del 08 de mayo de
2018, y a través del Auto No. 04284 del 30 de julio de 2018, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales determiné mérito suficiente para establecer la probable
ocurrencia de conductas constitutivas de infraccion ambiental, ordenandose el
inicio de procedimiento sancionatorio ambiental contra de la sociedad CENTRAL
DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A., por su sigla CEMIN S.A., identificada con
el NIT. 900.341.996-8.

3.23. El Auto No. 04284 del 30 de julio de 2018, se notifico por aviso a la sociedad
CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A., por su sigla CEMIN S.A,,
mediante oficio ANLA 2018108645-2-000 del 13 de agosto de 2018, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), previa
citacion realizada el dia 2 de agosto de 2018, al correo electronico
ceminsabag@gmail.com

3.24. El dia 29 de agosto de 2018, el Auto No. 04284 del 30 de julio de 2018, fue
comunicado a través de Oficio 2018118379-2-000 a la Procuraduria Delegada
para  Asuntos Ambientales y Agrarios al correo electrénico
quejas@procuraduria.gov.co.

3.25. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el referido
Auto fue publicado en la Gaceta Ambiental el dia 30 de julio de 2018.
file:///C:/Users/INTEL/Downloads/auto 4284 30072018 ct 3691.pdf.

3.26. Mediante el Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, la ANLA, efectud
seguimiento y control ambiental, y se adoptaron otras decisiones para el proyecto
de “Explotacion de Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita”, acogiendo
el Concepto Técnico No. 2250 del 8 de mayo de 2018 y el Concepto Técnico de
Alcance No. 5844 del 1 de octubre de 2018.

3.27. Por medio del Radicado 2019034627-1- 000 del 20 de marzo de 2019, la sociedad
Central de Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A_, alleg6 a esta Autoridad, el
Plan de Restauracion y Reconformacion de la Cantera Agua Bonita, con el
objetivo de dar cumplimiento a lo estipulado en el numeral 1 del paragrafo 2 del
articulo 1 de la Resolucion No. 1185 de julio 27 de 2018.
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. Posteriormente, mediante la Resoluciéon No. 1814 del 9 de septiembre de 2019,

que acogié el Concepto Técnico No. 03349 del 02 de julio de 2019, la ANLA,
mantuvo vigente la medida preventiva impuesta mediante la Resolucién No.
01185 del 27 de julio de 2018, a la sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES
MINERAS S.A. - CEMIN S.A,, identificada con el NIT. 900.341.996-8.

La Resoluciéon No. 1814 del 9 de septiembre de 2019, se comunico a la sociedad
CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A., por su sigla CEMIN S.A,,
mediante oficio ANLA 2019135543-2-000 del 10 de septiembre de 2019.

A través del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, la ANLA efectud
seguimiento y control ambiental al proyecto de “Explotacion de Materiales de
Construccién Cantera Agua Bonita”.

Con fundamento en el acervo probatorio obrante en el proceso, el Grupo de
Mineria, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales emitié el Concepto
Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020, el cual sera tenido en cuenta en la
presente actuacion, para determinar la procedencia o no de la formulacién de
cargos en contra de la investigada respecto a los hechos controvertidos.

Mediante la Resolucion No. 204 del 27 de enero de 2021, que acogio el Concepto
Técnico No. 07668 del 15 de diciembre de 2020, la ANLA, mantuvo vigente la
medida preventiva impuesta mediante la Resolucion No. 01185 del 27 de julio de
2018, a la sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN
S.A., identificada con el NIT. 900.341.996-8, eliminé las condiciones establecidas
en los numerales 7, 8, 9 del paragrafo 2 del articulo 1 de la Resoluciéon No. 1185
del 27 de julio de 2018 y aclar6 la condicién establecida en el numeral 6 del
paragrafo 2 del articulo 1 de la Resolucion No. 1185 del 27 de julio de 2018.

La Resolucion No. 00204 del 27 de enero de 2021, se comunico a la sociedad
CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A., por su sigla CEMIN S.A,,
mediante oficio ANLA 2021012349-2-000 del 27 de enero de 2021.

Mediante Radicado No. 2021249095-1-000 del 17 de noviembre de 2021, CEMIN
S.A., dio respuesta a los numerales 1, 2, 3, 5 y 6 del paragrafo 2 del articulo 1 de
la Resolucion No. 1185 del 27 de julio de 2018, expedido por ANLA.

A través de la Resolucion No. 00540 del 7 de marzo de 2022, que acogio el
Concepto Técnico No. 08544 del 31 de diciembre de 2021, la ANLA, mantuvo
vigente la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion No. 1185 del 27
de julio de 2018, a la sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A., CEMIN
S.A., identificada con el NIT. 900.341.996-8.

La Resolucion No. 00540 del 7 de marzo de 2022, se comunico a la sociedad
CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A., por su sigla CEMIN S.A,,
mediante oficio ANLA 2022041650-2-000 del 7 de marzo de 2022.

Por medio de la Resolucion No. 642 del 24 de marzo de 2022, que acogio el
Concepto Técnico No. 01190 del 15 de marzo de 2022, la ANLA, mantuvo vigente
la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion No. 1185 del 27 de julio
de 2018, a la sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A., CEMIN S.A.,
identificada con el NIT. 900.341.996-8.

La Resolucion No. 00642 del 24 de marzo de 2022, se comunico a la sociedad
CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A., por su sigla CEMIN S.A,,
mediante oficio ANLA 2022055578-2-000 del 25 de marzo de 2022.

Mediante Radicado No. 202272800-1-000 del 19 de abril de 2022, CEMIN S.A.,
allegé el documento completo del Plan de Restauracion y Reconformacion
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Detallado para la Estabilizacién de Taludes y Control de Bloques Caidos,
solicitado por ANLA, en reunién del 30 de marzo de 2022.

3.40. Por medio del Radicado No. 2022075353-1-000 del 21 de abril de 2022, CEMIN
S.A,, allegé escrito técnico que fundamenta la no existencia de un cuerpo de agua
denominado Cuerpo Hidrico denominado II.

3.41. Mediante Radicado No. 2022129281-1-000 del 24 de junio de 2022, CEMIN S.A.,
allegd sustentacion geotécnica dentro del “Plan de Restauracion y
Reconformacién Detallado para la Estabilizacion de Taludes y Control de Bloques
Caidos’.

3.42. A través del Radicado No. 2022151982-2-000 del 21 de julio de 2022, la
investigada allegd respuesta al radicado 2022129281-1-000 del 24 de junio de
2022 “Dar Alcance a la Sustentaciéon geotécnica del Plan de Restauracion y
Reconformacién Detallado para la Estabilizacion de Taludes y Control de Bloques
Caidos”.

3.43. Posteriormente, esta Autoridad por medio del Auto No. 7094 del 26 de agosto de
2022, ordend la incorporacién de unos documentos a la presente actuacion
sancionatoria con fundamento en lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

3.44. Con fundamento en el acervo probatorio obrante en el proceso, el Equipo Técnico
del Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales de la Oficina Asesora
Juridica de esta Autoridad, emitid el Concepto Técnico No. 01205 del 15 de
marzo de 2022, el cual dio alcance al Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril
de 2020, el cual sera tenido en cuenta en la presente actuacion, para determinar
la procedencia o no de la formulaciéon de pliego de cargos en contra de la
investigada o la cesacion de procedimiento, respecto a los hechos objeto de
verificacion.

V. Cargos

Una vez revisado el expediente sancionatorio SAN0144-00-2018, el Sistema de Informacion
de Licencias Ambientales — SILA y de acuerdo con las pruebas existentes en el expediente,
se advierte que en este caso existe mérito para continuar con el procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado en contra de la sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES
MINERAS S.A. - CEMIN S.A., identificada con el NIT. 900.341.996-8, como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando tipicamente las conductas investigadas de
la siguiente manera:

PRIMERA INFRACCION AMBIENTAL

a) Accion u omisidn: Haber realizado actividades de descapote, arranque y extraccion
de materiales en la explotacién del macizo rocoso del yacimiento minero, por fuera de
las condiciones técnicas establecidas en el Sub numeral 5.1 Numeral 5 del articulo 6,
articulo 15 y 17 de la Resolucién No. 41 del 22 de enero de 2014, el articulo 1 del Auto
No. 1386 del 03 de abril de 2018 y los numerales 1 y 3 del articulo 2.2.2.3.7.1. del
Decreto 1076 de 2015.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
lugar a la presente actuacion sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico 02411 del 23 de abril de 2020, al cual se le dio
alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de 2022, se
establece lo siguiente:

~
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Fecha de inicio de la presunta infraccién ambiental: Corresponde al dia 16 de
marzo de 2018, fecha en la que la ANLA, realiz6 visita de seguimiento y control
ambiental al proyecto, en la cual se evidencid que la sociedad Central de
Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A,, identificada con el NIT 900.341.996-8,
adelant6 actividades de explotacion de material sin tener en cuenta el método de
explotacién minero presentado en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), para el
otorgamiento de la Licencia Ambiental de la Resoluciéon No. 41 del 22 de enero de
2014.

Fecha de finalizacion de la presunta infracciéon ambiental: De acuerdo con el
analisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion y la
valoracién consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia la
finalizacion de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de terminacion
de esta se establecera conforme la informacion y documentacion obrante al
momento de la expedicion del presente proveido.

¢) Lugar: El proyecto “Explotacion de Materiales de Construcciéon Cantera Agua Bonita,
contrato de concesion No. ID3-09191”, se encuentra ubicado en el municipio de Silvania
en el departamento de Cundinamarca, segun la alinderacion del area otorgada por
INGEOMINAS, hoy Agencia Nacional de Mineria - ANM, y en una extensién superficial
total de 67 hectareas y 9197 metros cuadrados.

d) Pruebas: Una vez realizada la verificacién del soporte documental contenido en los
expedientes LAV0057-13 y SAN0144-00-2018, dentro del acervo probatorio se destaca
lo siguiente:

Radicados Nos. 4120-E1-40393 del 16 de septiembre de 2013 y 4120-E1-54828 del
16 de diciembre de 2013, mediante los cuales se presenta el documento EIA.
Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, por medio de la cual la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, otorgd Licencia Ambiental para el
proyecto minero correspondiente al Contrato de Concesién ID3 — 09191.
Resolucion No. 1156 del 6 de octubre de 2014, la ANLA, modificé el numeral 2.2.7.1.
del articulo 4 de la Resolucién No. 41 del 22 de enero de 2014.

Resolucion No. 1381 del 29 de octubre de 2015, la ANLA, modifico el numeral
2.2.7.1. del articulo 4 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014.

Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre de 2014, modificé el numeral 1 del articulo
3 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014.

Auto No. 5359 del 31 de octubre de 2016, se efectua seguimiento y control
ambiental. Acoge el Concepto Técnico No. 4156 del 12 de agosto de 2016.

Auto No. 1386 del 03 de abril de 2018, seguimiento y control ambiental.

Resolucion No. 01185 del 27 de julio de 2018, la ANLA, impuso medida preventiva,
consistente en la suspensiéon Inmediata de las actividades de descapote, arranque
y extraccion de materiales del proyecto minero de explotacién de materiales de
construccion. Acoge Concepto Técnico No. 03691 del 10 de julio de 2018.

Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, por el cual se efectia un seguimiento
y control ambiental. Acoge el Concepto Técnico No. 2250 del 8 de mayo de 2018,
asi como el Concepto Técnico de Alcance No. 5844 del 1 de octubre de 2018.
Resolucion No. 1814 del 09 de septiembre de 2019, por la cual se mantiene una
medida preventiva. Acoge Concepto Técnico No. 3349 del 02 de julio de 2019.

e) Normas presuntamente infringidas: Sub numeral 5.1 numeral 5 del articulo 6, articulo
15y 17 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, articulo 1 del Auto No. 5359
del 31 de octubre de 2016, articulo 1 del Auto No. 1386 del 03 de abril de 2018 y los
numerales 1y 3 del articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015.
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d) Concepto de la infraccidn:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion ambiental
toda accidén u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las
normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comisién de un dafo ambiental. La citada norma preve,
igualmente, que en las infracciones ambientales se presumird la culpa o el dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

En el presente caso, se observa que la ANLA, mediante la Resolucion No. 41 del 22 de
enero de 2014, otorgé licencia ambiental a la empresa CENTRAL DE EXPLOTACIONES
MINERAS S.A. - CEMIN S.A,, identificada con el NIT. 900.341.996-8, para el proyecto
“Explotaciéon de Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita, Contrato de Concesion
No. ID3-09191.” Si bien es cierto que la ANLA, concedié la licencia con los correspondientes
permisos, concesiones y autorizaciones, no es admisible que la empresa haya desarrollado
su objeto desconociendo las obligaciones estipuladas en los diferentes actos
administrativos como ocurre con las medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental,
en la Ficha Manejo Flora 8.2; Ficha de Manejo: 8.2.2. Proteccion y Conservacion de
Especies Vegetales con Veda; Ficha de Manejo: 8.2.3 y Manejo y Salvamento de Especies
de Fauna. Todas ellas encaminadas a la prevencion de los impactos ambientales que
fueron detectados en la visita de campo y que fueron consignados en el Concepto Técnico
No. 03691del 10 de julio de 2018.

Al respecto es pertinente mencionar que el Concepto Técnico No. 03691 del 10 de julio de
2018, establecio lo siguiente frente a las circunstancias técnicas que motivaron el inicio de
la presente investigacion y que servira de fundamento para el cargo que aqui se formulara:

“«...)

Por realizar las actividades descapote, arranque y extraccion de materiales de la cantera
Agua Bonita, considerando que las mismas se han venido adelantando sin tener en cuenta
los términos y condiciones establecidos en el instrumento de manejo y control
especificamente en lo relacionado con el método de explotacién minero generando
impactos sobre los recursos naturales, dejando como resultado taludes con alturas
variables que superan los 30 m, inclinacién que supera los 60° y anchos de bermas entre 4
my 7 m, desencadenando inestabilidad en el terreno produciendo deslizamientos laterales
de suelo, desprendimiento del terreno y pérdida de cobertura vegetal, el cual es el soporte
de las coberturas vegetales (v.gr. epifitas vasculares y no vasculares propias de la zona
donde se ubica el proyecto en mencion) y los habitats para la fauna silvestre, de forma
diferente a los términos y condiciones establecidas en la licencia ambiental .

Por ocasionar la afectacion del cauce de la fuente hidrica Il por la intervencion incontrolada
en la extraccion de material y adecuacion de la via de acceso interna.

(...)”

Al respecto, el concepto técnico preciso:

“«...)

Es importante resaltar que, durante el desarrollo de la visita, los profesionales designados
para acompanar la visita por parte de la sociedad, manifestaron que, en relacién con el
avance de la mina, actualmente se encuentra en produccion con el material proveniente del
deslizamiento y materiales sueltos por efecto de las lluvias, eventos de remocién en masa
K en el talud de la terraza superior ocurridos el dia 02 de noviembre de 2016 y el 19 de enero /
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de 2017; actividad que no se encuentra autorizada en la licencia ambiental, dado que la
explotacién debe concentrarse en el avance y reconformaciéon del tajo para garantizar la
estabilidad geotécnica del mismo. Se considera que la explotacion encontrada durante la
vista no es ambientalmente aceptable debido a los impactos generados por arrastre de
sedimentos en épocas de invierno y al riesgo por la falta de control de la estabilidad de los
taludes conforme el disefio geométrico minero autorizado. (Negrita fuera de texto)

El estado actual de los taludes con alturas variables que superan los 30 m, inclinacion que
supera los 60° y anchos de bermas entre 4 m y 7 m., nos permite establecer que el método
de explotacion desarrollado en la mina no esta acorde, con los disefios geométricos de los
bancos o terrazas de explotacion propuestos en el Estudio de Impacto Ambiental y
aprobados mediante resolucion 0041 del 22 de enero de 2014 y sus modificaciones, que
permita asegurar la estabilidad de los taludes. (Negrita fuera de texto)

Conforme al método de explotacion encontrado durante la visita realizada a la mina, fueron
identificados los siguientes impactos sin la implementacion de las medidas de manejo
autorizadas y adicionalmente se ha incrementado la magnitud del impacto:

- Inestabilidad en el terreno (deslizamientos laterales de suelo, desprendimiento del terreno)
- Pérdida de cobertura vegetal y,
- Perdida de habitat para la fauna silvestre...

(..

Técnicamente no es posible cumplir con el diseno propuesto en el EIA dadas las
condiciones actuales del proyecto, el ancho de terrazas de maximo 10 metros de altura y
bermas de minimo 6 metros, con angulos de inclinacién del talud de maximo 60°. El angulo
de trabajo final siempre serd no mayor de 40° la cota de la ultima terraza es la 2620
m.s.n.m., 12 niveles.

Los taludes actualmente tienen una altura e inclinacién mayores a las propuestas en
el diseno minero presentado en el EIA, lo cual afecta la estabilidad de los materiales
sedimentarios presentes, considerando la presencia de varias familias de diaclasas que
conforman cunfias que pueden liberar bloques de roca, principalmente areniscas, generando
movimientos en masa y caidas de roca con un volumen aproximado de 12.000 m3 (segun
informe técnico de la CAR), lo cual podria ser incrementado ante la presencia de sismos
cuyo epicentro cercano se pueda presentar cerca al area de la mina, como el sucedido el
21 de enero de 2017 cuyo epicentro se localizé en un area cerca donde se encuentra
ubicada la mina.

(--)

La condicién geomecanica del macizo rocoso encontrada en la vista, objeto del
yacimiento explotable, permite determinar que la sociedad hizo una explotacion
antitécnica y facilito la generacion constante de caidos de bloques por la falta de
aplicacion de los criterios de disefio geotécnico que favorezcan la estabilidad de los
taludes, asi mismo se observé falta de manejo de las agua de escorrentia perimetral
condicién que se presume fue los sucedido con el deslizamiento de noviembre de 2016 (Ver
fotografias 5 ,6,7,8,9 y 10). Es de resaltar que la zona esta propensa a un riesgo
potencial de reactivacion de estos procesos por la Amenaza Sismica a la que esta
expuesta, adicionalmente por la condicién de humedad de la zona en un area propia
de una cuenca aferente. (Negrilla fuera del texto original).

(--)

En términos generales el avance de la explotacion actual no tiene en cuenta las medidas
de manejo que prevengan y mitiguen los impactos ambientales por fallas geomecanicas del
macizo rocoso, para lo cual se considera que se hay favorecido un escenario de riesgo que
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no fue establecido en el EIA para la oforgacion de la Licencia ambiental, conforme los
siguientes criterios:

- Amenaza: El frente de explotacién actual y la corona del mismo sin intervencion, que se
encuentra en alta susceptibilidad de presentar Fenémenos de remocion en Masa (tipo
traslacional o deterioro por descascaramiento y desprendimiento de bloques y flujos de
escombros) debido a que se encuentra por encima de los umbrales de disefio geométrico
y con afectacion por infiltracion de aguas de escorrentia y aguas lluvia en la corona y
superficie. Probabilidad media de ocurrencia en condiciones estaticas y probabilidad alta
de ocurrencia en condiciones dinamicas con sismo y/o altas precipitaciones.

- Vulnerabilidad social: Comunidad asentada aguas debajo de la cantera, la cual esta
ubicada en la zona de deyeccién de un cono de la avalancha por flujo de escombros donde
se tienen identificados 10 predios inmediatos en la parte baja del proyecto. También se
encuentran los transeuntes de la via departamental Silvania — Sibaté donde existe un
fransito permanente de (buses intermunicipales, carga pesada, vehiculos particulares como
carros, motocicletas, bicicletas, ademas de peatones).

- Vulnerabilidad fisica: Via departamental Fusagasuga — Silvania por posible taponamiento
de la banca por flujos de lodos y de rocas, e infraestructura socioeconémica como el
acueducto veredal, que tienen alto grado de probabilidad de ser nuevamente afectados.

- Vulnerabilidad ambiental: Cobertura boscosa en la parte superior o corona de los frentes
de explotacion que corresponde a la zona hidrogeolégica de recarga de la cuenca aferente;
igualmente los cuerpos de drenaje de primer y segundo orden que atraviesan la cantera por
darios debido a la colmatacion y desaparicion del lecho natural.

- Riesgo: Taponamiento de la via departamental y afectacion de viviendas debida a
Avalancha por mezcla de flujos de lodos y escombros. Alta probabilidad.

D(sic) acuerdo a lo anterior, se ha favorecido un escenario de riesgo potencial sobre los
recursos naturales, el medio ambiente y la vida de los miembros de la comunidad del area
de influencia del proyecto.

En la mina no se tiene implementado un sistema de manejo de aguas de escorrentia
adecuado, la carencia de obras civiles con disefio hidraulico y control de sedimentos, ha
acelerado la afectacion sobre la cara de los taludes propiciando procesos de degradacion
del macizo rocoso, motivo por el cual el agua se ha infiltrado a través de las
discontinuidades, desencadenando el desprendimiento de bloques de roca.
Adicionalmente, tampoco se observa la implementacion de un sistema seguro que proteja
las instalaciones de la cantera y la via Sibaté — Fusagasuga.

Conforme a lo observado en la visita existen agrietamientos en la corona del talud (niveles
4y 5), lo que evidencia que la condicién de resistencia del macizo rocos fue superada, sin
embargo dicha situacién no ha sido informada, tampoco se observé que la sociedad haya
tomado medidas de monitoreo sobre dichos agrietamientos, asi como tampoco se observo
que la sociedad implementara medidas adicionales para el manejo de las aguas de
escorrentia que eviten problemas de saturacion de los materiales que conforman los
taludes.

Asi mismo, el Auto No. 05359 del 31 de octubre de 2016, el cual acogié el Concepto Técnico
No. 4156 del 12 de agosto de 2016, esta Autoridad efectud seguimiento y control ambiental,
y de acuerdo con la informacidon obrante en el expediente sefialé en el articulo 1, lo
siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Requerir a los sefiores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y
Rafael Joaquin Rodriguez Naranjo el cumplimiento inmediato de los siguientes
requerimientos: 1.2. Ficha 8.1.3 control de la erosién: b) Obedecer estrictamente el disefio
K minero en relacion con el coste de taludes. (...)” /
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De igual manera, el Auto No. 01386 del 3 de abril de 2018, el cual acogi6 el Concepto
Técnico No. 6737 del 20 de diciembre de 2017, esta Autoridad efectud seguimiento y control
ambiental, y de acuerdo con la informacién obrante en el expediente sefalé en el literal b,
numeral 1 del articulo 1, lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO: requerir a Sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A. —
CEMIN S.A., el cumplimiento inmediato de las siguientes obligaciones:

1) Las medidas de manejo contenidas dentro de la ficha 8.1.3 Programa Manejo de erosion,
solicitada en el subnumeral 1.2 numeral 1 del articulo 1 del auto 5359 del 31 de octubre de
2016 referentes a:

b. Ejecutar el disefio minero geométrico propuesto en el Estudio de Impacto Ambiental
aprobado mediante resolucion 0041 del 22 de enero de 2014 y sus modificaciones,
adicionalmente, se deberan realizar obras de estabilizacion de taludes y allegar un plan de
trabajo de caracter urgente en relacion con dichos trabajos.”

Se demuestra que, por parte de la sociedad, no se ha llevado a cabo las medidas de manejo
de la ficha 1.8.3 de control de la erosién en especial la establecida en el literal b Obedecer
estrictamente el disefio minero con el corte de taludes, adicionalmente en los cuatro afos
de operacion, en ninguno de los ocho (8) ICA’S presentados, se observa que la sociedad
haya realizado el sequimiento y monitoreo a las medidas de manejo de control de la erosion
y de la estabilidad geotécnica.

(...

El area directa de operaciones de la sociedad se caracteriza por estar ubicada en
ecosistemas andinos, conformados por bosques hiumedos a muy himedos, que
albergan especies de fauna y flora que se encuentran con algun grado de amenaza;
los cuales son funcionales en los procesos ecosistémicos (sic). Un claro ejemplo,
son las especies epifitas, las cuales prestan endemismos y un reducido numero en
sus poblaciones, por lo tanto, conforman_material genético de alto valor en el
ecosistema y requieren de un manejo especial dado su alto valor eco sistémico.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Asi mismo, estos ecosistemas presentan especies que se encuentran con algun grado de
amenaza y vedadas, dentro de las cuales se encuentran la Cyathea caracasana,; Ocotea y
Nectandra de la familia Lauraceae.

Sin embargo, la sociedad, viene realizando las actividades de remociéon de terreno y
cobertura sin presentar inventarios forestales de las especies que conforman los
ecosistemas; asi mismo, sin realizar el manejo técnico y especifico (sic) para la reubicacion
de los individuos que presenten algun grado de amenaza, medidas de manejo que protejan
estas especies, el control para el traslado y reubicacion de los individuos a sectores con las
mismas caracteristicas ecosistémicas.

Se corroboré que la Sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A., no
tuvo en cuenta medidas de prevencion para evitar las afectaciones antes descritas, como
tampoco, las acciones encaminadas a la prevencion de los impactos ambientales descritos
en las medidas establecidas en la ficha Manejo Flora 8.2.1 del Plan de Manejo Ambiental;

Ficha de Manejo: 8.2.2. Proteccion y conservacion de especies vegetales con veda; Ficha
de Manejo: 8.2.3 y Manejo y salvamento de especies de fauna.

(..

Se corroboré que la Sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A., no
K ejerce ningun control técnico sobre la estabilidad del talud, que soporta las coberturas /
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vegetales naturales en la corona del mismo, asi mismo, no se tuvieron en cuenta medidas
de prevencioén para evitar las afectaciones antes descritas, como tampoco, las acciones
encaminadas a la prevencion de los impactos ambientales descritos en las medidas 1, 2, 3,
4 y 5 establecidas en la ficha Manejo Flora 8.2.1 del Plan de Manejo Ambiental.

La pérdida de biomasa vegetal afectada, no se ha reportado por parte de la Sociedad
Central de Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A., ante la Autoridad Nacional de
Licencias ambientales (ANLA), dando incumplimiento a lo establecido mediante el articulo
décimo quinto de la resolucion 0041 del 22 de enero de 2014; mediante el cual se sefiala
que “...Los beneficiarios de la Licencia Ambiental seran responsables por cualquier
deterioro y/o dafio ambiental causado por ellos o por terceros a su cargo, y deberan realizar
las actividades necesarias para corregir, mitigar o compensar los dafios causados....”;

desconociendo el articulo quinto de la resolucion 0041 del 22 de enero de 2014.

Cabe senalar que en el area de influencia directa del proyecto minero, se observé una
matriz del paisaje conformada por bosques pre-montanos ricos en epifitas vasculares y no
vasculares, zonas de recarga hidrica, pendientes muy escarpadas (mas de 45° o 100% de
pendiente) y dos (2) fuentes hidricas que, segun los acompafiantes de la sociedad en la
visita de seguimiento ambiental realizada los dias 15 y 16 de marzo de 2018, se denominan
cuerpo de agua | y cuerpo de agua Il respectivamente; por lo cual, toda intervencion que
sea llevada a cabo al interior del titulo minero por parte de la Sociedad Central de
Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A., debe estar sujeta a lo estipulado en la
Resolucion 0041 del 22 de enero de 2014 y las demas que la reglamente, modifique o
sustituya.

Sin embargo, por lo observado durante la visita de seguimiento ambiental realizada los dias
15 y 16 de marzo de 2018, la Sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN
S.A., viene desarrollo actividades que no han sido autorizadas por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA); en lo referente al numeral 5 del articulo sexto de la
resolucion 0041 del 22 de enero de 2014, el cual especificamente menciona que “...No se
oforga Autorizacion de aprovechamiento forestal, por no cumplirse los requisitos
establecidos en el Decreto 1791 de 1995...”. Asi mismo, menciona en su Paragrafo: “...A
fin de obtener los permisos, concesiones y/o autorizaciones necesarios para el desarrollo
de la actividad minera, tales como los permisos de vertimientos, permisos de investigacion
cientifica de diversidad biologica, y autorizacion de aprovechamiento forestal, debera
adelantarse el tramite de modificacién de la licencia ambiental, previo el cumplimiento de
los requerimientos establecidos en el articulo 30 del decreto 2820 del 2010, asi como de
los requisitos previstos en las normas especiales para cada recurso natural...”, solicitud que
no ha sido presentada ante esta Autoridad Nacional, obviando los oficios 2015042807-2-
000 del 14 de agosto de 2015 y 2017045349-2-000 del 21 de junio de 2017, por medio de
los cuales se le informé a la sociedad que para el oforgamiento de la solicitud de los
permisos de aprovechamiento forestal y vertimientos, la sociedad debera realizar el tramite
de modificacion de la licencia ambiental, de acuerdo a lo establecido el articulo 2.2.3.3.7.1
del Decreto 1076 de 2015. (...)”

Aunado a lo anterior, se debe recalcar que con fundamento en el Concepto Técnico No.
03691 del 10 de julio de 2018, esta Autoridad a través del articulo 1 de la Resolucién No.
1185 de 27 de julio de 2018, impuso a la sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES
MINERAS S.A. — CEMIN S.A., medida preventiva consistente en la “Suspension inmediata

de las actividades de descapote, arranque y extraccidon de materiales del proyecto minero
de explotacion de materiales de construccion, ubicado en el Municipio de Silvania,
Departamento de Cundinamarca, Contrato de Concesion Minera ID3-09191, - Cantera
Agua Bonita”.

Asi las cosas, esta Autoridad una vez analizadas las circunstancias que dieron origen a la
presente actuacion sancionatoria en conjunto con la valoracion consignada en el Concepto
Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020, al cual se le dio alcance por medio del Concepto

K Técnico No. 01205 del 15 de marzo de 2022 y la informacion obrante en el expediente /
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LAV0109-00-2015 (permisivo), evidenci®6 que la sociedad CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A., realiz6 actividades de descapote,
arranque y extraccion de materiales en la explotacion del macizo rocoso del yacimiento
minero, generando remocion en masa, inestabilidad del terreno, deslizamientos laterales
de suelo con pérdida de cobertura vegetal -epifitas vasculares y no vasculares-, y habitats
para la fauna silvestre, sin tener en cuenta el método de explotacion minero presentado en
el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), para el otorgamiento de la Licencia Ambiental,
incurriendo con ello en la presunta infraccion de lo establecido en el sub numeral 5.1
numeral 5 del articulo 6, articulo 15 y 17 de la Resoluciéon No. 41 del 22 de enero de 2014,
en el articulo 1 del Auto No. 5359 del 31 de octubre de 2016 y en el articulo 1 del Auto No.
1386 del 03 de abril de 2018.

Ahora bien, en este punto es preciso hacer referencia a la alta probabilidad de afectacion
ambiental que se genera por la inestabilidad de los taludes creados por las actividades de
descapote, arranque y extraccion de materiales de la Cantera Agua Bonita, tal cual se
explico en el precitado Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020 al cual se le
dio alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de 2022:

“«...)

Actualmente los taludes tienen una altura e inclinacibn mayores a las propuestas en el
disefio minero presentado en el EIA, lo cual afecta la estabilidad de los materiales
sedimentarios presentes, considerando la presencia de varias familias de diaclasas que
conforman cufas que pueden liberar bloques de roca, generando movimientos en masa y
caidas de roca con un volumen aproximado de 12.000 m3 (segun informe técnico de la
CAR). El estado de los taludes encontrados durante la visita, con alturas variables que
superan los 30 m, inclinacién que supera los 60° y anchos de bermas entre 4 my 7 m.,
permite establecer que el método de explotacion desarrollado en la mina no esta acorde,
con los disefios geométricos de los bancos o terrazas de explotacion propuestos en el
Estudio de Impacto Ambiental y aprobados mediante resolucion 0041 del 22 de enero de
2014 y sus modificaciones, que permita asegurar la estabilidad de los taludes.

Durante la visita realizada los dias 15 y 16 de marzo de 2018, fueron identificados los
siguientes impactos sin la implementacion de las medidas de manejo autorizadas en la
licencia ambiental otorgada mediante Resolucion 41 del 22 de enero de 2014, y
adicionalmente se ha incrementado la magnitud del impacto:

- Inestabilidad en el terreno (deslizamientos laterales de suelo, desprendimiento del
terreno)

- Pérdida de cobertura vegetal y

- Perdida de habitat para la fauna silvestre...

(...)”
“(...)

La condiciébn geomecanica del macizo rocoso encontrada en la visita al frente de mina,
objeto del yacimiento explotable, permite determinar que la sociedad hizo una explotacion
antitécnica y facilito la generacion constante de caidas de bloques por la falta de aplicacién
de los criterios de disefio geotécnico que favorezcan la estabilidad de los taludes, asi
mismo se observo falta de manejo de las aguas de escorrentia perimetral condicion que
se presume fue los sucedido con el deslizamiento de noviembre de 2016. Es de resaltar
que la esta zona presenta tendencia a un riesgo potencial de reactivacion de estos
procesos, por la amenaza sismica a la que esta expuesta, adicionalmente por la condicion
de humedad de la zona en un area propia de una cuenca aferente con altas
precipitaciones. (...)”

De alli, que, en relacién con la conducta desplegada por la sociedad investigada, resulte
pertinente también traer a colacion la precisado por el Equipo Técnico del Grupo de
K Actuaciones Sancionatorias Ambientales de la Oficina Asesora Juridica de esta Autoridad, /
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en dicho pronunciamiento técnico, en donde al momento de analizar los impactos asociados
a la misma, puso de presente de la posible generacion de un riesgo de afectacion sobre el
recurso flora y suelo y en tal medida, senalo:

“...)

5.2 Hechos que generan posible riesgo ambiental

5.2.1 Identificaciéon de acciones y/u omisiones que generan posible riesgo

ambiental

Tabla 4. Identificacion de acciones y/u omisiones que generan posible riesgo
ambiental Hecho 1.

Acciones u omisiones que generaron posible Bienes de Proteccién

riesgo B1

e Por haber realizado actividades de descapote,
arranque y extraccion de materiales en la
explotacion del macizo rocoso del yacimiento

H1 minero, por fuera de las condiciones técnicas Suelo
establecidas en el estudio de impacto ambiental,
lo cual ha generado remocibn en masa,
inestabilidad del terreno, deslizamientos laterales
de suelo con pérdida de cobertura vegetal -
epifitas vasculares y no vasculares-, y habitats
para la fauna silvestre.

OBSERVACIONES

La sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A., por su sigla CEMIN S.A.,
identificada con el Nit. 900.341.996- 8, es titular de la Licencia Ambiental otorgada
mediante Resolucion 41 del 22 de enero de 2014 para un proyecto minero de
explotacion de materiales de construccion ubicada en el Municipio de Silvania,
departamento de Cundinamarca, Contrato de Concesion Minera [D3-09191,
denominado cantera.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, realizé visita de seguimiento
ambiental el 15 y 16 de marzo de 2018, de la cual se generd el concepto técnico 2250
del 8 de mayo de 2018, acogido mediante Auto 4284 del 30 de julio de 2018. En el
desarrollo de este seguimiento, se identifico la ocurrencia de presuntas infracciones
ambientales, las cuales, fueron objeto de andlisis de manera independiente, de modo
que se genero el concepto técnico de imposicion de medida preventiva 3691 del 10 de
julio de 2018, el cual fue acogido por la Resoluciéon 1185 del 27 de julio de 2018, donde
se ordend la imposicion de medida preventiva contra la sociedad CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A., identificada con el Nit 900.341.996-
8, de donde se contrae el hecho 1, en donde se han realizado actividades de descapote,
arranque y extraccion de materiales de la cantera Agua Bonita, del proyecto minero de
explotacion de materiales de construccion, considerando que estas actividades se han
venido adelantando sin tener en cuenta los términos y condiciones establecidos en el
instrumento de manejo y control, especificamente en lo relacionado con el método de
explotacion minero, generando impactos sobre los recursos naturales, dejando como
resultado taludes con alturas variables que superan los 30 m, inclinacién que supera los
60° y anchos de bermas entre 4 m y 7 m, desencadenando inestabilidad en el terreno
produciendo deslizamientos laterales de suelo, desprendimiento del terreno y pérdida
de cobertura vegetal, el cual es el soporte de las coberturas vegetales y los habitats
para la fauna silvestre, de forma diferente a los términos y condiciones establecidas en
la licencia ambiental.

De acuerdo con las premisas de descripcion anterior del estado actual de los taludes,
nos permite establecer que el método de explotaciéon desarrollado en la mina no esta
acorde, con los disefios geométricos de los bancos o terrazas de explotacion

propuestos en el Estudio de Impacto Ambiental y aprobados mediante resolucién 0041

~
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del 22 de enero de 2014 y sus modificaciones, que permita asegurar la estabilidad de
los taludes y, por lo tanto, dadas las condiciones actuales del proyecto, no es posible
cumplir con el disefio propuesto en el EIA presentado, en donde se tiene un ancho de
terrazas maximo de 10 metros, una altura y bermas de minimo 6 metros, y angulos de
inclinacion de talud méaximo de 60°, el angulo final de trabajo serd no mayor de 40°.
Actualmente los taludes tienen una altura e inclinacion mayores a las propuestas en el
disefio minero presentado en el EIA, lo cual afecta la estabilidad de los materiales
sedimentarios presentes, considerando la presencia de varias familias de diaclasas que
conforman cufias que pueden liberar bloques de roca, generando movimientos en masa
y caidas de roca con voliumenes considerables (aproximado de 12.000 m3 (segun
informe técnico de la CAR).

La condicién geomecanica del macizo rocoso encontrada en la visita al frente de mina,
objeto del yacimiento explotable, permite determinar que la sociedad hizo una
explotacion antitécnica y facilito la generacién constante de caidas de bloques por la
falta de aplicacién de los criterios de disefio geotécnico que favorezcan la estabilidad
de los taludes, asi mismo se observo falta de manejo de las aguas de escorrentia
perimetral condicion que se presume fue lo sucedido con el deslizamiento de noviembre
de 2016. Es de resaltar que la esta zona presenta tendencia a un riesgo potencial de
reactivacion de estos procesos, por la amenaza sismica a la que esta expuesta,
adicionalmente por la condicién de humedad de la zona en un area propia de una
cuenca aferente con altas precipitaciones.

En resumen, de acuerdo con los Conceptos Técnicos 4156 de visita de control
ambiental del 12 de agosto de 2016, acogido por el Auto 05359 del 31 de octubre de
2016 y el concepto técnico de imposicion de medida preventiva 3691 del 10 de julio de
2018 acogido por la Resolucion 1185 del 27 de julio de 2018, en el proyecto minero de
explotacion de materiales de construccion Contrato de Concesion Minera ID3-09191,
denominado cantera “Agua Bonita” de la sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES
MINERAS S.A. - CEMIN S.A., identificada con el Nit 900.341.996-8, concluyen que el
avance de la explotacion actual no tiene en cuenta las medidas de manejo que
prevengan y mitiguen los impactos ambientales por fallas geomecanicas del macizo
rocoso, para lo cual se considera que se ha favorecido un escenario de riesgo que no
fue establecido en el EIA para la otorgacion de la Licencia ambiental.

(...)”

En vista de lo anterior, esta Autoridad de conformidad con la evaluacion y valoracién técnico
— juridica realizada por para el presente caso, evidencia la presunta comisién de una
infraccion ambiental por parte de la sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A. —
CEMIN S.A., identificada con el NIT 900.341.996-8, razén por la cual, de conformidad con
lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se procedera a
formular el cargo descrito en este acapite en el presente proceso administrativo ambiental
de caracter sancionatorio.

SEGUNDA INFRACCION AMBIENTAL

a) Accién u omisién: No implementar el sistema de manejo de las aguas de escorrentia
al interior de la Mina Agua Bonita, de acuerdo a lo establecido en la medida 11 de la
Ficha 8.1.3 Manejo de Erosion y la Ficha 8.1.7 Manejo de Residuos Liquidos — Aguas
de Escorrentia, aprobadas en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto “Explotacién de
Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita, Contrato de Concesion No. |ID3-
091917, que se encuentra ubicado en la Vereda Agua Bonita del municipio de Silvania,
departamento de Cundinamarca, generando la afectacion del recurso natural suelo.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
lugar a la presente actuacién sancionatoria y con fundamento en la valoracién
consignada en el Concepto Técnico 02411 del 23 de abril de 2020, al cual se le dio
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alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de 2022, se
establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Corresponde al dia 16 de
marzo de 2018, fecha en la cual se realizo la visita de seguimiento ambiental donde
fue inicialmente evidenciado por la ANLA el hecho investigado.

Fecha de finalizacion de la presunta infraccién ambiental: De acuerdo con el
analisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion y la
valoracién consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia la
finalizacion de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de terminacién
de esta se establecera conforme la informacion y documentacion obrante al
momento de la expedicion del presente proveido.

c) Lugar: Surcos y erosion en la superficie de los taludes por la falta de obras de manejo
del agua de escorrentia en el punto de coordenadas planas E 973093 - N 981986, en el
proyecto “Explotacion de Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita, Contrato de
Concesion No. ID3-09191”, que se encuentra ubicado en la Vereda Agua Bonita del
municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca.

d) Pruebas: Una vez realizada la verificacion del soporte documental contenido en los
expedientes LAV0057-13 y SAN0144-00-2018, dentro del acervo probatorio se destaca
lo siguiente:

¢ Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, otorgé Licencia Ambiental para el proyecto minero
correspondiente al Contrato de Concesion ID3 — 09191.

e Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre de 2014, modificé la Resolucién No. 41
del 22 de enero de 2014.

e Resolucion No. 1185 del 27 de julio de 2018, mediante la cual se impuso medida
preventiva, consistente en la suspension Inmediata de las actividades de descapote,
arranque y extraccion de materiales del proyecto minero de explotacion de
materiales de construccion. Acoge el Concepto Técnico No. 03691 del 10 de julio
de 2018.

e Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, por el cual se efectia un seguimiento
y control ambiental. Acoge el Concepto Técnico No. 2250 del 8 de mayo de 2018,
asi como el Concepto Técnico de Alcance No. 5844 del 1 de octubre de 2018.

¢ Resolucion No. 1814 del 09 de septiembre de 2019, por la cual se mantiene una
medida preventiva. Acoge el Concepto Técnico No. 3349 del 02 de julio de 2019.

e Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, por el cual se efectua un seguimiento y
control ambiental. Acoge el Concepto Técnico No. 3852 del 22 de julio de 2019.

e Las evidencias plasmadas en el Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de
2020, al cual se le dio alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de
marzo de 2022, el cual sirvié de insumo técnico para la formulacién de cargos del
presente proceso sancionatorio ambiental.

e) Normas presuntamente infringidas: Articulo 4 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero
de 2014 (modificado por el articulo 2 de la Resolucién No. 1539 del 18 de diciembre de
2014) numerales 3 y 4, paragrafo 2 del articulo 1 de la Resolucion No. 1185 del 27 de
julio de 2018, el sub numeral 2.9, numeral 2, del articulo 1 del Auto No. 7427 del 28 de
noviembre de 2018, y el numeral 15 del articulo 1 del Auto No. 8793 del 11 de octubre
de 2019.

f) Concepto de la infraccion: De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se
considera infraccion ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas
disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision
de un dano ambiental. La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones /
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ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

En relacion con el hecho objeto de investigacion, es preciso anotar que el articulo 4 de
la Resolucién No. 041 del 22 de enero de 2014 (modificado por el articulo 2 de la
Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre de 2014) y el articulo 2 de la Resolucion No.
1539 del 18 de diciembre de 2014, autorizaron las medidas de manejo que hacian parte
de la Ficha de Manejo 8.1.3 Control de la Erosion y Ficha de Manejo 8.1.7 Manejo de
Residuos Liquidos - Aguas de Escorrentia y establecieron que se debian imponer a la
titular del instrumento, medidas adicionales.

En este orden de ideas, los referidos actos administrativos determinaron lo siguiente:

Resoluciéon No. 041 de 2014 “Por la cual se otorga una Licencia Ambiental”
determiné:

“(...) ARTICULO CUARTO. - Se aprueban los siguientes programas y sus respectivas
medidas de manejo ambiental, los que seran objeto de seguimiento ambiental por parte
de esta Autoridad, durante la ejecucion del proyecto y haran parte del Plan de manejo
Ambiental del proyecto:

(...)

Ficha de manejo 8.1.3 Control de la Erosién Impacto pérdida de suelo organico y
pérdida de cobertura vegetal.

Medida 11. A fin de minimizar los procesos de erosion, se debe construir sistemas de
drenaje supefficial y/o subterraneo alrededor de taludes o areas donde exista una mayor
exposicion de material erosionable.

(...)”
“«...)

ARTICULO CUARTO. - Se aprueban los siguientes programas y sus respectivas
medidas de manejo ambiental, los que seran objeto de seguimiento ambiental por parte
de esta Autoridad, durante la ejecucion del proyecto y haran parte del Plan de manejo
Ambiental del proyecto:

Medio Fisico, Ficha de manejo 8.1.7 Manejo de Residuos Liquidos- Aguas de
Escorrentia (Complemento del EIA- Rad- N° 4120-E1-54828 del 16 de diciembre de
2013). (Negrilla fuera del texto original).

(...)”
“«...)

Medida 1. Se plantea entonces un sistema de aprovechamiento de agua, que permite
contar con agua de escorrentia para meses de sequia, dicha agua tendra remocion
primaria de solidos finos a través de un sedimentador horizontal con una eficiencia de
70 a 80%.

Medida 2. A cada costado de la mina, en cada pliegue de la montafna (existen dos
pliegues de escorrentia natural uno al costado Nororiental y otro al costado sur oriental
como coronacion y manejo de la escorrentia de la hondonada del botadero), se
canalizara esta agua y se llevara a un sedimentador horizontal y finalmente se
almacenara en un reservorio. Los solidos generados en los sedimentadores seran
secados y comercializados como arena.

Medida 3. Los detalles del disefio se encuentran en el documento Consumos y
Tratamiento de las Aguas al Interior de la Cantera Agua Bonita y segun el plano 3 de 4.
Planta y Corte Sedimentador horizontal y el plano 4 de 4.

~
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Medida 4. Aprovechar las aguas de escorrentia en tiempo de sequia para las
actividades de humectacion de vias y pilas de almacenamiento

Medida 5. Construccién del sistema de drenaje en cada terraza y al costado Nororiental
de la cantera. (Zanjas, tanque de sedimentacion y reservorio) teniendo en cuenta una
construccion tipo escalones que permitan reducir la energia y caida del agua.

Medida 6. Se deberan adecuar escalones con mayor ancho y profundidad a lo largo del
sistema de drenaje principal que funcionardn como piscinas sedimentadores y
permitiran el almacenamiento temporal de las aguas de escorrentia, disminuyendo
también su energia de descenso.

Medida 7. Realizar el mantenimiento periodico del sistema de drenaje retirando ramas,
piedras pequefias y demas solidos que impidan la adecuada circulacion de las aguas
de Escorrentia. (...)”

¢ Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre de 2014 “Por la cual se modifica una
Licencia Ambiental en desarrollo del Control y Seguimiento y se toman otras
determinaciones"” determino:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - Aprobar los ajustes efectuados a las siguientes fichas
del Plan de Manejo Ambiental y del Plan de Seguimiento y Monitoreo y que fueron
presentadas ante esta autoridad ambiental mediante radicado No. 4120-E1-8548 del 24
de febrero de 2014:

(..

Ficha de manejo 8.1.3 Control de la Erosion”

(...)”

Sobre el particular, se indico en el Concepto Técnico No. 03691 del 10 de julio de 2018, lo
siguiente:

“(...) Con respecto a las actividades del proyecto relacionadas en la Tabla 4., durante la
visita de seguimiento se encontro, que la sociedad desarrolla las actividades de
descapote, arranque directo con corte mecanico, extraccion, cargue, transporte y
trituracion; no se realiza el control de pendientes en la reconformacion de los taludes del
tajo minero ya que se observan inclinaciones superiores a los 60° y alturas variables que
superan los 30m con anchos en bermas variables entre los 4 a 7 m aproximadamente,
tampoco se realiza el debido manejo de las aguas de escorrentia en las zonas
perimetrales de los taludes de corte, que permitan mitigar la erosion en las zonas
adyacentes al frente de explotacion. (...)”

“(...) 3.3.2 Medio Abiético

En la mina no se tiene implementado un sistema de manejo de aguas de
escorrentia adecuado, la carencia de obras civiles con diseno hidraulico y control
de sedimentos, ha acelerado la afectacion sobre la cara de los taludes propiciando
procesos de degradacién del macizo rocoso, motivo por el cual el agua se ha infiltrado
a través de las discontinuidades, desencadenando el desprendimiento de bloques de
roca. Adicionalmente, tampoco se observa la implementacion de un sistema seguro que
proteja las instalaciones de la cantera y la via Sibaté — Fusagasuga.

Conforme a lo observado en la visita existen agrietamientos en la corona del talud
(niveles 4 y 5), lo que evidencia que la condicion de resistencia del macizo rocos fue
superada, sin embargo dicha situacion no ha sido informada, tampoco se observé que
la sociedad haya tomado medidas de monitoreo sobre dichos agrietamientos, asi como
tampoco se observo que la sociedad implementara medidas adicionales para el
manejo de las aguas de escorrentia que eviten problemas de saturaciéon de los
materiales que conforman los taludes. (Negrilla fuera del texto original).
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(...) 7

En consecuencia, a través de los numerales 3 y 4 del articulo 1 de la Resolucion No. 01185
del 27 de julio de 2018, se requirio a la sociedad investigada lo siguiente:

[1}

ARTICULO PRIMERO. - Imponer a la sociedad denominada CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. -CEMIN S.A., identificada con Nit 900.341.996-8, en
el desarrollo del proyecto minero de explotacion de materiales de construccion ubicados
en el Municipio de Silvania, Departamento de Cundinamarca, Contrato de Concesion
Minera ID3-09191, - Cantera Agua Bonita-, la siguiente medida preventiva,

consistente en:

e Suspension Inmediata de las actividades de descapote, arranque y extraccién de
materiales del proyecto minero de explotacion de materiales de construccion,
ubicado en el Municipio de Silvania, Departamento de Cundinamarca, Contrato de
Concesion Minera ID3-09191, -Cantera Agua Bonita, localizado dentro de las
siguientes coordenadas:

(...)

PARAGRAFO SEGUNDO: Advertir a la sociedad denominada CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A., identificada con Nit 900.341.996-8,
que la medida preventiva impuesta en el presente articulo sélo se levantara una vez
acredite el cumplimiento de las siguientes condiciones:

(...)

3. Construccion de sistemas de drenajes superficial alrededor de los taludes con
diseno hidraulico para el manejo de las aguas de escorrentia y control de sedimentos
de acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental aprobado y presentar los soportes ante
la Autoridad Nacional de Licencia(sic) Ambientales (ANLA). (Negrilla fuera del texto
original).

4. Evaluar la pertinencia de construccion de sistemas de drenaje subsuperficial para la
mitigacién de efecto de presiones del agua en las discontinuidades del macizo rocoso y
presentar los disefios correspondientes basados en el modelo hidrogeoldgico de la
Mina.

(..)”

Asi mismo, se destaca que la ANLA, mediante el Auto No. 7427 del 28 de noviembre de
2018, requirié a la sociedad investigada el cumplimiento de las obligaciones y medidas
ambientales que se indican a continuacioén, en los términos y condiciones en que fueron
establecidas en los actos administrativos asi:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Central de Explotaciones Mineras
S.A. CEMIN S.A. para que, de manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria
del presente acto administrativo, presente los soportes documentales (informes,
certificaciones, planillas y registro fotografico fechado) que permitan evidenciar
cumplimiento a las siguientes obligaciones ambientales relacionadas con el Plan de
Manejo Ambiental:

(...

2. Ficha 8.1.3 Manejo de la Erosién, en lo que se refiere a las medidas 1, 3,4, 9, 10 y
11, dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

(...
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2.9. Construir obras con disefio hidraulico para el manejo de las aguas de escorrentia y
control de sedimentos de acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental presentado.

(...) b2l

Posteriormente, el Equipo Técnico de Seguimiento de esta Autoridad Ambiental realizé
visita los dias 15, 16 y 17 de mayo de 2019 y emitié el Concepto Técnico No. 3852 del 22
de julio de 2019, en la cual evidencio el incumplimiento de la obligacion relacionadas con la
implementacion de un sistema para el manejo de las aguas de escorrentia y control de
sedimentos. Por lo anterior, por medio del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, se
requirio a la sociedad titular, lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Reiterar a la sociedad Central de Explotaciones Mineras
S.A. CEMIN S.A., el cumplimiento de las siguientes obligaciones y medidas
ambientales, en los términos y condiciones establecidos en los actos administrativos
relacionados en la parte motiva el presente acto administrativo, y que se listan a
continuacion:

(..)

15. Construir obras con disefio hidraulico para el manejo de las aguas de escorrentia y
control de sedimentos de acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental presentado en
cumplimiento del subnumeral 2.9 del articulo primero del Auto 7427 del 28 de
noviembre de 2018. (...)”

Frente a la obligacién requerida en el Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020,
al cual se le dio alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de
2022, determiné:

“«...)

Durante la visita de seguimiento realizada entre el 15y 16 de marzo de 2018 (concepto
técnico 2250 del 8 de mayo de 2018 acogido por el Auto 7427 del 28 de noviembre de

2018), el equipo técnico evidencié que la mina Agua Bonita no cuenta con un sistema
“(...) de manejo de aguas de escorrentia adecuado, la carencia de obras civiles con
disefio hidraulico y control de sedimentos ha acelerado la afectacion sobre la cara de los
taludes propiciando procesos de degradacién macizo rocoso (...)

Lo cual ha incrementado la filtracién de agua en el suelo, aumentando a su vez la presion
de poro, lo que ha llevado a que se desprendan bloques de roca (Fotografia 1).

Fotografia 9. La flecha roja superior sefiala escarmpe
de  falla, de |la remocion n masa ocumida en
noviembre de 2016, A la izquierda termmaza 4 v a la
derecha inferior terraza 3. se observa que no tienen
una geometria definida < igualmente la ausencia de
obras de drenaje para manejo de las aguas de
escorrentia.

Fuente: Equipo de Seguimiento Ambiental AnSLA

rfecha de foma de fa froftogralfia 16/.03.2018

Fotografia 1. Terraza 4 y Terraza 3 sin obras de drenaje para el manejo de aguas de
escorrentia
Fuente: Concepto Técnico No. 3691 del 10 de julio de 2018.
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Ahora bien, es importante mencionar que el manejo de las aguas de escorrentia es de
vital importancia, no solo para la vida util de la mina, sino también teniendo en cuenta
que esta se ubica en una zona de recarga hidrica, por lo que el grupo técnico en el
concepto técnico 2250 del 8 de mayo de 2018 acogido por el Auto 7427 del 28 de
noviembre de 2018 menciona “(...) los volimenes de agua que fluyen por la zona al
momento de una precipitacion son considerables, sumado a esto la morfologia del
terreno y sus pendientes pronunciadas en los taludes, los cuales proporcionan mayor
velocidad de la escorrentia, razén por la cual se requiere de un adecuado y eficiente
manejo hidraulico en la zona (...)".

Respecto a lo anterior, el personal de la mina que acompario la visita de seguimiento
menciono lo siguiente “(...) el manejo de las aguas de escorrentia, lo estan realizando
por el drenaje natural, y algunas zonas del drenaje se encuentran intervenidas con rocas
de tamarios considerables que segun manifiestan se ubicaron para hacer corta
corrientes y bajar la velocidad con la que discurre el agua; adicionalmente, se
construyeron pozos sobre la misma direccion del drenaje natural los cuales trabajan
como sedimentadores, el sedimento es retirado de estos pozos y dispuesto en una zona
para secado y posterior comercializacién, este drenaje entrega sus aguas a una
estructura Box Culvert que se encuentra construido sobre la via principal Sibaté —
Fusagasuga y el mismo continua su curso aguas abajo (...)”. Tal como se evidencia en
la Fotografia 2, Fotografia 3 y Fotografia 4.

Fotografia 12. Canal paralelo a la via Nacional,
coordenadas planas E 972832 - N 982050 sistema
Magna Sirgas, origen Bogoté

Fotografia 11. Canal paralelo a la via Nacional,
coordenadas planas E 972832 - N 982050 sistema
Magna Sirgas, origen Bogoté

uente: Eqmp;: de Seguimr'eto Ambienta Fuente: Equipo de Sgurmrenfo Abf’enta:‘ ANLA,
fecha de toma de la fotografia 16/03/2018 fecha de toma de la fotografia 16/03/2018

Fotografia 2. Canal paralelo a la via nacional, al cual llegan las aguas de escorrentia.
Fuente: Concepto Técnico No. 2250 del 8 de mayo de 2018, acogido por el Auto No.
4284 del 30 de julio de 2018.

Fotografia 13. Sedimentador que hace parte de la
estructura del canal, coordenadas planas E 972754 -
irgas, Bogota

Fotografia 14. Entrega al cuerpoc de agua 1,
coordenadas planas E 972951 - N 981919 sistema
Magna Sirgas, origen Bogota

o

i b . ‘g .
o 3 i & i

Fuente: Eq.fpo e Seguimiento Ambiental ANLA,
fecha de toma de la fotografia 16/03/2018

Fuente: Equipo de Segu;miénto Ambiental ANLA, T
fecha de toma de la fotografia 16/03/2018

Fotografia 3. Sedimentador que hace parte de la
estructura del canal, coordenadas planas E 972754
- N 981949 sistema Magna Sirgas, origen Bogota

Fotografia 4. Entrega al cuerpo de agua 1,
coordenadas planas E 972951 - N 981919 sistema
Magna Sirgas, origen Bogota

Fuente: concepto técnico 2250 del 8 de mayo de 2018, acogido por el Auto 4284 del 30 de julio de 2018
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Ahora bien, a pesar de que de acuerdo con lo observado en las fotografias 1y 2, se
evidencia que, por la coloracion del agua, la primera trampa de sedimentacion logra
retener sedimento, es necesario implementar un sistema de tratamiento para el agua de
escorrentia, toda vez que esta agua al arrastrar particulas de suelo, asi como todo tipo
de sustancia que encuentra a su paso se convierte en una fuente dispersa de
contaminacion, tanto para el suelo como para las fuentes hidricas aledanas. (...)”

Por otra parte, el grupo técnico durante la visita de seguimiento antes mencionada,
también observo que en la parte superior de la corona de deslizamiento no habia cunetas
para el manejo de las aguas de escorrentia (Fotografia 5), lo cual contribuye a que se
presente saturacion en el terreno y con esto posibles desprendimientos de masas de
tierra. Con lo cual se esta contraviniendo lo establecido en la medida 11, de la Ficha de
Manejo 8.1.3 Manejo de Erosion, la cual cita “(...) Medida 11. A fin de minimizar los
procesos de erosion, se debe construir sistemas de drenaje superficial y/o subterraneo
alrededor de taludes o areas donde exista una mayor exposicion de material erosionable
(...)”. lgualmente se incumple con lo establecido en la Ficha de Manejo 8.1.7 Manejo de
Residuos Liquidos — Aguas de escorrentia.

Fotografia 8. Sector parte superior de la cornomna
de deslizamisenito. MNo se encondrarnon cunetas para
el mMmansjo de las aguas de escormentia. En esta
parte es primordial evitar la saturacidan del material,
con 2l fin de prewvenir movimisentos Snm miEass.

Fouraentaer: Equiipe as Seguiinriento Ammibrerrfol AL A
facha de forme de la foltogrefla 16803207178

Fotografia 5. Parte superior de la corona de deslizamiento sin cunetas para el manejo de
aguas de escorrentia.
Fuente: Concepto Técnico No. 3691 del 10 de julio de 2018.

De lo anterior, el grupo técnico concluye que no se observd un manejo adecuado de las
escorrentias debido a la carencia de las obras de disefo hidraulico en taludes, bancos, vias,
de acuerdo con el estudio de impacto aprobado, por lo cual se genera el debido
requerimiento mediante le numeral 15 del Articulo Primero del Auto 8793 del 11 de octubre
de 2019. (...)”

Asi las cosas, resulta pertinente traer a colacion lo precisado por el equipo técnico del Grupo
de Actuaciones Sancionatorias Ambientales de la Oficina Asesora Juridica de esta
Autoridad en el precitado insumo técnico, en donde al momento de analizar los impactos
asociados a la misma, puso de presente de la posible generacion de una afectacién sobre
el recurso suelo y en tal medida, senalo:

“(...) 5.2 Hechos que generan posible riesgo ambiental

5.2.1 Identificacion de acciones y/u omisiones que generan posible riesgo
ambiental

Tabla 4. Identificacién de acciones y/u omisiones que generan posible riesgo
ambiental Hecho 2.
Acciones u omisiones que generaron posible Bienes de Proteccién

k riesgo B1 /
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e Por el inadecuado manejo de las aguas de
escorrentia por carencia de obras civiles con
disefio hidraulico y de control de sedimentos, lo

H2 cual facilita y propicia procesos erosivos que Suelo

proporcionan el arrastre de material con

caracteristicas mixtas (bloques de roca, arena,

arcilla y material vegetal) hacia la via principal y

predios vecinos.

OBSERVACIONES

Durante la visita de seguimiento ambiental realizada entre el 15 y 16 de marzo de 2018,
el grupo técnico evidencio que la sociedad CEMIN S.A., no habia implementado el
sistema de manejo de las aguas de escorrentia al interior de la mina Agua Bonita, por
lo que se concluye que el bien de proteccion Suelo presenta riesgo de afectacion, toda
vez que por accion del agua que discurre por los taludes de las terrazas se presentan
procesos de socavacion. Asi mismo, el no tener un sistema para transportar estas
aguas, contribuye a que se incremente los procesos de filtracion y con esto se aumenta
la presion de poro sobre el suelo, lo que a su vez hace que se presenten
desprendimientos de masas de tierra. Por lo que impide la compactacion de este.

“(...) 5.2.2 Probabilidad de Ila afectacion

Tabla 5 Probabilidad de la afectacion Hecho 2
Muy X |Alta Moderada Baja Muy
Alta baja
Justificacion
La no implementacion de un sistema hidraulico para el manejo del agua de escorrentia
al interior de la mina Agua Bonita generdé una probabilidad muy alta de riesgo de
afectacion sobre el bien de proteccion Suelo, toda vez que, el constante paso de agua
por los taludes de las terrazas, generan socavacion del terreno, incrementando los
procesos de erosion por accion del agua. Asi mismo el no presentar un sistema para
transportar el agua de escorrentia incrementa los procesos de filtracién, asi como la
presion de poro sobre el suelo, lo cual puede llevar a que nuevamente se desprendan
masas de tierra, que pueden llegar a afectar a la poblacién que labora dentro de la mina,

asi como a la vegetacion y cuerpos de agua presentes en dentro de esta.

(...)”

Se observa que, desde el otorgamiento de la licencia para la explotacion de la cantera, la
compania CEMINS S.A., ha omitido persistentemente en tomar las medidas tendientes a
minimizar los efectos colaterales que la actividad minera pueda producir al medio ambiente
que rodea el centro de operaciones. En efecto, en la Resolucion No. 041 de 2014, la
Licencia Ambiental, obliga a la investigada a construir sistemas de drenaje superficial y/o
subterraneo alrededor de taludes o areas donde exista una mayor exposicion de material
erosionable y para ello se elabora un plan de manejo sobre los residuos liquidos que queda
complementado en el Radicado No. 4120-E1-54828 del 16 de diciembre de 2013. Pero la
compafiia desatiende las recomendaciones de los reiterados requerimientos que constan
en el proceso y se ordena la suspension de actividades, objeto de la concesion, mediante
la Resolucién No. 01185 del 27 de julio de 2018, en donde en su articulo 1 impone, a la
sociedad cuestionada, el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la Licencia
Ambiental y en su paragrafo 2 advierte sobre el levantamiento de la medida si y solo si,
cumple con las condiciones alli establecidas, entre ellas, el manejo de las aguas de
escorrentia, objeto del cargo que nos ocupa.

A la fecha y teniendo en cuenta el mas reciente Concepto Técnico emitido por esta

~

K Autoridad, el 23 de abril de 2020, bajo el No. 02411 y al cual se le dio alcance por medio /
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del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de 2022, se determina que la compafia
ha hecho caso omiso a las obligaciones requeridas, tanto en la Licencia Ambiental, como
en su modificacion y en la Resolucion de suspension de actividades que aun continua
vigente.

Asi las cosas, al evidenciar el reiterado incumplimiento por parte de la sociedad Central de
Explotaciones Mineras S.A. - CEMIN S.A., en el sentido de implementar la construccién de
unas obras de disefio hidraulico para el manejo de las aguas de escorrentia y control de
sedimentos, de acuerdo con la Resolucion No. 041 de 2014, que licencio la operacién de la
mina y que en su articulo 4, en el cual aprob6 los programas y las respectivas medidas de
manejo ambiental para el control de la erosion, a fin de evitar su impacto por perdida de
suelo organico y cobertura vegetal, la Minera ha desconocido abiertamente lo ordenado por
la ANLA, incurriendo en flagrante vulneracion a la norma ambiental que llevara a esta
Autoridad a la formulacion del presente cargo.

TERCERA INFRACCION AMBIENTAL

Accion u omisioén: Por la afectacién al denominado cuerpo hidrico I, con ocupacioén
de cauce y aprovechamiento forestal sin obtener previamente los permisos de la
Autoridad Ambiental y en areas de exclusién ambiental en las Coordenadas (E: 973137
— N: 982009 franja lateral izquierda del cauce de abajo hacia arriba) y las Coordenadas
(E: 973132 — N: 982002 franja lateral derecha del cauce de abajo hacia arriba),
ocasionado por intervencién incontrolada de extraccion de material y adecuacion de
acceso a la via interna.

Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
lugar a la presente actuacion sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020, al cual se le dio
alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de 2022, se
establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Corresponde al dia 16 de
marzo de 2018, fecha en la cual se realizé la visita de seguimiento ambiental donde
fue inicialmente evidenciado por la ANLA, el hecho investigado.

Fecha de finalizaciéon de la presunta infraccion ambiental: De acuerdo con el
analisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion y la
valoracién consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia la
finalizacion de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de terminacion
de esta se establecera conforme la informacion y documentacion obrante al
momento de la expedicion del presente proveido.

Lugar: Como se indicé en el Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020, al
cual se le dio alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de
2022, emitida por el Equipo Técnico de la ANLA: “La franja de proteccion del cuerpo de
agua denominado Il, en las coordenadas (E: 973137 — N: 982009 franja lateral izquierda
del cauce de abajo hacia arriba) y las coordenadas (E: 973132 — N: 982002 franja lateral
derecha del cauce de abajo hacia arriba”.

Pruebas: Una vez realizada la verificacién del soporte documental contenido en los
expedientes LAV0057-13 y SAN0144-00-2018, dentro del acervo probatorio se destaca
lo siguiente:

e Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, otorgd Licencia Ambiental para el proyecto minero
correspondiente al Contrato de Concesién ID3 — 09191.

e Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre de 2014, modificé el numeral 1 del articulo
3 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014. /
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e Resolucion No. 1185 del 27 de julio de 2018, mediante la cual se impuso medida
preventiva, consistente en la suspensién Inmediata de las actividades de descapote,
arranque y extraccion de materiales del proyecto minero de explotacion de
materiales de construccion. Acoge el Concepto Técnico No. 03691 del 10 de julio
de 2018.

e Las evidencias plasmadas en el Concepto Técnico No. 03691 del 10 de julio de
2018.

¢ Resolucion No. 1814 del 9 de septiembre de 2019. Acoge el concepto técnico 3349
del 2 de julio de 2019.

e Las evidencias plasmadas en el Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de
2020, al cual se le dio alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de
marzo de 2022, el cual sirvié de insumo técnico para la formulacién de cargos del
presente proceso sancionatorio ambiental.

e) Normas presuntamente infringidas: numeral 1 del articulo 3 (Modificado por el numeral

1 del articulo 1 de la Resolucién No. 1539 del 18 de diciembre de 2014), articulo 4 y
articulo 17 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014 y numeral 5 del paragrafo
2 del articulo 1 de la Resolucién No. 1185 del 27 de julio de 2018, asi como el articulo
2.2.2.6.1.7. del Decreto 1076 de 2015.

d) Concepto de la infracciéon: De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,

se considera infraccion ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas
disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision
de un dano ambiental. La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones
ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Ahora bien, en relacion con el hecho objeto de investigacion, la ANLA, tomando en
consideracion el analisis de las circunstancias y hallazgos que dieron lugar al inicio del
presente proceso sancionatorio, asi como la valoracion técnica en el Concepto Técnico No.
03691 del 10 de julio de 2018, estima pertinente traer a colacion lo siguiente:

“(...) 3.3.3.1 Afectacion del cauce de un cuerpo hidrico

En la visita de seguimiento ambiental, se observé que la Sociedad Central de
Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A., realizé la intervencion del cauce del
cuerpo hidrico Il con el desarrollo de la apertura de la via para llegar a la cota del
nivel 5 de la mina, para continuar con la explotacion, eliminando por completo su
canal principal y su area de proteccion de ronda (vegetacion riparia); asi mismo, la
Sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A., NO CUENTA, NI
SE HA OTORGADO por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), permiso y/o autorizacion para realizar obras sobre el cuerpo hidrico
denominado, cuerpo hidrico Il, especificamente PERMISO DE OCUPACION DE
CAUCE y APROVECHAMIENTO FORESTAL, sobre el sector que fue intervenido,
ni ningun otro sector al interior del titulo minero. (Negrilla fuera del texto original).

La Sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A., realizo la
intervencion del cauce del cuerpo hidrico I, sin tener en cuenta que este hace parte
de las areas de exclusion definidas en el articulo primero de la resoluciéon 1539 del
18 de diciembre de 2014, el cual especificamente menciona que “... Modificar el
Articulo 3, numeral 1 de la resolucion No. 0041 del 22 de enero de 2014, el cual
quedara de la siguiente forma: I. Zonificacién de Manejo Ambiental. Se establece la
siguiente Zonificacion Ambiental para el desarrollo del Proyecto minero:

AREAS DE AREAS DE EXCLUSION
INTERVENCION

~
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39.36 Has en donde se - 27.55 ha, en las cuales no se
desarrollara el proyecto realizara

minero de explotacion de | intervencion al ecosistema.
materiales de
construccion: - 0.6 ha, de la ronde del Cuerpo
de agua 1 sector donde se tenia
- Frentes de explotacién. | proyectado la construccion del

- Vias de acceso internas. | puente de cruce vehicular sobre
- Banco de suelos el cuerpo de agua 1).

- Areas auxiliares y de

poyo

La afectacion y eliminacién del cauce principal de la fuente hidrica denominada,
fuente hidrica Il por parte de la sociedad, se realizé desconociendo las restricciones
definidas en la Zonificacion de Manejo Ambiental.

Por lo anterior, se corrobora que la Sociedad Central de Explotaciones Mineras
— Cemin S.A, no se encontraba autorizada bajo ningun lineamiento legal, que le
permitiera realizar la intervencion de la fuente hidrica Ill, incumplimiento a los
requerimientos realizados por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, bajo el articulo primero de la resoluciéon 1539 del 18 de diciembre de
2014; como tampoco, las acciones encaminadas a la prevencion de los impactos
ambientales descritos en las medidas 1 a 19 establecidas en la ficha de Manejo
cuerpos de agua 8.1.8 del Plan de Manejo Ambiental. (Negrilla fuera del texto
original).

El método minero que desarrollada la sociedad, no esta conforme al presentado
en el EIA y la actividad que se esta ejecutando facilita la generaciéon de los
impactos negativos no contemplados en la Licencia Ambiental, como Ila
activacion de procesos de remocidon en masa en el frente minero; asi mismo, se
corroboré con la afectacion del cauce principal del cuerpo hidrico denominado
cuerpo hidrico Il y la eliminacién de la cobertura vegetal de proteccién del
mismo cuerpo hidrico, la cual no fue reportada por parte de la Sociedad Central de
Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A., incumpliendo lo establecido mediante el
articulo décimo séptimo de la resolucion 0041 del 22 de enero de 2014... (Negrilla
fuera del texto original). (...)”

Asi las cosas, se concluye que la sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS
S.A. — CEMIN S.A., ocupé la franja de proteccion del cuerpo de agua denominado II,
ubicado en, en las Coordenadas (E: 973137 — N: 982009 franja lateral izquierda del cauce
de abajo hacia arriba) y las Coordenadas (E: 973132 — N: 982002 franja lateral derecha del
cauce de abajo hacia arriba, sin autorizacion previa, afectando la vegetacion que conforma
la ronda de proteccion, incumpliendo asi lo establecido en el numeral 1 del articulo 3
(Modificado por el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre
de 2014), articulo 4 y articulo 17 de la Resolucién No. 41 del 22 de enero de 2014.

En relacién con la intervencion de la ronda de proteccion del cauce del cuerpo hidrico Il, se
hace necesario traer a colacion lo establecido el numeral 1 del articulo 3 de la Resolucion
No. 41 del 22 de enero de 2014, modificado por el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucion
No. 1539 del 18 de diciembre de 2014, donde se establecieron las areas de exclusion de la
siguiente manera:

e Resoluciéon No. 041 de 2014 “Por la cual se otorga una Licencia Ambiental”
“(...) ARTICULO TERCERO. - La licencia ambiental que se otorga mediante el

presente acto administrativo, sujeta a los sefiores LUIS RICARDO MONTOYA
JARAMILLO identificado con cedula de ciudadania No. 8.725.526 de Barranquilla y /
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RAFAEL JOAQUIN RODRIGUEZ NARANJO, identificado con cedula de ciudadania
No. 79.241.526 de Bogota, como sus beneficiarios, al cumplimiento de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones que se establecen a continuacion:

1- Zonificacion de manejo ambientales: establece la siguiente Zonificacion
Ambiental para el desarrollo del proyecto minero. (...)”

¢ Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre de 2014, “Por Ia cual se modifica una
Licencia Ambiental en desarrollo del Control y Seguimiento y se toman otras
determinaciones”

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Modificar el Articulo 3, numeral 1 de la Resolucién
No. 0041 del 22 de enero de 2014, el cual quedara de la siguiente forma:

I. Zonificacion de Manejo Ambiental. Se establece la siguiente Zonificacion
Ambiental para el desarrollo del Proyecto minero (...)”

De lo anterior, se desprende ademas el incumplimiento de la medida No. 4 establecida en
la Ficha 5.8.2- Manejo de Drenajes del Plan de Manejo Ambiental, modificada por la Ficha
de Manejo 8.1.3 Control de la Erosion del Plan de Manejo Ambiental, contenida en el
articulo 4 de la Resolucion No. 041 de 2014, la cual establecio:

¢ Resolucion No. 041 de 2014 “Por la cual se otorga una Licencia Ambiental”

“(...) ARTICULO CUARTO. - Se aprueban los siguientes programas y sus
respectivas medidas de manejo ambiental, los que seran objeto de seguimiento
ambiental por parte de esta Autoridad, durante la ejecucion del proyecto y haran
parte del Plan de manejo Ambiental del proyecto.

(---)
Ficha de manejo 8.1.3 Control de la Erosion
Impacto pérdida de suelo organico y pérdida de cobertura vegetal.

Medida 4: Realizar el desmonte de cobertura vegetal y descapote de suelo organico
en el momento anterior mas cercano a la extraccion de material aprovechable a fin
de evitar que el suelo se mantenga expuesto a condiciones meteoroldgicas que
conlleven a incrementar la erosion. (...)”

Y en igual sentido, se advierte el incumplimiento de lo establecido en el numeral 5 del
paragrafo 2 del articulo 1 de la Resolucién No. 1185 del 27 de julio de 2018, mediante el
cual se requiri6 lo siguiente:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - Imponer a la sociedad denominada CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. -CEMINS. A., identificada con Nit 900.341.996-
8, en el desarrollo del proyecto minero de explotacidon de materiales de construccion
ubicados en el Municipio de Silvania, Departamento de Cundinamarca, Contrato de
Concesion Minera ID3-09191, - Cantera Agua Bonita-, la siguiente medida
preventiva, consistente en:

- Suspension Inmediata de las actividades de descapote, arranque y extraccion
de materiales del proyecto minero de explotacion de materiales de construccion,
ubicado en el Municipio de Silvania, Departamento de Cundinamarca, Contrato
de Concesion Minera ID3-09191, -Cantera Agua Bonita, localizado dentro de
las siguientes coordenadas:
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PARAGRAFO SEGUNDO: Advertir a la sociedad denominada CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A., identificada con Nit 900.341.996-
8, que la medida preventiva impuesta en el presente articulo solo se levantara una
vez acredite el cumplimiento de las siguientes condiciones:

(..

5. Restauracion y reconformacion total del cauce y ronda hidraulica del cuerpo
hidrico denominado Il, para esta actividad debera tener en cuenta la necesidad o no
de obtener previamente permisos o autorizaciones. (...)”

De lo evidenciado en la presente investigacion a partir de la visita de seguimiento ambiental
del dias 15y 16 de marzo de 2018, cuyos resultados se rindieron en el Concepto Técnico
No. 03691 del 10 de julio de 2018, esta Autoridad verifica que la sociedad investigada, en
aparente contravencion de las obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental
(Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014), otorgada para el desarrollo del proyecto
“Explotacion de Materiales de Construccion Mantera Agua Bonita, Contrato de Concesion
N° ID3-09191.”, llevd a cabo unas actividades no contempladas en la Licencia Ambiental;
las cuales son, construccion de una via de acceso a la corona del talud, en un lugar diferente
al presentado en el EIA, taponamiento del cauce del cuerpo de agua denominado I,
aprovechamiento forestal no autorizado, adecuacion de sedimentadores sobre el cauce del
cuerpo de agua sin la previa autorizacion de la ANLA.

Por lo tanto, resulta del caso resaltar que, de conformidad con las obligaciones para el
desarrollo del proyecto en mencion, el articulo 17 de la Resolucion 41 del 22 de enero de
2014, establece que la Licencia Ambiental otorgada ampara “(...) tunicamente las obras y/0
actividades descritas en el Estudio de Impacto Ambiental, en el Plan de manejo Ambiental
presentado (...)” y en la mencionada Licencia Ambiental. Asi mismo, precisé que, al
momento de presentarse variaciones en las condiciones de la Licencia Ambiental, del
Estudio de Impacto Ambiental o del Plan de Manejo Ambiental, las mismas debian
solicitarse para su respectiva evaluacién en el marco del Decreto 2820 de 2010.

Por su parte, y en el mismo sentido, el articulo 2.2.2.6.1.7. del Decreto 1076 de 2015, en lo
atinente al cambio menor o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad dentro
de una licencia ambiental establecio:

“(...) ARTICULO 2.2.2.6.1.7. Trémite de las modificaciones menores o ajustes
normales. Previo a la ejecucién de las actividades descritas en el articulo
precedente, el titular de la Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental de cada
proyecto, obra o actividad debera presentar ante la Autoridad Ambiental un informe
con destino al expediente de las actividades a ejecutar, a efectos de ser tenido en
cuenta en el proceso de seguimiento y control ambiental que se realizara en los
términos del articulo 39 del Decreto 2820 de 2010, o la norma que lo modifique o
sustituya, el cual contendra la siguiente informacion:

1. Descripciéon de la actividad incluyendo planos o mapas de localizacion y su
respectiva georreferenciacion. 2. Justificacion de que la actividad a desarrollar no
implica nuevos impactos ambientales tal como se establece en la Ley 1682 de 2013
y el articulo 10 del presente decreto.

PARAGRAFO 1o. En todo caso, cuando de manera particular y en el desarrollo de
un proyecto especifico de infraestructura sujeto a licencia ambiental o plan de
manejo ambiental el titular considere que una actividad puede ser un cambio menor
o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad este deberé solicitarle a
la autoridad ambiental competente el respectivo pronunciamiento conforme al
procedimiento sefialado para el oforgamiento de licencias ambientales la norma que
lo modifique o sustituya. Para el efecto la autoridad ambiental se pronunciara

K mediante oficio (...)". /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 28 de 32


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 08838 Del 07 de octubre de 2022 Hoja No. 29 de 32

-~

N

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

De alli, que en relacién con lo conducta desplegada por la sociedad investigada, resulta
pertinente traer a colacion lo precisado por el Equipo Técnico del Grupo de Actuaciones
Sancionatorias Ambientales de la Oficina Asesora Juridica de esta Autoridad en el
Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020, al cual se le dio alcance por medio
del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de 2022, en donde al momento de
analizar los impactos asociados a la misma, puso de presente de la posible generacién de
una afectacion sobre el recurso hidrico, suelo y flora y en tal medida, sefalo:

“(...) 5.1 Hechos que generan posible riesgo ambiental

5.1.1 Identificacién de acciones y/u omisiones que generan posible afectacion
(Hechos)

Tabla 2. Identificacion de acciones y/u omisiones que generan posible riesgo
ambiental Hecho 3.

Acciones u omisiones que generaron Bienes de Proteccidn

posible riesgo B1 | B2 B3 | Bn

e Por la afectacion al denominado cuerpo
hidrico Il, con ocupaciéon de cauce y
aprovechamiento forestal sin obtener

H3 previamente los permisos de la Autoridad | Hidrico | Suelo | Flora

Ambiental y en areas de exclusion ambiental

en las coordenadas (E: 973137 — N: 982009

franja lateral izquierda del cauce de abajo

hacia arriba) y las coordenadas (E: 973132

— N: 982002 franja lateral derecha del cauce

de abajo hacia arriba), ocasionado por

intervencion incontrolada de extraccion de
material y adecuacion de acceso a la via
interna.

OBSERVACIONES

Durante la visita de seguimiento ambiental realizada entre el 15y 16 de marzo de 2018,
el grupo técnico evidencio que la sociedad CEMIN S.A., habia realizado adecuaciones
de una via en un area diferente a la autorizada, y que adicionalmente dicha adecuacion
afecté el cuerpo de agua denominado ll, toda vez que tapono su cauce y sobre el lecho
adecuo sedimentadores, adicionalmente realiz6 un aprovechamiento forestal no
autorizado sobre la franja de proteccion del cuerpo hidrico. Por lo anterior, se concluye
que el recurso hidrico, suelo y vegetacioén presentaron afectacion por las acciones antes
mencionadas:

La adecuacion de los sedimentadores asi como el aprovechamiento forestal no
autorizado gener6 afectacion sobre el recurso hidrico y el suelo, ya que en primer lugar
como su nombre lo indica, la funcién de los sedimentadores es dejar que el material
procedente de la erosion, asi como de la construccion se precipiten, con lo cual se le
adiciona carga extra de material al suelo, que en este caso corresponde al lecho del
cauce; lo cual contribuye a aumentar la vulnerabilidad a la contaminacion toda vez que
alli se estan sedimentando distintos materiales, lo cual contribuye a que se modifiquen
las condiciones fisicoquimicas y morfolégicas del suelo del cuerpo de agua. En segundo
lugar, el aprovechamiento forestal también generd afectacion sobre este bien de
proteccién, ya que como es conocido la vegetacion contribuye a la fijacion y
compactacion del suelo, adicionalmente se debe mencionar que dicho aprovechamiento
se realiz sobre la franja de proteccion del cuerpo de agua denominado Il.

Frente a lo anterior, es preciso sefialar que las zonas de proteccion de las fuentes
hidricas son de gran importancia ecoldégica, ya que cumplen con funciones
ecosistémicas e hidrolégicas, que son necesarias para el normal funcionamiento de las
mismas, por lo cual, la intervencién de la zona de proteccién afecta la dinamica hidrica,

cambios en las caracteristicas fisicoquimicas del suelo y del agua, cambios de uso del
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suelo de la faja protectora, asi mismo, se afectan las zonas de represamientos e
inundacioén del cuerpo de agua y finalmente, esta afectacion influye en la generacion de
alteraciones en el flujo hidrico, afectando asi los servicios ecosistémicos que estos
recursos representan.

Por otra parte, es importante mencionar que el aprovechamiento forestal realizado
sobre la franja de proteccion del cuerpo de agua I, el cual no se encontraba autorizado
en la Resolucién 41 del 22 de enero de 2014, generd la afectacion de la vegetacion
debido a la pérdida de masa boscosa, generando afectacion ecosistémica, toda vez que
la misma genera el desplazamiento de la fauna y pérdida de biodiversidad.

Por lo anterior, se considera que se generd una afectacion sobre los recursos flora,
suelo y agua, por la adecuacion de la via sin respetar la faja de proteccion de 30m de
las margenes del cuerpo de agua denominado II.

Por lo tanto, esta Autoridad de conformidad con la evaluacion y valoracién técnico - juridica
realizada por para el presente caso, evidencia la presunta comision de una infraccién
ambiental por parte de la sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A. -
CEMIN S.A., identificada con el NIT. 900.341.996-8, razén por la cual, de conformidad con
lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se procedera a
formular el cargo descrito en este acapite en el presente proceso administrativo ambiental
de caracter sancionatorio.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente pliego de cargos a la sociedad CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A,, identificada con el NIT. 900.341.996-8,
dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante el Auto No. 04284 del
30 de julio de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo, asi:

CARGO PRIMERO: Haber realizado actividades de descapote, arranque vy
extraccion de materiales en la explotacion del macizo rocoso del yacimiento minero,
por fuera de las condiciones técnicas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental
del proyecto “Explotaciéon de Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita,
Contrato de Concesion No. ID3-09191”, que se encuentra ubicado en la Vereda
Agua Bonita del municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca infringiendo
presuntamente, el Sub numeral 5.1 Numeral 5 del articulo 6, articulo 15y 17 de la
Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, el articulo 1 del Auto No. 1386 del 03
de abril de 2018 y los numerales 1 y 3 del articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de
2015.

CARGO SEGUNDO: No implementar el sistema de manejo de las aguas de
escorrentia al interior de la Mina Agua Bonita, de acuerdo a lo establecido en la
medida 11 de la Ficha 8.1.3 Manejo de Erosion y la Ficha 8.1.7 Manejo de Residuos
Liquidos - Aguas de Aprobadas en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto
“Explotaciéon de Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita, Contrato de
Concesién No. ID3-09191”, que se encuentra ubicado en la Vereda Agua Bonita del
municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca, generando la afectacion del
recurso natural suelo, infringiendo presuntamente, lo establecido en el articulo 4 de
la Resolucién No. 41 del 22 de enero de 2014 (modificado por el articulo 2 de la
Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre de 2014) numerales 3 y 4, paragrafo 2 del
articulo 1 de la Resolucion No. 1185 del 27 de julio de 2018, el sub numeral 2.9,
numeral 2, del articulo 1 del Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, y el
numeral 15 del articulo 1 del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019.
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CARGO TERCERO: Por la afectacion al denominado cuerpo hidrico Il, con
ocupacion de cauce y aprovechamiento forestal sin obtener previamente los
permisos de la Autoridad Ambiental y en areas de exclusién ambiental en las
Coordenadas (E: 973137 — N: 982009 franja lateral izquierda del cauce de abajo
hacia arriba) y las Coordenadas (E: 973132 — N: 982002 franja lateral derecha del
cauce de abajo hacia arriba), ocasionado por intervencion incontrolada de extraccion
de material y adecuacion de acceso a la via interna, durante la ejecucion del
proyecto “Explotacion de Materiales de Construccién Cantera Agua Bonita, Contrato
de Concesion No. ID3-09191”, que se encuentra ubicado en la Vereda Agua Bonita
del municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca, infringiendo
presuntamente, lo establecido en el numeral 1 del articulo 3 (Modificado por el
numeral 1 del articulo 1 de la Resolucién No. 1539 del 18 de diciembre de 2014),
articulo 4 y articulo 17 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014 y numeral
5 del paragrafo 2 del articulo 1 de la Resolucion No. 1185 del 27 de julio de 2018,
asi como el articulo 2.2.2.6.1.7. del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO: El expediente SAN0144-00-2016, estara a disposicion de la investigada y
de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: La sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A. -
CEMIN S.A., dispone del término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la notificacion del presente acto administrativo, para presentar los respectivos descargos
por escrito y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo
de quien las solicite, en concordancia a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo a la sociedad CENTRAL
DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A.,, a través de su apoderado
debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacion
sancionatoria, o en su defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso, de
conformidad con el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 07 de octubre de 2022

\

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Ejecutores
CLARA FERNANDA BURBANO

ERAZO Fee
Contratista /
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