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Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 08855
(10 de octubre de 2022 )

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL ASESOR CODIGO 1020 GRADO 15, ADSCRITO AL DESPACHO DE LA
DIRECCION GENERAL

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, el Decreto
376 de 2020 y las delegadas por la Resolucién No. 00423 del 12 de marzo de 2020
y Resolucion No. 00740 del 11 de abril de 2022, considera lo siguiente:

l. Asunto a decidir

Dentro de la investigacion iniciada mediante Auto No. 04520 del 20 de mayo de
2020, se procede a formular cargos a la sociedad BM AUTOPARTES S.A.S. EN
LIQUIDACION con NIT 900.153.554-1, por hechos u omisiones ocurridas en el
marco del seguimiento ambiental al Plan de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Plomo Acido.

Il Competencia

La ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de
investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta
que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento
ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia
con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente
para el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los
hechos sucedidos en ejecucion de este proyecto.

En el caso concreto, respecto del Plan de Gestion de Devoluciéon de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas de Plomo Acido, el articulo 7 de la Resolucién No.
0372 del 26 de febrero de 2009, modificada por la Resolucion No. 0361 del 03 de
marzo de 2011, establecid6 que estos debian ser presentados por las personas
naturales o juridicas que importen o fabriquen baterias plomo acido, para su
seguimiento, a la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible). Razon por la cual, en virtud de las funciones hoy
desconcentradas en esta Autoridad Ambiental por medio del Decreto Ley 3573 de
\ 2011, es la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA- la competente/
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para desplegar la potestad sancionatoria ambiental, previo agotamiento del debido
proceso sancionatorio reglado por la Ley 1333 de 2009.

La Direccidén General de la ANLA, mediante el numeral 2 del articulo primero de la
Resolucién No. 423 del 12 de marzo de 2020, frente a la delegacion de
competencias al jefe de la Oficina Asesora Juridica, establecio lo siguiente: “En
relacion con el procedimiento ambiental sancionatorio de que trata la Ley 1333 de
2009 o la que la modifique o sustituya, suscribir los actos administrativos por medio
de los cuales se ordena el archivo de indagacion preliminar, cesacion de
procedimiento, formulacion de cargos, de aclaracion, saneamiento de
irregularidades, resuelve solicitud de revocatoria directa y resuelve recurso contra
la decision que niega la practica de pruebas.”, competencia que se ejerce en virtud
del nombramiento efectuado mediante Resolucion No. 01601 del 19 de septiembre
de 2018, en concordancia de lo establecido en el articulo 6 del Decreto 376 de 2020
por el cual se modifica el Decreto Ley 3573 de 2011 y lo resuelto en la Resolucién
No. 1743 del 26 de octubre de 2020.

El articulo segundo de la Resoluciéon No. 00740 del 11 de abril del afo 2022,
adicion¢ al articulo décimo segundo de la Resolucion 423 del 12 de marzo del aino
2020, la facultad de delegar en el Asesor Codigo 1020 Grado15, adscrito al
despacho de la direccion general, cargo desempefado por la funcionaria LIZ
ANDREA RUBIO BOHORQUEZ, |a formulacién de cargos que tengan origen en
expedientes de competencias de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y
Tramites Ambientales.

M. Antecedentes Relevantes y Actuacion Administrativa

3.1 El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-, expidio la Resolucion No. 372 del 26
de febrero de 2009, modificada por la Resoluciéon No. 361 del 3 de marzo de
2011, “Por la cual se establecen los elementos que deben ser considerados en
los Planes de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas de Plomo Acido, y se adoptan otras disposiciones”.

3.2 La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, mediante el oficio

4120-E2-59920 del 18 de diciembre de 2012, requiri6 a la sociedad BM
AUTOPARTES S.A.S. (hoy en liquidacion) con NIT 900.153.554-1, la
presentacion del Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de
Baterias Plomo Acido.

3.3 Mediante radicado ANLA 4120-E1-13132 del 1 de abril de 2013, el Luis Alberto

Molina, obrando como Gerente General de la empresa BM AUTOPARTES
S.A.S. (hoy en liquidacion), presentd el documento correspondiente al Plan de
Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas de
Plomo Acido.

3.4 A través de Auto No. 3836 del 14 de noviembre de 2013, la ANLA realizé

seguimiento y control ambiental al Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido presentado por la sociedad BM
AUTOPARTES S.A.S., (hoy en liquidacion), y sefiald que el mismo no se
ajustaba a lo establecido en el articulo 6 de la Resolucién No. 0372 de 2009,
modificada por la Resolucién No. 361 de 2011, y requirid la presentacién de
informacion adicional en un término de un (1) mes, contado a partir de la
ejecutoria del acto administrativo.
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3.5 Por medio de Auto No. 4581 del 17 de octubre de 2014, la ANLA reiter6 a la
sociedad BM AUTOPARTES S.A.S., (hoy en liquidacion) que el Plan de Gestion
no se ajustaba a lo establecido en el articulo 6 de la Resolucion No. 0372 de
2009, modificada por la Resolucién No. 361 de 2011 y requirid la presentacion
de informacién adicional en un término de un (1) mes, contado a partir de la
ejecutoria del acto administrativo.

3.6 A través de Auto No. 4966 del 12 de noviembre de 2015, la ANLA informé a la
empresa BM AUTOPARTES S.A.S., (hoy en liquidacion), que los Informes de
Actualizacién y Avance de las vigencias 2013 y 2014 del Plan de Gestién de
Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Plomo Acido no se
ajustaban a los lineamientos establecidos en la Resolucién 372 de 2009,
modificada por la Resoluciéon 361 de 2011, y ordend dar cumplimiento de
manera inmediata a las obligaciones y/o requerimientos establecidos en la
Resolucion No. 372 de 2009 y la Resolucion No. 361 de 2011, asi como en los
autos emitidos por la autoridad ambiental en el marco del seguimiento del Plan
de Gestion.

3.7 Por medio del Auto No. 1313 del 12 de abril de 2016, esta Autoridad reiteré que
el Plan de Gestion presentado por la empresa no se ajustaba a los lineamientos
establecidos en la Resolucion 372 de 2009, modificada por la Resolucion 361
de 2011, y orden6 dar cumplimiento de manera inmediata a las obligaciones y/o
requerimientos establecidos en la Resolucion No. 372 de 2009 y la Resolucion
No. 361 de 2011, asi como a los autos emitidos por la autoridad ambiental en el
marco del seguimiento del Plan de Gestion.

3.8 Posteriormente, con fundamento en las evidencias técnicas plasmadas en el
Concepto Técnico No. 1466 del 03 de abril de 2017, esta Autoridad mediante el
Auto No. 01709 del 23 de abril de 2018, realizé seguimiento documental al Plan
de Gestion de Devolucion de Productos de Baterias Plomo Acido y ordend a la
empresa allegar la informacion y/o documentacion requerida.

3.9 Através de Auto No. 06966 del 30 de agosto de 2019, el cual acogié el Concepto
Técnico 04283 del 06 de agosto del 2019, esta Autoridad reiteré a la empresa
BM Autopartes S.A.S en liquidacion “el cumplimiento de los Autos 03836 del 14
de Noviembre de 2013, 04581 del 17 de Octubre de 2014 exceptuando el
numeral 3° del articulo 2° de este, 04966 del 12 de Noviembre de 2015, 01313
del 12 de abril de 2016 y 01709 del 23 de abril de 2018 exceptuando el numeral
7 del articulo 1° de este”.

3.10 La sociedad BM AUTOPARTES S.A.S. se encuentra disuelta y en estado de
liquidacién, en virtud del articulo 31 de la Ley 1727 del 11 de julio de 2014.
Disolucion que se inscribié en la Camara de Comercio de Bogota, el 16 de abril
de 2018, bajo el No. 02323284 del Libro IX.

3.11 Como consecuencia del seguimiento documental al Plan de Gestion de
Devolucion de Productos Posconsumo presentado por la empresa BM
AUTOPARTES S.A.S. EN LIQUIDACION, el grupo de Instrumentos, Permisos
y Tramites Ambientales de esta Autoridad expidid el Concepto Técnico No.
06514 del 12 de noviembre de 2019, solicitando evaluar la viabilidad de iniciar
un procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio.
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3.12 Con base en el Concepto Técnico o No. 06514 del 12 de noviembre de 2019, a

través de Auto No. 04520 del 20 de mayo de 2020, se determind mérito
suficiente para establecer la probable ocurrencia de conductas constitutivas de
infraccion ambiental, ordenandose el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la sociedad BM Autopartes S.A.S, por el incumplimiento
de las obligaciones relacionadas con el Plan de Gestion de Devolucion de
Productos Posconsumo de Baterias Plomo Acido.

3.13 Con el fin de notificar personalmente el auto en mencién, se remitio citacién a

la empresa mediante oficio 2020150593-2-000 del 9 de septiembre de 2020, y
ante la no comparecencia se procedié a notificar por aviso remitido mediante
oficio 2020158029-2-000 del 17 de septiembre de 2020, al correo electronico
gerencia@bmautopartes.com.co, quedando ejecutoriado el 21 de septiembre
de 2020, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 87 de la Ley
1437 de 2011.

3.14 En cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el citado acto

administrativo fue publicado en la Gaceta Ambiental de esta entidad el 23 de
septiembre de 2020, segun se puede evidenciar en la pagina web de la ANLA.

3.15 EI Auto No. 04520 del 20 de mayo de 2020, se comunicé a la Procuraduria

Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios mediante radicado
2020164600-2-000 del 24 de septiembre de 2020, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

3.16 Iniciada la actuacién sancionatoria, en los términos del articulo 22 de la Ley

1333 de 2009, y para la verificacién de los hechos constitutivos de la presunta
infraccién, la ANLA estimé necesario ordenar la incorporacion de unos
documentos al expediente sancionatorio ambiental a través del Auto No. 5797
del 25 de julio de 2022.

IV. Cargos

Una vez revisado el expediente sancionatorio SAN0797-00-2019, el Sistema de
Informacién de Licencias Ambientales— SILA y de acuerdo con las pruebas
existentes en el expediente, se advierte que en este caso existe mérito para
continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra de la
sociedad BM AUTOPARTES S.A.S. EN LIQUIDACION con NIT 900.153.554-1,
como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando tipicamente las
conductas investigadas de la siguiente manera:

PRIMER CARGO

a) Accion u omision: Por presentar de forma extemporanea el Plan de Gestion
de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Plomo Acido, infringiendo
lo establecido en el articulo séptimo de la Resolucién No. 0372 de 2009,
modificada por la Resoluciéon No. 0361 de 2011.

b) Temporalidad: De acuerdo con el andlisis juridico realizado a la documentacion
e informacion obrante en el expediente SAN0797-00-2019, asi como lo
consignado en el Concepto Técnico No. 06514 del 12 de noviembre de 2019,
se tiene como factor de temporalidad el siguiente:
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Fecha de inicio de la presunta infracciéon ambiental: Se determina como
fecha de inicio el dia 1 de enero de 2011, correspondiente al dia siguiente a
la fecha limite en la cual la empresa debia presentar el Plan de Gestién de
Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas. Lo anterior,
atendiendo a que la empresa entré en el ambito de aplicacion de la norma en
el ano 2010, al haber importado 747 unidades de baterias.

Fecha de terminacion de la presunta infraccion ambiental: Se determina
la finalizacidn de la presunta infraccion el dia 1 de abril de 2013, fecha en que
la empresa BM AUTOPARTES S.A.S. EN LIQUIDACION allegé el Plan de
Gestién de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Plomo Acido
mediante radicado 4120-E1-13132-2013.

Al respecto, debe precisarse que, de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion No. 0372 de 2009, modificada por la Resolucién No. 0361 de
2011, la obligacién de la sociedad consistia en presentar para su seguimiento
el Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias
Plomo Acido.

En tal sentido, se advierte que el referido Plan no se encuentra sujeto a
aprobacion de la autoridad ambiental, sino que debe ser presentado para su
respectivo seguimiento, lo cual se diferencia de los Sistemas de Recoleccién
Selectiva y Gestion Ambiental para otros productos posconsumo, los cuales,
por expresa disposicion normativa si requieren aprobacion.

Por lo anterior, se concluye que, en el presente caso la presunta infraccion
ambiental objeto de investigacion consiste en la no presentacion dentro de
los plazos establecidos del Plan de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Plomo Acido; cuya temporalidad finalizé en el
momento en que la empresa hizo la entrega del Plan.

Lugar: El Concepto Técnico de inicio del procedimiento sancionatorio No.
06541 del 12 de noviembre de 2019, sefalo la localizacion de los centros de
acopio de BM AUTOPARTES S.A.S. EN LIQUIDACION:

“Mediante radicado 4120-E1-13132-2013 del 01 de abril de 2013 BM Autopartes S.A.S En
Liquidacion, informé que trabaja en alianza con 6 centros de acopio a nivel nacional. Los
cuales atienden las 5 ciudades donde se han vendido baterias de marca EXIDE; el sexto de
estos es el local propio de BM Autopartes S.A.S En Liquidacién en la ciudad de Bogota, el
cual cumple con las funciones de centro de acopio para la zona centro. En la tabla 1 se
presenta la informacion de los centros de acopio presentada por BM Autopartes S.A.S. En
Liquidacion:

Tabla 1. Ubicacién de los Centros de Acopio

N

No | NOMBRE TELEFONO | DIRECCION | MUNICIPIO | DEPARTAMENTO
1 MOTORFREZZE | 261 5422 Calle 23 No. | Ibagué Tolima
5932
2 BOSCHCENTER | 443 3965 Calle 34 No | Cali Valle del Cauca
5-20
3 BATERICENTRO | 261 5425 Carrera 50 Medellin Antioquia
SERVICAR No. 35-48
4 BATERIAS 663 1398 Avenida del | Villavicencio | Meta
CAMPEON Llano No.
29-80
5 SERVITEB 743 6643 Avenida Tunja Boyaca
Oriental No
22-376
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6 BM Autopartes 527 9396 Calle 161 Bogota Cundinamarca
No. 17-35

Fuente: Concepto Técnico 4427 del 07 de octubre del 2013
(...)”
d) Pruebas

1. Resolucién No. 372 del 26 de febrero de 2009 “Por la cual se establecen los
elementos que deben ser considerados en los Planes de Gestion de
Devoluciéon de Productos Posconsumo de Baterias Usadas de Plomo Acido,
y se adoptan otras disposiciones”.

2. Resolucién No. 361 del 3 de marzo de 2011, por la cual se modifica la
Resolucion No. 372 del 26 de febrero de 2009.

3. Radicado ANLA 4120-E1-13132 del 1 de abril de 2013, a través del cual la
empresa BM AUTOPARTES S.A.S. (hoy en liquidacion), presenté el Plan de
Gestidén de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas de
Plomo Acido.

4. Autos No. 3836 del 14 de noviembre de 2013, 04581 del 17 de octubre de
2014, 04966 del 12 de noviembre de 2015, 01313 del 12 de abril de 2016 y
01709 del 23 de abril de 2018 y 06966 del 30 de agosto de 2019, por los
cuales se efectud seguimiento y control ambiental al Plan de Gestion de
Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

5. Las evidencias técnicas consignadas en el Concepto Técnico de
Seguimiento No. 04283 del 6 de agosto del 2019.

6. Archivo Excel obtenido de la consulta realizada el 30 de agosto del 2019 en
la Base de Datos de Comercio Exterior- BACEX, sobre importaciones
realizadas por la empresa BM Autopartes S.A.S En Liquidacion, identificada
con NIT 900153554-1.

7. Las evidencias consignadas en el concepto técnico de inicio del
procedimiento sancionatorio No. 06541 del 12 de noviembre de 2019.

e) Normas presuntamente infringidas y/o dafho causado

De acuerdo con las evidencias obrantes en el expediente, esta Autoridad encuentra
que presuntamente BM AUTOPARTES S.A.S - EN LIQUIDACION no habria dado
cumplimiento a la obligacion contenida en el articulo 7° de la Resolucion 0372 del
26 de febrero de 2009, modificada por la Resolucion 0361 del 03 de marzo de 2011,
la cual establecio el plazo para la presentacion del Plan de Gestidn de Devolucién
de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, en los siguientes
términos:

“ARTICULO SEPTIMO. Presentacién y Plazo. Las personas naturales o juridicas que
importan o fabrican baterias plomo acido, presentaran para su seguimiento ante el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Plan de Gestiéon de Devolucion de
Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, que comprenda todos los
productos o referencias puestas en el mercado nacional. Dicho Plan debe tener los
elementos definidos en el articulo 6° de la presente resolucion.

La presentacion se debe acompafiar mediante comunicacion escrita dirigida a la Direccién
de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, dentro del plazo de diez y ocho (18) meses, contados a partir de la
fecha de entrada en vigencia de la presente resolucién, conforme lo dispone el Articulo 20
del Decreto 4741 de 2005 en concordancia con lo previsto en los articulos 21 y 22 del
mismo.”
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f) Concepto de la infraccion

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafo
ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo primero
del articulo 5° de la mencionada norma, en las infracciones ambientales se presume
la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

En relacién con las anteriores consideraciones técnicas, cabe resaltar lo establecido
en la Constitucion Politica de Colombia respecto a la proteccion del medio ambiente,
donde se consagra la obligacion a cargo del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los
dafios causados (Articulo 79 y 80).

De conformidad con el articulo 38 del Decreto Ley 2811 de 1974, por razén del
volumen o de la cantidad de los residuos o desechos, se podra imponer a quien los
produce la obligacion de recolectarlos, tratarlos o disponer de ellos, sefialandole los
medios para cada caso.

De acuerdo a lo consagrado en los numerales 10 y 14 del articulo 5° de la Ley 99
de 1993, correspondia al entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy MADS, determinar las normas minimas y las regulaciones de
caracter general sobre medio ambiente a las que debera sujetarse todo servicio o
actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales, asi como
definir y regular la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y
determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambiental de las
actividades econdmicas.

El articulo 20 del Decreto 4741 de 2005 senal6 que, las baterias usadas plomo acido
son consideradas como residuos o desechos peligrosos sujetos a Plan de Gestion
de Devoluciéon de Productos Posconsumo para su retorno a la cadena de
produccion-importacion-distribucion y comercializacion. Por su parte, el articulo 21
ibidem establecié que, los fabricantes o importadores de productos que al
desecharse se convierten en residuos o desechos peligrosos deberan presentar
ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el respectivo Plan de Gestion de Devolucién de
Productos Posconsumo para su seguimiento.

Con ocasion de la obligacion consagrada en el articulo 22 del Decreto 4741 de 2005,
el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la
Resolucion 372 de 2009, “Por la cual se establecen los elementos que deben
contener los Planes de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de
Baterias Usadas Plomo Acido, y se adoptan otras disposiciones”, la cual fue
modificada por la Resolucion No. 361 del 3 de marzo de 2011, con el objeto
establecer los elementos que deben incluir los fabricantes o importadores de
baterias plomo acido del parque vehicular, en los Planes de Gestidon de Devolucion
K de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, para su retorno a la /
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Cadena de importacion- produccion- distribucion- comercializacion, con el fin de
proteger la salud humana y el ambiente.

Al respecto, el articulo segundo de la Resolucion No. 0372 del 26 de febrero de
2009, modificada por la Resolucién No. 0361 del 03 de marzo de 2011, establece el
ambito de aplicacion de la norma, indicando que quienes fabrican baterias plomo
acido en el territorio nacional o importan baterias plomo acido, segun numeral
arancelario 8507.10.00.00 (Acumuladores de plomo) en una cantidad igual o
superior a 300 unidades al afo, estan obligados a formular, presentar y desarrollar
los Planes de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas de Plomo Acido.

El articulo tercero definio el Plan de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo como “el instrumento de gestion que contiene el conjunto de reglas,
acciones, procedimientos y medios dispuestos para facilitar la devolucién y acopio
de productos posconsumo que al desecharse se convierten en residuos o desechos
peligrosos, con el fin de que sean enviados a instalaciones en las que se sujetaran
a procesos que permitiran su aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento y/o
disposicion final controlada”.

Por su parte, el articulo séptimo establecié el plazo para la presentacion del Plan de
Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido,
en los siguientes términos:

“ARTICULO SEPTIMO. Presentacién y Plazo. Las personas naturales o juridicas
que importan o fabrican baterias plomo acido, presentaran para su seguimiento ante
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Plan de Gestion de
Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, que
comprenda todos los productos o referencias puestas en el mercado nacional. Dicho
Plan debe tener los elementos definidos en el articulo 6° de la presente resolucion.

La presentacion se debe acompafiar mediante comunicacion escrita dirigida a la
Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dentro del plazo de diez y ocho (18)
meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
resolucién, conforme lo dispone el Articulo 20 del Decreto 4741 de 2005 en
concordancia con lo previsto en los articulos 21 y 22 del mismo.”

En relacion con la fecha de inicio de la obligacion de BM AUTOPARTES S.A.S - EN
LIQUIDACION de presentar el Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, el Concepto Técnico No. 06514 del
12 de noviembre de 2019, sefald lo siguiente:

“La ANLA realizé la verificacién en el Banco de Datos de Comercio Exterior — BACEX, de la
empresa BM Autopartes S.A.S En Liquidacién, identificada con NIT 900153554-1,
encontrando que dicha empresa realizé importaciones de mas de 300 unidades de baterias
durante los afios 2010 a 2013 por consiguiente se encuentra dentro del ambito de aplicacién
de las Resoluciones 0372 del 2009 y 0361 del 2011 desde el afio 2010. Las cantidades
importadas se relacionan a continuacion:

Tabla 2. Importaciones consultadas en el BACEX de la empresa BM Autopartes S.A.S
En Liquidacién

Afo Mes Subpartida Cantidad Kilogramos
(Und)
2010 Octubre 8507.10.00.00 | 747 14.700
TOTAL 2010 747 14.700
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2011 Enero 8507.10.00.00 | 830 14.914,39
Marzo 840 14.790,6
Agosto 986 16.245,64
Octubre 940 16.178,28
TOTAL 2011 3.596 62.128,91
2012 Febrero 8507.10.00.00 | 869 15.040
Noviembre 1.350 19.987,18
TOTAL 2012 2.219 34.927
2013 | Julio | 8507.10.00.00 | 1.291 23.609
TOTAL 2013 1.291 23.609
TOTAL ANOS 2010-2011-2012- 2013 7.853 135.364,91
Fuente: Base de Datos de Comercio Exterior- BACEX, 30 de agosto del 2019
(--)"

En ese orden de ideas, se evidencia que la empresa BM AUTOPARTES S.A.S - EN
LIQUIDACION entré en el ambito de aplicacion de la Resolucion No. 0372 del 26 de
febrero de 2009, modificada por la Resolucion 361 de 2011, a partir del afio 2010,
atendiendo a que en dicho aino realizé importaciones de mas de 300 unidades de
baterias de plomo acido, tal y como se evidencia de la consulta realizada en el
Banco de Datos de Comercio Exterior - BACEX.

Por tal razén, la empresa debia presentar el Plan de Gestion de Devolucién de
Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido a mas tardar el 31 de
diciembre de 2011. No obstante, se evidencia que presentd el Plan mediante oficio
con radicado No. 4120-E1-13132-2013 del 01 de abril de 2013, es decir, con una
extemporaneidad de un (1) afo, tres (3) meses y un (1) dia, incumpliendo lo
establecido en el articulo séptimo de la Resolucién No. 0372 de 2009, modificada
por la Resolucion No. 361 de 2011.

Al respecto, es oportuno advertir que, con base en el principio de ejecutoriedad de
los actos administrativos, la Resolucion No. 0372 de 2009 (la cual entrd en vigencia
el 5 de marzo de 2009, fecha en la cual se publico en el Diario Oficial No. 47.282),
es un acto administrativo de caracter general y por lo tanto, es obligatoria a partir de
su publicacion para todos los administrados que entran en el ambito de su
aplicacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 153 de 1887, que al
respecto establece: “Art. 12.- Las o6rdenes y demas actos ejecutivos del gobierno
expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y
seran aplicados mientras no sean contrarios a la Constitucién, a las leyes ni a la
doctrina legal mas probable”, tal es el caso de la empresa BM AUTOPARTES S.A.S
- EN LIQUIDACION

Es asi como la infraccion objeto de la presente investigacién se circunscribe al
incumplimiento de la obligacion especificamente establecida en el articulo séptimo
de la Resolucion No. 0372 de 2009, que fue corroborada por esta Autoridad en la
evaluacion, seguimiento y control, donde se advirtio la presentacion extemporanea
del Plan de Gestion de Devoluciéon de Productos Posconsumo de Baterias Usadas
Plomo Acido.

Por tal motivo, si bien la investigada mediante radicado No. 4120-E1-13132-2013
del 01 de abril de 2013 presenté el Plan de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, lo cierto es que lo hizo con una
extemporaneidad superior a un afio. En consecuencia, hay mérito suficiente para
continuar con la presente investigacidon administrativa ambiental y proceder a la
\ formulacién del cargo. /
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Finalmente, debe sefalarse que la infraccion ambiental objeto de analisis se
enmarca en la causal de agravacién de la responsabilidad establecida en el numeral
12 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009 consistente en “Las infracciones que
involucren residuos peligrosos.”

Al respecto, debe resaltarse que, el Decreto 1076 del afo 2015, en su titulo 6,
compila la normatividad referente a los residuos peligrosos, y en la seccion 4 del
titulo 6 establece la lista de residuos o desechos peligrosos provenientes del
consumo de productos o sustancias peligrosas, donde incluye las baterias usadas
plomo acido.

Por su parte, las Resoluciones No. 0372 del 2009 y No. 361 del 2011 tienen por
objeto establecer los elementos que deben incluir los fabricantes o importadores de
baterias plomo acido del parque vehicular en los Planes de Gestion de Devolucion
de Productos Posconsumo de baterias usadas plomo acido, para su retorno al ciclo
de importacion- produccidén- comercializacion distribucion, con el fin de proteger la
salud humana y el ambiente. Por lo anterior, es importante mencionar que la
incorrecta gestion del Plan de Gestidén de Devolucion de Productos Posconsumo de
baterias usadas plomo acido implica una inadecuada gestion de residuos
peligrosos. Lo cual puede generar consecuencias al ambiente y la salud.

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacion y valoracién técnico -
juridica realizada por esta Autoridad para el presente caso, se evidencia la presunta
comision de una infraccion ambiental por parte de la sociedad BM AUTOPARTES
S.A.S. EN LIQUIDACION con NIT 900.153.554-1. Razén por la cual, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procedera a formular
cargos en el presente proceso administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

SEGUNDO CARGO

a) Accioén u omisiéon: No haber presentado el Plan de Gestion de Devolucion
de Productos Posconsumo de Baterias Usadas de Plomo Acido con la
totalidad de los elementos establecidos en el articulo sexto de la Resolucion
No. 0372 de 2009, infringiendo lo establecido en dicha norma y en el articulo
primero del Auto No. 03836 del 14 de noviembre de 2013, articulo segundo
del Auto No. 04581 del 17 de octubre de 2014, articulo segundo del Auto No.
04966 del 12 de noviembre de 2015, articulo segundo del Auto No. 01313
del 12 de abril de 2016, articulo primero del Auto No. 01709 del 23 de abril
de 2018 y articulo primero del Auto No. 06966 del 30 de agosto de 2019.

b) Temporalidad: De acuerdo con el andlisis juridico realizado a la
documentacion e informacién obrante en el expediente SAN0797-00-2019,
asi como lo consignado en el Concepto Técnico No. 06514 del 12 de
noviembre de 2019, se tiene como factor de temporalidad el siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental:

e En relacion con el requerimiento realizado en el articulo primero del Auto
No. 03836 del 14 de noviembre de 2013, se observa que la investigada
debié dar cumplimiento en el plazo de un (1) mes contado a partir de la
ejecutoria del acto administrativo, es decir el 19 de enero 2014, por lo
tanto, la fecha inicial de incumplimiento es el 20 de enero del 2014.

J
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En relacion con el requerimiento del articulo segundo del Auto No. 04581
del 17 de octubre de 2014 (exceptuando el numeral 3° del articulo 2°), la
investigada debié dar cumplimiento en el plazo de un (1) mes a partir de
la ejecutoria del acto administrativo, es decir el 12 de diciembre de 2014,
por lo tanto, la fecha inicial de incumplimiento es el 13 de diciembre del
2014.

En relacion con el requerimiento del articulo segundo del Auto No. 04966
del 12 de noviembre de 2015, se observa que la investigada debi6 dar
cumplimiento de manera inmediata una vez ejecutoriado el acto
administrativo, es decir el 26 de enero de 2016, por lo tanto, la fecha inicial
de incumplimiento es el 27 de enero de 2016.

En relacion con el requerimiento del articulo segundo del Auto No. 01313
del 12 de abril de 2016, se observa que la investigada debid dar
cumplimiento maximo en el término de ocho (8) dias siguientes a la
ejecutoria el acto administrativo, es decir el 10 de junio de 2016, por lo
tanto, la fecha inicial de incumplimiento es el 11 de junio de 2016.

En relacion con el requerimiento del Auto No. 01709 del 23 de abril de
2018 (exceptuando el numeral 7° del articulo 1) se observa que la
investigada debié dar cumplimiento de manera inmediata una vez
ejecutoriado el acto administrativo, es decir el 07 de mayo de 2018, por lo
tanto, la fecha inicial de incumplimiento es el 8 de mayo del 2018.

En relacién con el articulo primero del Auto No. 06966 del 30 de agosto
de 2019, se observa que la investigada debié dar cumplimiento de manera
inmediata una vez ejecutoriado el acto administrativo, atendiendo a que
no se establecio un plazo adicional, es decir el 10 de septiembre de 2019,
por lo tanto, la fecha inicial de incumplimiento es el 11 de septiembre de
2019.

Fecha de terminacién de la presunta infraccion ambiental: De acuerdo
con el analisis realizado a los antecedentes que integran la presente
investigacion y la valoracién consignada en el mencionado insumo técnico,
no se evidencia la finalizaciéon de la conducta objeto de investigacion, por
tanto, la fecha de terminacion de esta se establecera conforme la informacién

documentacion obrante al momento de la expedicidn del presente auto.

¢) Lugar:

El concepto técnico de inicio del procedimiento sancionatorio No. 06541 del
12 de noviembre de 2019 sefala la localizacion de los centros de acopio
presentada por BM AUTOPARTES S.A.S. EN LIQUIDACION:

“Mediante radicado 4120-E1-13132-2013 del 01 de abril de 2013 BM Autopartes
S.A.S En Liquidacion, informé que trabaja en alianza con 6 centros de acopio a
nivel nacional. Los cuales atienden las 5 ciudades donde se han vendido
baterias de marca EXIDE; el sexto de estos es el local propio de BM Autopartes
S.A.S En Liquidacién en la ciudad de Bogota, el cual cumple con las funciones
de centro de acopio para la zona centro. En la tabla 1 se presenta la informacion
de los centros de acopio presentada por BM Autopartes S.A.S. En Liquidacion:

Tabla 1. Ubicacion de los Centros de Acopio

J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112

Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co
Pagina 11 de 29

Email: licencias@anla.gov.co


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 08855 Del 10 de octubre de 2022 Hoja No. 12 de 29

/ “POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"

No | NOMBRE TELEFONO | DIRECCION MUNICIPIO | DEPARTAMENTO
1 MOTORFREZZE | 261 5422 Calle 23 No. Ibagué Tolima
5332
2 BOSCHCENTER | 443 3965 Calle 34 No 5- Cali Valle del Cauca
20
3 BATERICENTRO | 261 5425 Carrera 50 No. | Medellin Antioquia
SERVICAR 35-48
4 BA TERI'/,\S 663 1398 Avenida del Villavicencio | Meta
CAMPEON Llano No. 29-80
5 SERVITEB 743 6643 Avenida Tunja Boyaca
Oriental No 22-
376
6 BM Autopartes 527 9396 Calle 161 No. Bogota Cundinamarca
17-35

Fuente: Concepto Técnico 4427 del 07 de octubre del 2013

(...)"
d) Pruebas

1. Certificado de Existencia y Representaciéon Legal de la sociedad BM
Autopartes S.A.S - En liquidacidn, identificada con NIT. 900153554-1.

2. Resolucién No. 372 del 26 de febrero de 2009 “Por la cual se establecen los
elementos que deben ser considerados en los Planes de Gestién de
Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas de Plomo Acido,
y se adoptan otras disposiciones”.

3. Resolucion No. 361 del 3 de marzo de 2011, por la cual se modifica la
Resolucién No. 372 del 26 de febrero de 2009.

4. Radicado ANLA 4120-E1-13132 del 1 de abril de 2013, a través del cual la
empresa BM AUTOPARTES S.A.S. (hoy en liquidacion), presento el Plan de
Gestidon de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas de
Plomo Acido.

5. Las evidencias técnicas consignadas en el Concepto Técnico No. 4427 del 7
de octubre de 2013.

6. Auto 03836 del 14 de noviembre de 2013, por el cual se efectud seguimiento
y control ambiental al Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

7. Las evidencias técnicas consignadas en el Concepto Técnico 10504 del 25
de agosto de 2014.

8. Auto 04581 del 17 de octubre de 2014, por el cual se efectud seguimiento y
control ambiental al Plan de Gestién de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

9. Las evidencias ténicas consignadas en el Concepto Técnico 4791 del 14 de
septiembre de 2014.

10. Auto 04966 del 12 de noviembre de 2015, por el cual se efectudé seguimiento
y control ambiental al Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

11.Las evidencias técnicas consignadas en el Concepto Técnico 1231 del 28 de
marzo de 2016.

12.Auto 01313 del 12 de abril de 2016, por el cual se efectué seguimiento y
control ambiental al Plan de Gestién de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

13.Las evidencias técnicas consignadas en el Concepto Técnico No. 1466 del 3

\ de abril de 2017. /
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14.Auto 01709 del 23 de abril de 2018, por el cual se efectué seguimiento y
control ambiental al Plan de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

15.Las evidencias técnicas consignadas en el Concepto Técnico de
Seguimiento 04283 del 06 de agosto del 2019.

16. Auto 06966 del 30 de agosto de 2019, por el cual se efectu6é seguimiento y
control ambiental al Plan de Gestién de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

17.Las evidencias consignadas en el concepto técnico de inicio del
procedimiento sancionatorio No. 06541 del 12 de noviembre de 2019.

e) Normas presuntamente infringidas

De acuerdo con las evidencias obrantes en el expediente, esta Autoridad encuentra
que presuntamente BM AUTOPARTES S.A.S - EN LIQUIDACION no habria dado
cumplimiento a las siguientes normas:

1. Articulo sexto de la Resolucion No. 0372 de 2009, modificada por la
Resolucién No. 361 del 3 de marzo de 2011, “Por la cual se establecen los
elementos que deben ser considerados en los Planes de Gestién de
Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas de Plomo Acido,
y se adoptan otras disposiciones”.

2. Articulo primero del Auto No. 03836 del 14 de noviembre de 2013, por el cual
se efectud seguimiento y control ambiental al Plan de Gestion de Devolucion
de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

3. Articulo segundo del Auto No. 04581 del 17 de octubre de 2014, por el cual
se efectud seguimiento y control ambiental al Plan de Gestidon de Devolucion
de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

4. Articulo segundo del Auto No. 04966 del 12 de noviembre de 2015, por el
cual se efectué seguimiento y control ambiental al Plan de Gestion de
Devoluciéon de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

5. Articulo segundo del Auto No. 01313 del 12 de abril de 2016, por el cual se
efectud seguimiento y control ambiental al Plan de Gestién de Devolucion de
Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

6. Articulo primero del Auto No. 01709 del 23 de abril de 2018, por el cual se
efectud seguimiento y control ambiental al Plan de Gestién de Devolucion de
Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

7. Articulo primero del Auto No. 06966 del 30 de agosto de 2019, por el cual se
efectud seguimiento y control ambiental al Plan de Gestién de Devolucion de
Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

f) Concepto de la infraccién

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo primero
del articulo 5° de la mencionada norma, en las infracciones ambientales se presume
la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

\_
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El articulo sexto de la Resolucion No. 0372 del 26 de febrero de 2009, modificada
por la Resolucion No. 361 de 2011, estableci6 los elementos que deben contener
los Planes de Gestion de Devoluciéon de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas Plomo Acido:

“ARTICULO 60. ELEMENTOS QUE DEBEN CONTENER LOS PLANES DE GESTION DE
DEVOLUCION DE PRODUCTOS POSCONSUMO DE BATERIAS USADAS PLOMO
ACIDO. Los Planes de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas Plomo Acido del parque vehicular deben contener la informacién solicitada en el
presente articulo. Asi mismo se puede allegar la informacién adicional que se estime
conveniente.

1. Resumen Ejecutivo. Se debe presentar un resumen ejecutivo con informacién sobre los
principales aspectos considerados en la formulacion e implementacién del plan.

2. Informacién Especifica: Se presentara la siguiente informacion:

2.1. Identificacién del producto: tipo de bateria, referencia, marca (producida o importada),
peso y vida util.

2.2. Cantidad anual (en peso y unidades) de baterias plomo acido puestas en el mercado
nacional.

2.3. Presentaciones y tamarios.

2.4. Caracteristicas de distribucion y comercializacion del producto.

2.5. Cantidades en unidades de baterias plomo acido usadas a recoger por producto a nivel
nacional.

3. Actores y nivel de participacion: En cada una de las operaciones fisicas del manejo de
los residuos o desechos peligrosos devueltos, se debe indicar las personas involucradas y
el rol que desemperfiaran en el desarrollo de las diferentes etapas y tareas en el Plan de
Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido,
discrimando los recursos técnicos, financieros y logisticos, asi como también, la captura y
manejo de la informacion.

Se debe determinar la estructura organica que el importador o fabricante tiene para el
desarrollo del plan y se definira la participacion de los demas actores en el plan, tales como:

3.1. Distribuidores y comercializadores.

3.2. Consumidores o usuarios finales.

3.3. Receptores.

3.4. Otros actores u organizaciones que apoyen al fabricante o importador de baterias plomo
acido, en la implementacion del plan de gestion de devolucion de productos posconsumo.

4. Instrumentos de gestion: Se describira de manera detallada cada una de las siguientes
etapas y actividades que comprende el Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, discriminando ubicacion, nombre de la
instalacion, operaciones que realiza con los residuos posconsumo y los licencias, permisos
0 autorizaciones ambientales de que dispongan segun el caso.

4.1. Mecanismo y procedimiento previsto para la devolucién de las baterias usadas plomo

acido por parte de los usuarios o consumidores finales,

4.2. Descripcion y localizacién geografica de los centros de acopio a nivel nacional.

4.3. Frecuencia de recoleccion y transporte desde los centros de acopio hacia los receptores.

4.4. Descripcion de las operaciones de manejo a las que seran sometidos los residuos

posconsumo en las instalaciones de los receptores.

4.5. Plan de capacitacion, prevencién de riesgos y manejo de contingencias en cada una de

las etapas del plan.

4.6. Instrumentos de gestion que se utilizaran para lograr la devolucién de los residuos por

parte de los usuarios o consumidores finales (Ej. Camparias de informacioén, sensibilizacion

y educacién, estimulos econdémicos, convenios o acuerdos voluntarios, estrategias

gremiales, entre otros).

4.7. Mecanismos de comunicacién con el consumidor. Se presentaran las estrategias y los
K medios a través de las cuales se informara a los consumidores sobre el mecanismo y /
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procedimiento para la devolucion de las baterias usadas plomo acido, la localizacion de los
centros de acopio, las medidas de precaucion a seguir para prevenir riesgos a la salud y al
ambiente y otra informacién que se considere relevante a fin de disminuir el riesgo y/o lograr
la mayor devolucién de los residuos por parte del consumidor.

5. Planificacion y seguimiento: Se debera describir y presentar las estrategias o
mecanismos que permitan realizar el control y sequimiento del desemperio ambiental que el
fabricante o importar ha previsto para evaluar su plan en las diferentes etapas, en aspectos
tales como:

5.1. Cuantificacién de las unidades a recoger de acuerdo con las metas anuales de
recoleccion por cada producto a nivel nacional.

5.2. Cronograma anual de ejecucion.

5.3. Costos anuales del plan.

5.4. Mecanismos de registro y control para verificar los resultados del plan.

5.5. Procedimientos de captura y manejo de la informacion.

5.6. Presentacion de indicadores del desemperfio ambiental del plan en aspectos tales como:
Porcentaje estimado de aprovechamiento /o valorizacién de los residuos recogidos y otros
que se consideren relevantes.

(..)

Asi las cosas, se observa que mediante radicado 4120-E1-13132-2013 del 01 de
abril de 2013, la empresa BM AUTOPARTES S.A.S. EN LIQUIDACION allego el
Plan de Gestion Posconsumo de Baterias Usadas. No obstante, esta Autoridad,
luego de realizar la respectiva evaluacién técnica, cuyas valoraciones quedaron
consignadas en el Concepto Técnico No. 4427 del 7 de octubre de 2013, acogido
mediante el Auto No. 3836 del 14 de noviembre de 2013, evidencié que la
informacion allegada no se ajustaba a la totalidad de los requisitos establecidos en
el articulo 6 de la Resolucion No. 0372 del 26 de febrero de 2009, modificada por la
Resolucion No. 361 de 2011.

Al respecto, en la parte considerativa del referido acto administrativo se sefiald lo
siguiente:

“Que, de acuerdo a lo anteriormente expuesto, asi como la informacién y/o
documentacioén allegada por la empresa BM AUTOPARTES S.A., y teniéndose
como base el concepto técnico 4427 del 7 de octubre de 2013, se concluye lo
siguiente:

El Plan de Gestién de Productos Posconsumo, de Baterias Usadas Plomo Acido, no
cumplio con los requisitos sefialados en el articulo sexto de la Resolucion 372 de
2009, modificada por la Resolucion 361 de 2011, en los siguientes numerales:

2) Informacion especifica en lo concerniente con la cantidad anual de baterias
puestas en el mercado Nacional y no se indica la meta de recoleccion para el afio
2013.

3) Actores y nivel de participacion al no sefialarse las personas encargadas del
transporte desde los centros de acopio, adicionalmente no se presenta la estructura
organica del plan ni los recursos técnicos financieros y logisticos asociados a cada
una de las etapas de implementacion, como tampoco la descripcion de captura de
los procesos y el registro de informacién.

4) Instrumentos de Gestion al no establecerse el mecanismo y procedimiento para
la devolucién de las baterias, ni la frecuencia de recoleccion y transporte desde los
centros de acopio hasta los receptores, como tampoco la distribucion de las
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manejo, tampoco se observo copia de las licencias, permisos y/o autorizaciones
ambientales vigentes.

5) Planificacion y seguimiento, en lo que hace referencia a la cuantificacion de las
unidades a recoger de acuerdo con las metas de recoleccion, asi como la
presentacion del cronograma anual de ejecucion, costos anuales del plan,
mecanismos de registro y control, procedimientos de captura y manejo de
informacién y presentacion de indicadores de desempefio ambiental (...).

Por lo anterior, esta Autoridad Nacional considera procedente efectuar
requerimientos de informacién, en los términos a puntualizar en la parte dispositiva
de este acto administrativo.”

Por tal razén, mediante el articulo primero del Auto No. 3836 del 14 de noviembre
de 2013, se requirio allegar la informacion faltante, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO.- Requerir a la empresa BM AUTOPARTES S.A., con NIT
900.153.554-1, para que en el término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria
del presente Acto Administrativo, allegue Ila siguiente informacién y/o0
documentacion:

Allegar copia de la certificacion de existencia y representacion legal de la
empresa (Camara de Comercio).

Presentar las cantidades (unidades y peso) de las baterias Pb-acido puestas
en el mercado en los afios 2011 y 2012.

Presentar el céalculo de la meta minima de recoleccion.

Disenar y presentar la estructura organica del Plan.

Indicar las personas naturales o juridicas responsables de realizar el
transporte de las baterias usadas desde los centros de acopio ubicados fuera
de la ciudad de Bogota hasta las instalaciones dispuestas para el
almacenamiento y aprovechamiento, indicando las condiciones en que se
realiza dicho proceso y los mecanismos para verificar el cumplimiento del
Decreto 1609 de 2002, conforme con lo establecido en el paragrafo tercero
(3) del articulo sexto (6) de la Resolucién 372 de 2009.

Presentar los recursos técnicos, financieros y logisticos asociados a cada
una de las etapas de implementacion del Plan.

Definir el gestor para el aprovechamiento de las baterias recolectadas fuera
de la ciudad de Bogota, allegando copia de todos los permisos necesarios
para realizar la actividad.

Descripcion de las actividades consideradas para el manejo de las baterias
usadas en las instalaciones del gestor seleccionado para los residuos
recolectados fuera de Bogota.

Allegar copia del permiso de emisiones vigente de la empresa
RECUPERADORA DE METALES S.A o en caso contrario definir un nuevo
gestor para el aprovechamiento de las baterias recolectadas en la ciudad de
Bogota, allegando copia de todos los permisos necesarios para realizar la
actividad y una descripcién breve del proceso realizado.

Indicar la direccion electronica de la pagina web que se utilizara como
mecanismo de comunicacion.

Presentar para cada uno de los centros de acopio disefiados las condiciones
técnicas.

Presentar el cronograma anual de implementacion del Plan, incluyendo las
actividades contempladas para la capacitacion y sensibilizacion.

Presentar los costos estimados de implementacion del Plan

Formular los indicadores de desempefio ambiental conforme lo establecido
en el numeral 5.6 del articulo sexto (6) de la Resolucién 0372 de 20089.
Describir y precisar todos los mecanismos y procedimientos de captura,
registro y control de la informacion obtenida en la implementacion del Plan
en cada una de sus etapas.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 16 de 29



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 08855 Del 10 de octubre de 2022 Hoja No. 17 de 29

/ “POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"

16. Anexar copia de los mecanismos de registro y control implementados para
verificar los resultados del plan.

17. Informar a la empresa que debera presentar el informe de actualizacion y
avance del Plan del periodo 2013 a mas tardar el 31 de marzo de 2014,
cumpliendo con cada uno de los items establecidos en el articulo tercero (3)
de la Resolucién 0361 de 2011.”

Con base en lo sefalado, esta Autoridad realizé evaluacion y seguimiento al Plan
de Gestién y Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo
Acido, y a través del Concepto Técnico No. 10504 del 25 de agosto de 2014
evidencio que la empresa no habia presentado la respuesta a los requerimientos
efectuados en el Auto No. 3836 del 14 de noviembre de 2013.

Por lo anterior, mediante el articulo segundo del Auto No. 4581 de 17 de octubre de
2014, la ANLA realizd requerimientos relacionados con el Plan de Gestion
Posconsumo de Baterias Usadas y reiteré a la empresa BM Autopartes S.A.S en
Liquidacién, el cumplimiento de lo establecido en el Auto No. 3836 del 14 de
noviembre de 2013, en el siguiente sentido:

“ARTICULO SEGUNDO.- Requerir a la empresa BM AUTOPARTES SAS., para que
presente en un término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, la siguiente informacion y/o documentacion:

1. Aclarar si el centro de acopio ubicado en la ciudad de Villavicencio (Meta)
"Electicos y Baterias Campedn ISG del Llano" hace parte del Plan de Gestion
de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

2. Allegar la totalidad de caracteristicas técnicas de los centros de acopio
ubicados en las ciudades de Villavicencio (Meta), Tunja (Boyaca), Ibagué
(Tolima), Cali (Valle del Cauca) y Medellin (Antioquia), de conformidad con
lo establecido en el Paragrafo Segundo de articulo sexto de la Resolucion
0372 de 2009, modificada por la Resolucion 361 de 2011.

3. Presentar las evidencias del cumplimiento al Decreto 1609 de 2002, para el
transporte de baterias usabas en los centros de acopio ubicados en las
ciudades de Cali (Valle del Cauca), Medellin (Antioquia) y Villavicencio
(Meta).

4. Presentar el informe de actualizacion y avance del afio 2013, conforme lo
establece el articulo octavo de la Resolucién 0372 de 2009, modificada por
la Resolucién 361 de 2011.

5. Reiterar los requerimientos realizados en el articulo primero (1) y el articulo
segundo (2) del Auto No. 3836 del 14 de noviembre de 2013 "Por el cual se
efectiua un seguimiento y control ambiental a un Plan de Gestion de
Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido”.

Como el resultado de la visita técnica y demas documentos obrantes en el
expediente GDP0102, el equipo técnico de la ANLA realizd evaluacion y
seguimiento al Plan de Gestién y Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas Plomo Acido, producto del cual emitié el Concepto Técnico No. 4791 del 14
de septiembre de 2014, donde se sefald que en la visita de seguimiento realizada
el 18 de junio de 2015, se solicitaron las evidencias de las respuestas a los
requerimientos realizados en los Autos No. 4561 del 17 de octubre de 2014 y No.
3836 del 14 de noviembre de 2013, obteniendo como respuesta por parte del
representante legal de la sociedad, Luis Alberto Molina, que no se contaba con dicha
informacion.

- J
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Por lo anterior, mediante el articulo segundo del Auto No. 4966 del 12 de noviembre
de 2015 se reiteré el cumplimiento de los requerimientos realizados por esta
Autoridad, en el siguiente sentido:

ARTICULO SEGUNDO.- Requerir a la empresa BM AUTOPARTES S.A.S. para
que de manera inmediata de cumplimiento a las obligaciones y/o requerimientos
establecidos en la Resolucién 372 de 2009 y la Resolucion 361 de 2011, asi como
a los Autos Nos. 3836 del 14 de noviembre de 2013 y 4581 del 17 de octubre de
2014 emitidos por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en el marco del
seguimiento del Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de
Baterias Usadas Plomo Acido.

Posteriormente, el equipo técnico de la ANLA realiz6 evaluacion y seguimiento al
Plan de Gestion y Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo
Acido, y mediante el Concepto Técnico No. 1231 del 28 de marzo de 2016,
establecio que la empresa BM AUTOPARTES S.A.S. no habia presentado
respuesta a los requerimientos establecidos a través del Auto de seguimiento No.
4581 del 17 de octubre del 2014 ni a los requerimientos establecidos en el Auto No.
4966 del 12 de noviembre de 2015.

Asi las cosas, mediante el articulo segundo del Auto No. 1313 del 12 de abril de
2016, la ANLA reiteré el cumplimiento de los referidos requerimientos, asi:

ARTICULO SEGUNDO.- La empresa BM AUTOPARTES S.A.S., debera dar
cumplimiento de manera inmediata, maximo en el término de ocho (8) dias,
siguientes a la ejecutoria de este acto administrativo, a las obligaciones y/o
requerimientos establecidos en la Resolucion 372 de 2009 y la Resoluciéon 361 de
2011, asi como a los Autos 3836 del 14 de noviembre de 2013, 4581 del 17 de
octubre de 2014 y 4966 del 12 de noviembre del 2015, emitidos por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, en el marco del sequimiento del Plan de Gestién
de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

Con base en lo anterior, el grupo técnico realizé el seguimiento al Plan de Gestidn
de Devolucién de Productos de Baterias Plomo Acido de la empresa MB
AUTOPARTES S.A.S., y practicé visita a la sede y al centro de acopio el 7 de marzo
de 2017, emitiendo el Concepto Técnico No. 1466 del 3 de abril de 2017, donde se
establecioé que la empresa no habia cumplido con los requerimientos efectuados en
los Autos Nos. 3836 del 14 de noviembre de 2013, 4581 del 17 de octubre de 2014,
4966 del 12 de noviembre de 2015 y 1313 del 12 de abril de 2016.

Por lo tanto, mediante el articulo primero del Auto No. 01709 del 23 de abril de 2018,
esta Autoridad realizé el siguiente requerimiento a la empresa:

“ARTICULO PRIMERO. Requerir a la empresa AUTOPARTES S.A.S., con NIT
900.153.554-1, para que de manera inmediata, una vez quede ejecutoriado este
acto administrativo, allegue la siguiente informacioén y/o documentacion, en el marco
del sequimiento al Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de
Baterias Usadas Plomo Acido:

1. Informar las cantidades en unidades y peso kg de las baterias plomo acido
puestas en el mercado de las unidades importadas durante los afios 2011, 2012
y 2013, segun lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 6 de la Resolucion 372
de 2009 modificada por la Resolucién 361 de 2011.

2. Presentar el calculo de la meta de recoleccion correspondiente a los afios 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 6 de la
Resoluciéon 372 de 2009 modificada por la Resolucién 361 de 2011.
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3. Presentar los soportes con los que se pueda evidenciar la gestion de las baterias
usadas durante los arfios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

4. Presentar el disefio y registros de la constancia entregada a los usuarios que
realizan la devoluciéon de las baterias usadas, conforme lo dispone el item
primero del paragrafo 2 del articulo sexto de la Resolucion 372 de 2009
modificada por la Resolucion 361 de 2011.

5. Presentar los formatos y registros de control de entrada y salida de las baterias
usadas al centro de acopio, conforme al item segundo del paragrafo 2 del
articulo sexto de la Resoluciéon 372 de 2009 modificada por la Resolucion 361
de 2011.

6. Presentar las autorizaciones y/o permisos en materia ambiental y urbanistica del
centro de acopio ubicado en la calle 161 No. 17-35, segun el item tercero del
paragrafo 2 del articulo sexto de la Resoluciéon 372 de 2009 modificada por la
Resolucion 361 de 2011.

7. Presentar las evidencias que permitan verificar que el Plan de Gestion realiza la
verificaciéon del cumplimiento del decreto 1609 de 2002 a los vehiculos que
realizan el transporte desde los centros de acopio hasta las instalaciones del
gestor, de acuerdo al paragrafo 3 del articulo sexto de la Resolucion 372 de 2009
modificada por la Resolucion 361 de 2011.

8. Presentar los mecanismos para mantener informado al publico sobre la
devolucién de las baterias usadas, conforme al paragrafo cuarto del articulo
sexto de la Resolucién 372 de 2009 modificada por la Resolucion 361 de 2011.

9. Presentar el informe de actualizacién y avance correspondiente a la gestion
realizada en el afio 2016, el cual debe incluir cada uno de los items establecidos
en el articulo tercero de la Resolucion 361 de 2011.

10. Dar cumplimiento a la totalidad de los requerimientos establecidos en la
Resolucion 372 de 2009 modificada parcialmente por la Resolucién 361 de 2011,
asi como los actos administrativos emitidos por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA, en el marco del seguimiento del Plan de Gestién
de Devoluciéon de Productos Posconsumo de al Auto 1313 del 12 de abril de
2016.”

Sin embargo, mas adelante, el grupo técnico de esta Autoridad realizd el
seguimiento al Plan de Gestion de Devolucion de Productos de Baterias Plomo
Acido, y mediante Concepto Técnico 04283 del 06 de agosto de 2019, se evidencio
que la empresa no habia dado cumplimiento a las obligaciones establecidas en el
articulo sexto de la Resolucion No. 372 del 26 de febrero de 2009, las cuales fueron
requeridas a través de los Autos No. 03836 del 14 de noviembre de 2013, 04581
del 17 de octubre de 2014, 04966 del 12 de noviembre de 2015, 01313 del 12 de
abril de 2016 y 01709 del 23 de abril de 2018, en el marco del seguimiento efectuado
al Plan de Gestién de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas
Plomo Acido de la empresa BM Autopartes S.A.S. en liquidacion.

Por lo anterior, la ANLA reiteré el cumplimiento de las mencionadas obligaciones
mediante el articulo primero del Auto No. 06966 del 30 de agosto de 2019, en los
siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la empresa BM Autopartes S.A.S. en liquidacion,
con NIT 900.153.554-1, el cumplimiento de los Autos 03836 del 14 de noviembre de
2013, 04581 del 17 de octubre de 2014 exceptuando el numeral 3° del articulo 2°de
este, 04966 del 12 de noviembre de 2015, 01313 del 12 de abril de 2016 y 01709
del 23 de abril de 2018 exceptuando el numeral 7° del articulo 1° de este, conforme
a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Al respecto, debe indicarse que, a la fecha no se evidencia en la informacion que
hace parte del expediente GDP0102 ni en el Sistema de Informacion de Licencias
\ Ambientales- SILA, los soportes documentales de respuesta por parte de la /
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empresa BM Autopartes S.A.S. en Liquidacién, a los requerimientos realizados por
esta autoridad ambiental en los autos de seguimiento anteriormente mencionados;
lo cual se constituye en un agravante de la responsabilidad en materia ambiental,
de acuerdo a lo contemplado en el numeral 9 del articulo séptimo de la Ley 1333 de
2009. Esto, atendiendo a que dichas omisiones en el suministro de informacion
obstaculizaron la accion de las autoridades ambientales dentro de su labor de
seguimiento y control ambiental.

Al respecto, el Concepto Técnico No. 06514 del 12 de noviembre de 2019, que
recomendo el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, sefiald lo siguiente:

“Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, y en consecuencia que la empresa BM
Autopartes S.A.S. En Liquidacién no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Resolucion
0372 de 2009 “Por la cual se establecen los elementos que deben contenerlos Planes de
Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo - Acido y se
adoptan otras Disposiciones”, ni la Resolucion 0361 del 2011 “Por la cual se modifica la
Resolucion 0372 del 2009”, esta Autoridad no ha logrado dar cumplimiento a las funciones
establecidas en el Decreto Ley 3573 del 2011, relacionadas con el analisis, control y
seguimiento del respectivo Plan de Gestion.

Como consecuencia se desconocen las condiciones técnicas y los impactos asociados de
las actividades relacionadas con la gestion integral de los residuos de Baterias Usadas
Plomo _Acido, tales como _recoleccién, _acopio, _almacenamiento, transporte _y
aprovechamiento y/o valorizacion.”

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacion y valoracién técnico -
juridica realizada por esta Autoridad para el presente caso, se evidencia la presunta
comision de una infraccién ambiental por parte de la sociedad BM Autopartes S.A.S
En Ligquidacion, identificada con NIT. 900153554-1. Razon por la cual, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procedera a formular
cargos en el presente proceso administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

TERCER CARGO

a) Accion u omision: No haber presentado los informes de Actualizaciéon y
Avance del Plan de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, infringiendo lo
establecido en el articulo octavo de la Resolucion No. 372 de 2009, modificado
por el articulo tercero de la Resolucion No. 361 de 2011.

b) Temporalidad: De acuerdo con el analisis juridico realizado a la documentacion
e informacion obrante en el expediente SAN0797-00-2019, asi como lo
consignado en el Concepto Técnico No. 06514 del 12 de noviembre de 2019,
se tiene como factor de temporalidad el siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental:

e Respecto del Informe de Actualizacion y Avance del afo 2013: Debid
presentarse a mas tardar el 31 de marzo del 2014. La fecha inicial de
incumplimiento corresponde al 1 de abril de 2014.

e Respecto del Informe de Actualizacion y Avance del afo 2014: Debid
presentarse a mas tardar el 31 de marzo del 2015. La fecha inicial de
incumplimiento corresponde al 1 de abril de 2015.

e Respecto del Informe de Actualizacién y Avance del afio 2015: Debid
presentarse a mas tardar el 31 de marzo del 2016. La fecha inicial de
incumplimiento corresponde al 1 de abril de 2016.
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Respecto del Informe de Actualizacion y Avance del ano 2016: Debid
presentarse a mas tardar el 31 de marzo del 2017. La fecha inicial de
incumplimiento corresponde al 1 de abril de 2017.

Fecha de terminacion de la presunta infraccion ambiental: De acuerdo
con el analisis realizado a los antecedentes que integran la presente
investigacion y la valoracion consignada en el mencionado insumo técnico,
no se evidencia la finalizacién de la conducta objeto de investigacion, por
tanto, la fecha de terminacion de esta se establecera conforme la informacién
y documentacién obrante al momento de la expedicidén del presente auto.

Lugar:

El concepto técnico de inicio del procedimiento sancionatorio No. 06541 del
12 de noviembre de 2019 senala la localizacién de los centros de acopio
presentada por BM AUTOPARTES S.A.S. EN LIQUIDACION:

“Mediante radicado 4120-E1-13132-2013 del 01 de abril de 2013 BM Autopartes S.A.S
En Liquidacion, informé que trabaja en alianza con 6 centros de acopio a nivel nacional.
Los cuales atienden las 5 ciudades donde se han vendido baterias de marca EXIDE; el
sexto de estos es el local propio de BM Autopartes S.A.S En Liquidacion en la ciudad
de Bogota, el cual cumple con las funciones de centro de acopio para la zona centro. En
la tabla 1 se presenta la informacién de los centros de acopio presentada por BM
Autopartes S.A.S. En Liquidacion:

Tabla 1. Ubicacién de los Centros de Acopio

No | NOMBRE TELEFONO | DIRECCION MUNICIPIO | DEPARTAMENTO
1 MOTORFREZZE 261 5422 Calle 23 No. 5832 | Ibagué Tolima
2 BOSCHCENTER 443 3965 Calle 34 No 5-20 | Cali Valle del Cauca
3 BATERICENTRO 261 5425 Carrera 50 No. Medellin Antioquia
SERVICAR 35-48
4 BA TERI'/{\S 663 1398 Avenida del Villavicencio | Meta
CAMPEON Llano No. 29-80
5 SERVITEB 743 6643 Avenida Oriental | Tunja Boyaca
No 22-376
6 BM Autopartes 527 9396 Calle 161 No. 17- | Bogota Cundinamarca
35

4427 del 07 de octubre del 2013

(..)

Pruebas

Resolucion No. 372 del 26 de febrero de 2009 “Por la cual se establecen los
elementos que deben ser considerados en los Planes de Gestion de
Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas de Plomo Acido,
y se adoptan otras disposiciones”.

Resolucién No. 361 del 3 de marzo de 2011, por la cual se modifica la
Resolucion No. 372 del 26 de febrero de 2009.

Radicado ANLA 4120-E1-13132 del 1 de abril de 2013, a través del cual la
empresa BM AUTOPARTES S.A.S. (hoy en liquidacion), presento el Plan de
Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas de
Plomo Acido.
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4. Las evidencias técnicas consignadas en el Concepto Técnico No. 4427 del 7
de octubre de 2013.

5. Auto No. 03836 del 14 de noviembre de 2013, por el cual se efectud
seguimiento y control ambiental al Plan de Gestion de Devolucion de
Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

6. Las evidencias técnicas consignadas en el Concepto Técnico No. 10504 del
25 de agosto de 2014.

7. Auto No. 04581 del 17 de octubre de 2014, por el cual se efectu6 seguimiento
y control ambiental al Plan de Gestién de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

8. Las evidencias técnicas consignadas en el Concepto Técnico No. 4791 del
14 de septiembre de 2014.

9. Auto No. 04966 del 12 de noviembre de 2015, por el cual se efectud
seguimiento y control ambiental al Plan de Gestion de Devolucion de
Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

10.Las evidencias técnicas consignadas en el Concepto Técnico No. 1231 del
28 de marzo de 2016.

11.Auto No. 01313 del 12 de abril de 2016, por el cual se efectué seguimiento y
control ambiental al Plan de Gestién de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

12.Las evidencias técnicas consignadas en el Concepto Técnico No. 1466 del 3
de abril de 2017.

13. Auto No. 01709 del 23 de abril de 2018, por el cual se efectué seguimiento y
control ambiental al Plan de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

14.Las evidencias técnicas consignadas en el Concepto Técnico de
Seguimiento No. 04283 del 06 de agosto del 2019.

15. Auto No. 06966 del 30 de agosto de 2019, por el cual se efectudé seguimiento
y control ambiental al Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

16.Las evidencias consignadas en el concepto técnico de inicio del
procedimiento sancionatorio No. 06541 del 12 de noviembre de 2019.

e) Normas presuntamente infringidas y/o dafio causado

De acuerdo con las evidencias obrantes en el expediente, esta Autoridad encuentra
que presuntamente BM AUTOPARTES S.A.S - EN LIQUIDACION no habria
presentado los informes de actualizacion y avance del plan de los afos 2013, 2014,
2015y 2016, incumpliendo lo establecido en el articulo octavo de la Resolucion No.
372 de 2009, modificado por el articulo tercero de la Resolucion No. 361 de 2011,
que sefala:

“ARTICULO TERCERO. E| articulo 8 de la resolucién 372 de 2009, quedara asi:

“Articulo 8. Actualizaciéon y avances del plan. Las personas naturales o juridicas que
importan o fabrican baterias plomo acido, estaran obligadas a presentar a la Direccion de
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, un
informe en medio fisico y magnético con la siguiente informacioén:

a. Avances del Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas Plomo Acido;

b. Cantidad de baterias correspondientes a la meta de recoleccion minima para el
periodo reportado en el informe de avance;

c. Cantidad (peso y unidades) de baterias plomo acido recogidas y gestionadas,
anexando copia de los certificados expedidos por el(los) receptor(es), en los términos

\—estableada&emeLateraLdL_deLammﬂo_LLdeLDectem_{HLde_ZQQi—/
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d. Porcentaje de recoleccion alcanzado, respecto a la meta establecida segtn el
paragrafo 1o del articulo 6o de la presente resolucion;

e. Ubicacion (Departamento, Municipio, direccion y teléfono), de todos los centros de
acopio que se encuentren en operacion;

f.  Identificacion (Nombre y ubicacion) de las personas naturales o juridicas que han
realizado actividades de transporte, almacenamiento, aprovechamiento y/o
valorizacion (incluyendo el reciclaje) de los residuos de baterias usadas plomo acido;

g. Instrumentos de gestion desarrollados para lograr la devolucién de los residuos por
parte de los consumidores;

h. Resultados de los indicadores de desemperfio ambiental, propuestos en el plan;

i.  Cantidad de baterias correspondientes a la meta de recoleccion minima para el
siguiente informe de avance;

J. Cualquier otra informacidén que sirva para verificar el cumplimiento de las obligaciones
que se derivan de la ejecucion del Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

Pardgrafo. Los informes de actualizacion y avance del plan corresponderan al periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior. El
informe de actualizacion y avance del plan se presentara a partir del afio 2012”.

f) Concepto de la infracciéon

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo primero
del articulo 5° de la mencionada norma, en las infracciones ambientales se presume
la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Asi las cosas, el articulo tercero de la Resolucion No. 361 de 2011, el cual modificé
el articulo octavo de la Resolucion No. 0372 de 2009, establecio la obligacion de las
personas naturales o juridicas que fabriquen o importen baterias plomo acido, de
presentar, a mas tardar el 31 de marzo de cada afo, el informe de actualizacién y
avances del Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del
afo inmediatamente anterior, el cual debe contener la informacion sefalada en la
norma citada.

En ese orden de ideas, se evidencia que la empresa BM AUTOPARTES S.A.S-EN
LIQUIDACION entré en el ambito de aplicacion de la Resolucion No. 0372 del 26 de
febrero de 2009 modificada por la Resolucion No. 361 de 2011, atendiendo a que
durante los afios 2010 a 2013 realizé importaciones de mas de 300 unidades de
baterias de plomo acido.

Asi las cosas, mediante radicado 4120-E1-13132-2013 del 01 de abril de 2013, la
sociedad BM AUTOPARTES S.A.S. EN LIQUIDACION allegé el Plan de Gestién
Posconsumo de Baterias Usadas. Razén por la cual, debid presentar los respectivos
informes de actualizacion y avance del Plan de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de los afios 2013, 2014, 2015y 2016.

- J
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Como consecuencia de lo anterior, esta Autoridad, mediante el articulo tercero del
Auto No. 3836 del 14 de noviembre de 2013, requirié a la empresa el cumplimiento
de la obligacién establecida en el articulo tercero de la Resolucion No. 361 del 3 de
marzo de 2011, en el sentido de presentar el informe de actualizaciéon y avance a
mas tardar el 31 de marzo de cada afo, en medio fisico y magnético.

Con base en lo sefalado, esta Autoridad realizé evaluacién y seguimiento al Plan
de Gestidn y Devolucidn de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo
Acido, y a través del Concepto Técnico No. 10504 del 25 de agosto de 2014
evidencio que la empresa no habia presentado el Informe de Actualizacion y Avance
del Plan del afio 2013.

Por lo anterior, mediante el numeral 4 del articulo segundo del Auto No. 4581 de 17
de octubre de 2014, la ANLA reiter6 a la empresa BM Autopartes S.A.S en
Liquidacion, la presentacion del informe de actualizacion y avance del afo 2013,
conforme lo establecido en el articulo octavo de la Resolucion No. 0372 de 2009,
modificada por la Resolucion No. 361 del 2011, en el siguiente sentido:

“ARTICULO SEGUNDO.- Requerir a la empresa BM AUTOPARTES SAS., para que
presente en un término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, la siguiente informacion y/o documentacion:

4. Presentar el Informe de actualizaciéon y avance del afio 2013, conforme lo
establece el articulo octavo de la Resolucion 0372 de 2009, modificada por la
Resolucion 361 del 2011.”

Como el resultado de la visita técnica y demas documentos obrantes en el
expediente GDP0102, la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales de la ANLA emiti6é el Concepto Técnico No. 4791 del 14 de septiembre
de 2014, donde se determind que la empresa no habia presentado el Informe de
Actualizacién y Avance de la Gestion realizada en los afios 2013 y 2014.

Por lo anterior, mediante los articulos primero y segundo del Auto No. 4966 del 12
de noviembre de 2015, se informé a la sociedad el incumplimiento de la referida
obligacion y se reiterd el cumplimiento de los requerimientos realizados por esta
Autoridad, en el siguiente sentido:

ARTICULO PRIMERO.- Informar a la empresa BM AUTOPARTES S.A.S,
identificada con NIT: 900.153.564-1 que los Informes de Actualizacion y Avance de
las vigencias 2013 y 2014, del Plan de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Plomo Acido, no se ajusta a los lineamientos establecidos
en la Resolucion 372 de 2009, modificada por la Resolucion 361 de 2011, de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Requerir ala empresa BM AUTOPARTES S.A.S. para que
de manera inmediata de cumplimiento a las obligaciones y/o requerimientos
establecidos en la Resolucion 372 de 2009 y la Resolucién 361 de 2011, asi como
a los Autos Nos. 3836 del 14 de noviembre de 2013 y 4581 del 17 de octubre de
2014 emitidos por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en el marco del
seguimiento del Plan de Gestion de Devoluciéon de Productos Posconsumo de
Baterias Usadas Plomo Acido.

No obstante, mediante Concepto Técnico No. 1231 del 28 de marzo de 2016, el
equipo técnico de esta Autoridad establecié que la empresa no habia presentado
los informes de Actualizacién y Avance de la gestion realizada en los anos 2013,

\__ 2014 y 2015. J
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Asi las cosas, mediante el articulo cuarto del Auto No. 1313 del 12 de abril de 2016
la ANLA dispuso la siguiente obligacion:

ARTICULO SEGUNDO.- La empresa BM AUTOPARTES S.A.S., debera dar
cumplimiento de manera inmediata, maximo en el término de ocho (8) dias,
siguientes a la ejecutoria de este acto administrativo, a las obligaciones y/o
requerimientos establecidos en la Resolucion 372 de 2009 y la Resoluciéon 361 de
2011, asi como a los Autos 3836 del 14 de noviembre de 2013, 4581 del 17 de
octubre de 2014 y 4966 del 12 de noviembre del 2015, emitidos por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, en el marco del seguimiento del Plan de Gestién
de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

ARTICULO CUARTO.- Sin perjuicio del término concedido en el articulo segundo
del presente acto administrativo, la empresa BM AUTOPARTES S.A.S., debera
consolidar, actualizar y remitir a esta Autoridad, los avances del Plan de Gestion de
Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, a mas
tardar el 31 de marzo de cada afo, de acuerdo con el articulo 8° de la Resolucion
372 de 2009, modificado por el articulo 3° de la Resolucién 361 de 2011.”

Con base en lo anterior, el grupo técnico de la ANLA realizé el seguimiento al Plan
de Gestion de Devolucion de Productos de Baterias Plomo Acido de MB
AUTOPARTES S.A.S (hoy en liquidacion), y practico visita a la sede y al centro de
acopio el 7 de marzo de 2017, emitiendo el Concepto Técnico No. 1466 del 3 de
abril de 2017, donde se establecidé que la empresa no habia presentado los informes
de actualizacién y avance de los afios 2013, 2014, 2015 y a la fecha no habria
presentado el informe del periodo 2016, incumpliendo asi la obligacion establecida
en el articulo octavo de la Resolucién No. 372 de 2009, modificada por la Resolucion
361 de 2011.

Por lo anterior, mediante el articulo primero del Auto No. 01709 del 23 de abril de
2018, esta Autoridad realizo el siguiente requerimiento a la empresa:

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la empresa AUTOPARTES S.A.S., con NIT
900.153.554-1, para que de manera inmediata, una vez quede ejecutoriado este
acto administrativo, allegue la siguiente informacioén y/o documentacion, en el marco
del seguimiento al Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de
Baterias Usadas Plomo Acido:

11. Presentar el informe de actualizaciéon y avance correspondiente a la gestién
realizada en el afio 2016, el cual debe incluir cada uno de los items establecidos
en el articulo tercero de la Resolucion 361 de 2011.

12. Dar cumplimiento a la totalidad de los requerimientos establecidos en la
Resoluciéon 372 de 2009 modificada parcialmente por la Resolucion 361 de 2011,
asi como los actos administrativos emitidos por la Autoridad Nacional de
Licencias AmbientalesANLA, en el marco del seguimiento del Plan de Gestion
de Devolucién de Productos Posconsumo de al Auto 1313 del 12 de abril de
2016.”

Sin embargo, mediante Concepto Técnico No. 04283 del 06 de agosto de 2019, esta
Autoridad evidencio que la empresa no habia dado cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la Resolucion No. 372 del 26 de febrero de 2009, modificada por la
Resoluciéon 261 del 2011, las cuales fueron requeridas a través de los Autos No.
03836 del 14 de noviembre de 2013, 04581 del 17 de octubre de 2014, 04966 del
12 de noviembre de 2015, 01313 del 12 de abril de 2016 y 01709 del 23 de abril de
\ 2018, en el marco del seguimiento efectuado al Plan de Gestién de Devolucién de /
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Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido de la empresa BM
Autopartes S.A.S. en liquidacion.

Por lo tanto, la ANLA reiteré el cumplimiento de las mencionadas obligaciones
mediante el articulo primero del Auto No. 06966 del 30 de agosto de 2019, en los
siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la empresa BM Autopartes S.A.S. en liquidacién,
con NIT 900.153.554-1, el cumplimiento de los Autos 03836 del 14 de noviembre de
2013, 04581 del 17 de octubre de 2014 exceptuando el numeral 3° del articulo 2°de
este, 04966 del 12 de noviembre de 2015, 01313 del 12 de abril de 2016 y 01709
del 23 de abril de 2018 exceptuando el numeral 7° del articulo 1° de este, conforme
a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Al respecto, debe indicarse que a la fecha, la empresa BM Autopartes S.A.S. en
Liquidacion no ha presentado los informes de actualizacion y avance
correspondiente a la gestion realizada en los anos 2013, 2014, 2015 y 2016, asi
como tampoco los soportes documentales de respuesta a los requerimientos
realizados por esta autoridad ambiental en los autos anteriormente mencionados; lo
cual se constituye en un agravante de la responsabilidad en materia ambiental, de
acuerdo a lo contemplado en el numeral 9 del articulo séptimo de la Ley 1333 de
2009. Esto, atendiendo a que las referidas omisiones en el suministro de
informacion obstaculizaron la accion de las autoridades ambientales dentro de su
labor de seguimiento y control ambiental.

Al respecto, el Concepto Técnico No. 06514 del 12 de noviembre de 2019, que
recomendo el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, sefal6 lo siguiente:

“Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, y en consecuencia que la empresa BM
Autopartes S.A.S. En Liquidacién no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Resolucion
0372 de 2009 “Por la cual se establecen los elementos que deben contenerlos Planes de
Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo - Acido y se
adoptan otras Disposiciones”, ni la Resolucion 0361 del 2011 “Por la cual se modifica la
Resolucién 0372 del 2009”, esta Autoridad no ha logrado dar cumplimiento a las funciones
establecidas en el Decreto Ley 3573 del 2011, relacionadas con el analisis, control y
seguimiento del respectivo Plan de Gestion.

Como consecuencia se desconocen las condiciones técnicas y los impactos asociados de
las_actividades relacionadas con la gestion integral de los residuos de Baterias Usadas
Plomo Acido, tales como recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte y
aprovechamiento y/o valorizacion.”

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacion y valoracion técnico -
juridica realizada por esta Autoridad para el presente caso, se evidencia la presunta
comisiéon de una infraccidon ambiental por parte de la sociedad BM Autopartes S.A.S
En Liquidacion, identificada con NIT. 900153554-1. Razén por la cual, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procedera a formular
cargos en el presente proceso administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

g) Conductas no constitutivas de formulacion de cargos

e Por incumplir las metas minimas de recoleccion para los afios 2012, 2013,
2014, 2015y 2016.

Ahora bien, respecto del tercer hecho que motivé la presente investigacion
sancionatoria ambiental iniciada mediante Auto No. 04520 el 20 de mayo de 2020,
\ relacionado con el incumplimiento de las metas minimas de recoleccion para los /
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afos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, esta Autoridad Ambiental no procedera a
formular cargos por las siguientes consideraciones:

El articulo segundo de la Resolucion No. 361 de 2011, el cual modificé el articulo
sexto de la Resolucion No. 0372 de 2009, establece en relacion con las metas de
recoleccion lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. El parégrafo 1 y el literal a y f del parégrafo 2 del articulo
6 de la resolucion 372 de 2009, quedaran asi:

“Paragrafo 1. Metas de Recoleccion. Los Planes de Gestion de Devoluciéon de
Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido deben asegurar las metas
minimas de recoleccion presentadas en la Tabla 1.

TABLA 1
METAS DE RECOLECCION Y PERIODOS DE BASE, BATERIAS USADAS
PLOMO ACIDO
Meta de recoleccion IPeriodo de \Afio de presentacion [Periodo de ventas
minima (%) recoleccién de informe de de baterias plomo
(ano fiscal) actualizacion y dcido para base de
avances cdlculo de la meta
(anos fiscales)
\/Automotores |Motocicletas
40 15 2010- 2012 2008 y 2009
2011
50 20 2012 2013 2009 y 2010
60 25 2013 2014 2010y 2011
70 30 2014 2015 2011y 2012
80 35 2015 2016 2012 y 2013
90 40 2016 2017 2013 y 2014
90 45 2017 2018 2014y 2015
90 50 2018 2019 2015y 2016
90 55 2019 2020 2016 y 2017
90 60 2020 2021 2017 y 2018
90 60 2021 2022 2018 y 2019

El porcentaje de la meta de recoleccion esperada para cada periodo de recoleccion
se evaluara sobre la base del promedio anual de las unidades de baterias plomo
acido vendidas en el periodo especificado en la tabla 1.

Para afos posteriores a 2022 y para efectos de seleccionar el periodo de ventas
correspondiente, para el calculo de la meta de recoleccion, se debera mantener la
tendencia presentada en la tabla 1”.

En relacion con lo anterior, se observa que la empresa BM Autopartes S.A.S. (En
Ligquidacion) no presentd los informes de actualizacion y avance correspondientes
a la gestion realizada en los afos 2013, 2014, 2015 y 2016. Por lo anterior, se
evidencia que, como consecuencia de dicho incumplimiento, esta Autoridad no ha
podido realizar el respectivo seguimiento y a la vez verificar el aseguramiento y
cumplimiento de las metas minimas de recoleccion de los afios 2012, 2013, 2014,
2015 y 2016, establecidas en el articulo sexto de la Resolucion No. 372 de 2009,
modificado por el articulo segundo de la Resolucion No. 361 de 2011.

En tal sentido, se concluye que la no presentacion de los informes de actualizacion
y avance correspondientes a la gestion realizada en los afios 2013, 2014, 2015 y
2016, conllevo a que esta Autoridad no pudiera realizar en su momento el respectivo
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la ejecucion del

\ Plan, asi como tampoco pudiera verificar la gestion que realizé en cada afno para /
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recolectar y aprovechar de manera ambientalmente segura, adecuada vy
responsable las baterias plomo acido usadas

En vista de lo anterior, considerando que la empresa BM Autopartes S.A.S. en
Liguidacion no presenté los informes de actualizacion y avance correspondientes a
la gestion realizada en los afios 2013 al 2016, esta Autoridad considera que la
infraccion relacionada con el incumplimiento de las metas minimas de recoleccion
para los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, conforme a lo establecido en el
articulo sexto de la Resolucién No. 372 de 2009, modificado por el articulo segundo
de la Resolucién No. 361 de 2011, se encuentra subsumida dentro del tercer cargo
formulado, relacionado con la no presentacién de los Informes de Actualizacion y
Avance del Plan de Devolucion de Productos Posconsumo de los afios 2013, 2014,
2015y 2016.

Lo anterior atendiendo a que, como consecuencia de la no presentacién de los
informes de actualizacion y avance del plan, esta Autoridad no ha podido realizar la
evaluacion al instrumento de gestién ambiental y el respectivo seguimiento que
permita verificar el aseguramiento y cumplimiento de las metas minimas de
recoleccion establecidas en la norma.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente pliego de cargos a la sociedad BM
AUTOPARTES S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT 900.153.554-1, dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No. 04520 del 20 de
mayo de 2020, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva
de este auto, asi:

PRIMER CARGO: Por presentar de forma extemporanea el Plan de Gestidn
de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Plomo Acido,
infringiendo lo establecido en el articulo séptimo de la Resoluciéon No. 0372
de 2009, modificada por la Resolucién No. 0361 de 2011.

SEGUNDO CARGO: No haber presentado el Plan de Gestién de Devolucion
de Productos Posconsumo de Baterias Usadas de Plomo Acido con la
totalidad de los elementos establecidos en el articulo sexto de la Resolucion
No. 0372 de 2009, infringiendo lo establecido en dicha norma y en el articulo
primero del Auto No. 03836 del 14 de noviembre de 2013, articulo segundo
del Auto No. 04581 del 17 de octubre de 2014, articulo segundo del Auto No.
04966 del 12 de noviembre de 2015, articulo segundo del Auto No. 01313
del 12 de abril de 2016, articulo primero del Auto No. 01709 del 23 de abril
de 2018 y articulo primero del Auto No. 06966 del 30 de agosto de 2019.

TERCER CARGO: No haber presentado los informes de Actualizacion y
Avance del Plan de los afos 2013, 2014, 2015 y 2016, infringiendo lo
establecido en el articulo octavo de la Resolucién No. 372 de 2009,
modificado por el articulo tercero de la Resoluciéon No. 361 de 2011.

PARAGRAFO. El expediente SAN0797-00-2019 estara a disposicién de la
investigada y de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 2011.
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ARTICULO SEGUNDO: La sociedad BM AUTOPARTES S.A.S. EN LIQUIDACION,
con NIT 900.153.554-1, dispone del término de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, para
presentar los respectivos descargos por escrito y aporte o solicite la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO - La totalidad de los gastos que se ocasionen por la practica de
pruebas seran a cargo de quien las solicite.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo a la sociedad BM
AUTOPARTES S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT 900.153.554-1, a través de su
apoderado debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente
actuacion sancionatoria, o en su defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO CUARTO: Contra este acto administrativo no procede recurso, de
conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 10 de octubre de 2022

Y 77 e 4

LIZ ANDREA RUBIO BOHORQUEZ
Asesor

Ejecutores
MARIA ALEJANDRA SERRANO

GUEVARA
Profesional Especializado H-’* e Yo oo

Revisor / LCder
DIEGO FELIPE BARRIOS FAJARDO
Contratista

Expediente No. SAN0797-00-2019
Concepto Técnico N° 06514 del 12 de noviembre de 2019

Proceso No.: 2022224927

Archivese en: SAN0797-00-2019
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Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad.
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