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“POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTA OTRAS
DETERMINACIONES”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES —ANLA—

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de
2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, y las delegadas por el numeral 2 del
articulo segundo de la Resolucién nro. 2795 del 25 de noviembre de 2022, considera
lo siguiente:

l. Asunto a decidir

Dentro de la investigacion iniciada mediante Auto No. 4643 del 28 de octubre de
2015, se procede a formular pliego de cargos a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P.
con NIT 811.000.740-4, por hechos u omisiones ocurridos en desarrollo de las
actividades propias del “Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso”, cuya Licencia
Ambiental fue otorgada por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial a través Resolucion No. 0476 del 17 de mayo de 2000.

Il Competencia

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA es competente para iniciar,
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio
en materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar
y efectuar seguimiento al instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia
con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente
para el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los
hechos sucedidos en ejecucion de este proyecto.

.
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Acorde con lo anterior, es precio indicar que el entonces Ministerio del Medio
Ambiente a través de Resolucion No. 0476 del 17 de mayo de 2000 otorgd a
ISAGEN S.A. E.S.P. licencia ambiental para el “Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso”,
por lo tanto, en cumplimiento de las funciones desconcentradas por el MADS, es la
ANLA la autoridad competente para iniciar, impulsar y llevar hasta su culminacion
el procedimiento ambiental sancionatorio de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

Igualmente, de conformidad con el Decreto 376 de 2020, que modifico el Decreto-
Ley 3573 de 2011, entre las funciones del despacho del Director General se
encuentra la de: “Expedir los actos administrativos mediante los cuales se imponen
y levantan medidas preventivas, al igual que, expedir las medidas sancionatorias
ambientales por presunta infraccidon en materia ambiental, en los asuntos objeto de
su competencia”. En concordancia, a través del articulo segundo de la Resolucion
No. 2795 del 25 de noviembre de 2022, el Director General de la ANLA deleg6 en
el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, entre otras, la funcion de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales se ordena la formulacion de cargos dentro
de un procedimiento sancionatorio ambiental, relacionados con expedientes
permisivos que sean competencia de la Subdireccién de Evaluacion de Licencias
Ambientales y la Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales; funcion
que es ejercida en virtud del nombramiento efectuado mediante Resolucion No.
1601 del 19 de septiembre de 2018.

M. Antecedentes Relevantes y Actuacién Administrativa
3.1. Antecedentes Permisivos (Exp. LAM0237)

3.1.1. El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante el Ministerio)
mediante la Resolucion No. 0476 del 17 de mayo de 2000 otorgo Licencia
Ambiental a la empresa ISAGEN S.A. E.S.P., para llevar a cabo la ejecucion
del “Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso”, localizado en jurisdiccion de los
Municipios de Girén, Betulia, Zapatoca, Los Santos, San Vicente de Chucuri,
Lebrija, Puerto Wilches, Sabana de Tories y Barrancabermeja, en el
Departamento de Santander.

3.1.2. El Ministerio por medio de la Resolucion No. 0898 del 26 de septiembre de
2002, modificé la Resolucion No. 0476 del 17 de mayo de 2000,
fundamentalmente en aspectos relacionados con los plazos de ejecucién de
las diferentes obras y actividades de manejo ambiental. Contra este acto
administrativo se interpuso recurso de reposicion el cual fue resuelto
mediante la Resolucion No. 1149 del 27 de noviembre de 2002.
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3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

El Ministerio mediante la Resolucion No. 1709 del 30 de septiembre de 2008,
modificd la Licencia Ambiental otorgada para el desarrollo del “Proyecto
Hidroeléctrico Sogamoso”, estableciendo, entre otros aspectos, que la
actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental debia entregarse para
evaluacion y aprobacion, minimo cinco meses antes de la construccién del
proyecto, teniendo en cuenta los términos de referencia HE-TER-1-01
expedidos mediante la Resolucién No. 1280 de 2006. Contra la mencionada
resolucion se interpuso recurso de reposicion el cual fue resuelto mediante la
Resolucion No. 2370 del 18 de diciembre de 2008.

El Ministerio mediante la Resolucion No. 0206 del 9 de febrero de 2009,
modificé el articulo segundo de la Resolucion No. 0476 del 17 de mayo de
2000, en el sentido de autorizar la construccion de las vias de acceso al
proyecto y la utilizaciéon de los depdsitos 1, 2E, 2E' y 2a. Igualmente se
incluyeron los permisos de ocupacion de cauces para los cruces de drenajes
de dichas vias.

El Ministerio mediante Resolucion No. 0982 del 28 de mayo de 2009 aclaro
el articulo Tercero de la Resolucion No. 0206 del 9 de febrero de 2009.

El Ministerio mediante Resolucion No. 1497 del 31 de julio de 2009 modifico
la Licencia Ambiental otorgada para el desarrollo del “Proyecto Hidroeléctrico
Sogamoso”, en el marco de la actualizacién del Estudio de Impacto
Ambiental. Contra la mencionada resoluciéon se interpuso recurso de
reposiciéon el cual fue rechazado mediante Resolucion No. 2035 del 22 de
octubre de 2009, Contra la anterior resolucién se interpuso recurso de
reposicién, el cual fue resuelto mediante Resolucion No. 2329 del 30 de
noviembre de 2009, en el sentido de confirmarla.

El Ministerio con Resolucién No. 2649 de 22 de diciembre de 2010, modifico
la Licencia Ambiental otorgada para el desarrollo del “Proyecto Hidroeléctrico
Sogamoso’, en el sentido de adicionar la zona de acopio Provisional 1, zona
de acopio, el Depdsito 2 y autorizar otros permisos para el uso y/o
aprovechamiento de recursos naturales, entre otros.

El mencionado Ministerio a través de la Resolucion No. 0970 del 27 de mayo
de 2011, modificé la Licencia Ambiental del proyecto, en relacién con unos
permisos para el uso, aprovechamiento y afectacion de recursos naturales
renovables y la construccién de las vias sustitutivas. Contra el mencionado
acto administrativo se interpusieron recursos de reposicion, los cuales fueron
resueltos mediante Resoluciones No. 0001 del 10 de octubre de 2011y 0161
del 6 de diciembre de 2011.
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3.1.9. Posteriormente la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- con
Resolucién No. 0051 del 23 de enero de 2013, modificé la Licencia Ambiental
otorgada por la Resolucion No. 0476 del 17 de mayo de 2000, autorizando la
construccion del puente Leo Von Lengerke y la inclusion de los permisos,
concesiones y autorizaciones ambientales requeridos por esta nueva
actividad.

3.1.10. Contra el mencionado acto administrativo se interpuso recurso de
reposicién, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 0243 del 20 de
marzo de 2013, en el sentido de adicionar los permisos de ocupacion de
cauce requeridos para la construccion de las vias sustitutivas a
Bucaramanga, Barrancabermeja, Tramo La Leona-Puente La Paz,
Bucaramanga-San Vicente de Chucuri (Tramo Lisboa-La Canana) y
Conexiones Montebello y Pefiamorada y Bucaramanga - Zapatoca (Tramo
Puente Gomez Ortiz), entre otros.

3.1.11. La ANLA mediante la Resolucion No. 0351 del 12 de abril de 2013,
modificé la Resolucién No. 476 de 2000 (Licencia Ambiental), con el fin de
autorizar la construccion, operacion y mantenimiento de la linea de conexion
y la subestacion de energia a 230/500K y obras necesarias para la conexion
del “Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso” al Sistema de Transmision Nacional;
asi mismo le adiciond la concesidn de aguas y los permisos correspondientes
a vertimientos, ocupacion de cauce y aprovechamiento forestal.

3.1.12. Esta Autoridad con Resolucion No. 0545 del 7 de junio de 2013,
establecié unas medidas de manejo ambiental al citado proyecto.

3.1.13. La ANLA, mediante la Resolucion No. 0828 del 22 de agosto de 2013,
decidi6 sobre la solicitud de revocatoria directa presentada contra la
Resolucién No. 0243 del 20 de marzo de 2013.

3.1.14. La ANLA, mediante la Resolucion No. 1062 del 21 de octubre de 2013,
resolvio el recurso de reposicion presentado contra la Resolucion No. 0051
del 23 de enero de 2013.

3.1.15. La ANLA, por intermedio de la Resolucion No. 0363 del 10 de abril de
2014, modifico la Licencia Ambiental otorgada a través de la Resolucion No.
0476 del 17 de mayo de 2000. Contra este acto administrativo se interpuso
recurso de reposicion el cual fue resuelto mediante la Resoluciéon No. 0997
del 29 de agosto de 2014.

3.1.16. La sociedad ISAGEN S.A. ES.P. a través de Radicado ANLA No.
2014072472-1-000 del 26 de diciembre de 2014, en atencién a la ejecucién
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de las obras del canal director y del acceso requerido entre el area de la
bocatoma en el Rio Sogamoso y el frente de obra del Cafio San Silvestre que
hacen parte de la conexién Rio Sogamoso - Ciénaga El Llanito, le informé a
esta Autoridad Ambiental sobre la necesidad de intervenir un area de
cobertura vegetal adicional a la autorizada, lo cual conllevaba un aumento en
el volumen del permiso de aprovechamiento forestal otorgado a través de la
Resolucion No. 0363 del 10 de abril de 2014, en dicha comunicacion la
empresa adjunto el inventario forestal de las areas adicionales a intervenir e
indic6 que el permiso de aprovechamiento forestal con los nuevos
volumenes, seria incluido en la solicitud de modificacion de la Licencia
Ambiental otorgada a través de la Resolucion No. 0476 del 17 de mayo de
2000.

3.1.17. La ANLA en atencion a la anterior comunicacion, mediante Oficio
ANLA No. 2014072472-2-001 del 10 de febrero de 2015, le informé a la
empresa ISAGEN S.A E.S.P., que para intervenir areas nuevas y ampliar el
volumen de aprovechamiento forestal es necesario surtir previamente el
tramite de modificacidon de la Licencia Ambiental referida, asi mismo, se le
informa a la empresa ISAGEN S.A E.S.P. que en caso de haberse efectuado
la intervencion forestal por fuera de los volumenes autorizados en el numeral
cuarto del articulo cuarto de la Resolucion No. 0363 del 10 de abril de 2014,
se podria interpretar como una posible infraccion ambiental bajo lo previsto
en la normativa ambiental sancionatoria contenida en la Ley 1333 de 2009.

3.1.18. El Grupo de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses de la
Subdireccion de Evaluacidn y Seguimiento de esta Autoridad Ambiental,
tomando en consideracion las facultades de seguimiento, control y vigilancia,
el dia 13 de febrero de 2015, realizé la practica de una visita al area de
influencia del “Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso”, cuyos resultados
quedaron consignados en el Concepto Técnico No. 4595 del 07 de
septiembre de 2015.

3.1.19. La empresa ISAGEN S.A. E.S.P. mediante Radicado No.
2015067600-1-00 del 17 de diciembre de 2015, solicitdé modificacion de la
Licencia Ambiental otorgada para el desarrollo del proyecto en mencion, a
efectos de que se determinara la viabilidad de aumentar el volumen de
aprovechamiento forestal para las obras de conexion Rio Sogamoso -
Ciénaga El Llanito y adicionalmente comunico que, a través del Radicacion
No. 14141 del 4 de noviembre de 2015, se entregé a la Corporacion
Autonoma de Santander (CAS) el documento complementario al EIA para la
modificacién del mencionado instrumento de manejo ambiental.

-
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1.1.1.

1.1.2.

3.1.20. La empresa ISAGEN S.A. E.S.P. a través de Radicado No.

2016021455-1-000 del 29 de abril de 2016, entregd a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA la informacion adicional solicitada en el
Acta No. 006 de 2016, suscrita dentro del tramite administrativo de
modificacién de Licencia Ambiental. Dentro de esta informacion se encuentra
la geodatabase utilizada para identificar la superposicion del
aprovechamiento forestal con las areas del “Registro de Ecosistemas y Areas
Ambientales” (REAA).

3.1.21. La ANLA, una vez valorada y surtido el tramite que se derivé de la

solicitud de modificacion de Licencia Ambiental otorgada para el desarrollo
del “Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso” (Rad. No. 2015067600-1-00 del 17
de diciembre de 2015), a través de Resoluciéon No. 0807 del 03 de agosto de
2016, resolvio

“ARTICULO PRIMERO.-Modificar el Articulo Cuarto de la Resolucién 0476 de
mayo del 2000, modificada por las Resoluciones No. 1497 del 2009, 0970 del 27
de mayo de 2011, 0351 del 12 de abril de 2013, y la Resoluciéon No 0363 del 11
de abril de 2014, en el sentido de adicionar un volumen de aprovechamiento
forestal de 1309,92m3, para un volumen total autorizado de 319.089,24 metros
cubicos...”

3.2. Antecedentes de la Actuacion Sancionatoria

El Grupo de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses de la
entonces Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de la ANLA emitid
Concepto Técnico No. 0442 del 25 de febrero de 2019, considerando las
quejas presentadas con radicados 2017004620- 1-000 y 2017012017-1-000
del 23 de enero de 2017 y 21 de febrero de 2017 respectivamente, las visitas
efectuadas en atencion a las quejas los dias 28 de febrero al 1 de marzo de
2017, del 17 al 20 de abril de 2017 y del 16 al 17 de mayo de 2017, las que
tuvieron como resultado la expedicion del concepto No. 387 de 9 de febrero
de 2018 todo lo cual se encuentra en el expediente permisivo LAM0237.

La ANLA una vez valorados los hallazgos sefialados en el Concepto Técnico
387 de 9 de febrero de 2018, dispuso expedir el Auto No. 03298 del 21 de
mayo de 2019, acto por medio del cual se orden6 el inicio de un
procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio en contra
de la empresa ISAGEN S.A. E.S.P. con NIT 811.000.740-4, por los hechos
relacionados a continuacion y aquellos que le sean conexos:
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1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

3.2.1.

e Ocasionar la desviacién y afectacion de los cuerpos de agua y tributarios
norte y sur de la Quebrada La Cabezonera, sin contar con los permisos
ambientales correspondientes.

e Causar alteracion de calidad del agua y variacion en la capacidad
hidraulica de la que la
quebrada La Cabezonera, como consecuencia del cambio en los niveles
de sedimentacion de sus afluentes.

e Incumplir las obligaciones asociadas a la reforestacion y recuperaciéon
paisajistica en las zonas de botadero.

¢ Incumplir las medidas tendientes a controlar los dafios generados por la
construccion de la obra contenidos en la ficha de manejo 7.3.10
“Programa de control de dafios causados por labores constructivas” del
Plan de Manejo Ambiental — PMA.

La decision adoptada en el Auto No. 03298 del 21 de mayo de 2019, se le
notificd por Aviso a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P. el dia 06 de junio de
2019, previa citacion para notificacion personal, quedando plenamente
ejecutoriado el 07 de junio de 2019, segun constancias obrantes en el
expediente.

El referido acto administrativo se le comunicé via electrénica a la
Procuraduria Delgada para Asuntos Ambientales, a la Corporacion
Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-CDMB y
a la Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS el dia 06 de junio
de 2019, segun constancia obrantes en el expediente.

De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993, el Auto No. 03298 del 21 de mayo de 2019, se publicé el dia
10 de junio de 2019, en la Gaceta Ambiental de la ANLA.

Posteriormente, el Representante a la Camara por Santander, CRISTIAN
DANILO AVENDANO FINO, mediante radicado 2023005236-1-000 del 11 de
enero de 2023 solicitd ser reconocido como tercero interviniente en los
procesos sancionatorios contra ISAGEN en el marco de la licencia ambiental
aprobada para la “(...) ejecucién de la Hidroeléctrica SIC Topocoro en el
Departamento de Santander’.

1 https://ct.anla.gov.co/GACETA/Consultar-gaceta
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3.2.2. Esta Autoridad, con Auto No. 00376 del 30 de enero de 2023, reconocié como

tercero interviniente al Representante a la Camara por Santander, sefor
Cristian Danilo Avendano Fino, con cédula de ciudadania No. 1.020.786.403,
dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado con Auto No.
03298 del 21 de mayo de 2019.

3.2.3. El mencionado Auto fue notificado por aviso el 07 de febrero del 2023 al sefor

IV.

Cristian Danilo Avendafio, con radicado 2023022751-2-000 del 07 de febrero
de 2023, previa citacion personal con radicado 2023018025-2-000 del 30 de
enero de 2023 y comunicado a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., con el
radicado 2023024762-2-000, el dia 09 de febrero de 2023.

Cargos

Una vez revisadas las actuaciones desplegadas en el expediente sancionatorio
SANO0324-00-2018, el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SILA y
de acuerdo con el analisis de la documentacién obrante en el expediente, se
advierte que en este caso existe mérito para continuar con el procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado en contra de la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., con
NIT. 811.000.740 - 4, como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
adecuando tipicamente las conductas investigadas de la siguiente manera:

Primer Carqgo

a)

b)

Accion u omision: Por ocasionar la desviaciéon de los cuerpos de agua y
tributarios norte y sur de la Quebrada La Cabezonera, para la construccion de
la zona de depdsito de material de excavacion, sin contar con el permiso de
ocupaciéon de cauce respectivo.

Temporalidad: De acuerdo con la informacion obrante en el expediente
SAN0324-00-2018 y la valoracién consignada en el Concepto Técnico No. 0442
del 25 de febrero de 2019, se tiene como factor de temporalidad el siguiente:

e Fecha de inicio de la presunta infraccion _ambiental: Se tendra como
fecha de inicio, el 18 de abril de 2017, dia en el que equipo técnico de la
ANLA realizo visita de seguimiento? al proyecto, en donde se establecié que
la adecuacion de la zona de depdsito provocd la alteracion en el cauce
principal de la quebrada La Cabezonera.

\ 2 Visita que genero el Concepto Técnico 387 del 09 de febrero de 2018

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit - 900 467 239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 8 de 64




Auto. No. 000507 Del 08 FEB. 2024 Hoja No. 9 de 64

-

“POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTA OTRAS
DETERMINACIONES”

e Fecha de finalizacion de la presunta infraccion ambiental: A la fecha de
este acto administrativo no se evidencia que la empresa haya solicitado el
debido permiso.

c¢) Lugar: Quebrada La Cabezonera- zona de depdsito de material de excavacion.
d) Pruebas

Resolucion 476 de 17 de mayo de 2000.

Resolucion 1497 del 30 de julio de 2009.

Resolucién 2329 del 30 de noviembre de 2009.

Resolucién 2629 del 26 de diciembre de 2010.

Comunicacion con radicacion 2017004620-1-000 del 23 de enero de 2017,

relacionada con una queja interpuesta por el sefior Jhon Fredy Figueredo

Mora.

6. Radicado 2017006454-1-000 de 30 de enero de 2017 la CAS solicité a esta
Autoridad el acompafiamiento y mesa de trabajo para atencion de la queja
presentada mediante Derecho de Peticidon de interés particular mediante
oficio CAS No. 00293 de fecha 10 de enero de 2017.

7. Comunicacion con radicacion 2017012017-1-000 del 21 de febrero de 2017,
relacionada con una queja interpuesta por el sefior Alvaro Javier Saavedra
Nufez.

8. Las consideraciones plasmadas en el Concepto Técnico No. 387 del 9 de

febrero de 2018, en atencion a los radicados anteriormente nombrados.

a0~

e) Normas presuntamente infringidas:

— Atrticulo Cuarto, Décimo Cuarto y Décimo sexto de la Resoluciéon 1497 del 31
de julio de 20009.
— Articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015.

f) Concepto de la infraccion

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccidon
ambiental toda accion u omisidn que constituya violacién de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se
presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.
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Desc

-

endiendo al caso bajo estudio y conforme los antecedentes que hacen parte

de esta investigacion, es preciso resaltar que el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial mediante Resolucidn 1497 del 31 de julio de 2009,
que modificé la Licencia Ambiental otorgada a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., con
la Resoluciéon 476 de 17 de mayo de 2000 para el “Proyecto Hidroeléctrico
Sogamoso”, localizado en jurisdiccion de los municipios de Girdn, Betulia, Zapatoca,
Los Santos, San Vicente de Chucuri, Lebrija, Puerto Wilches, Sabana de Torres y
Barrancabermeja, en el departamento de Santander, en donde en relacién con el
hecho que nos incumbe, especifico lo siguiente:

“ARTICULO CUARTO.- Modificar el Articulo Quinto de la Resolucién 476 de 17 de
mayo de 2000, modificado por el Articulo Primero de la Resolucién 898 de 26 de
septiembre de 2002, el cual quedara asi:

“ARTICULO QUINTO.- La Licencia Ambiental sujeta al beneficiario de Ia
misma al cumplimiento del contenido de la actualizacién del Estudio de
Impacto Ambiental, a la normatividad ambiental (...

(..

ARTICULO DECIMO CUARTO.- La Licencia Ambiental que se modifica, no ampara
ningun tipo de obra o actividad distinta a las descritas en la actualizacion del Estudio
de impacto Ambiental y en el presente acto administrativo (...)

(--)

ARTICULO DECIMO SEXTO.- La empresa ISAGEN S.A. ESP no podra adelantar
obras dentro de la franja a que se refiere el literal d. del articulo 83 del Decreto 2811
de 1974, ni en las zonas de retiros que sobre fuentes superficiales tenga establecida
la entidad territorial en cuya jurisdiccion se va a desarrollar el proyecto.

Sin embargo, para los cruces de agua identificados en el Estudio de Impacto
Ambiental y su complemento, presentados por el beneficiario de la Licencia ante el
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se podra intervenir esta
franja, siempre y cuando se cuente con la autorizacion ambiental por parte de
este Ministerio.” (Negrita fuera de texto)

Por otra parte, por medio del Articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015 el
Gobierno Nacional de la Republica de Colombia, establece respecto de la
ocupacion de cauces lo siguiente:

“(...) ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacién La construccion de obras que ocupen el
cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en
las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se
requerira permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas.

(..)
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Tiempo después, Esta Autoridad ambiental recibié queja ambiental, con Radicado
2017004620-1-000 del 23 de enero de 2017, interpuesta por el Sefior Jhon Fredy
Figueredo Mora, en la cual manifiesta que afectaciones al predio Las Lajas.
Mediante radicado 2017006454-1-000 de 30 de enero de 2017, la CAS solicitd a
esta Autoridad el acompafiamiento y mesa de trabajo para atencion de la queja
presentada mediante Derecho de Peticion de interés particular mediante oficio CAS
No. 00293 de fecha 10 de enero de 2017, en el cual el sefior Alvaro Javier Saavedra
Nunez solicita cumplimiento de la resolucion 2329 de 30 de noviembre de 2009
expedida por el ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a la
empresa ISAGEN S.A. E.S.P. en cuanto a la reforestacion, manejo ambiental y
manejo de taludes en las zonas de depdsito de excedentes de excavacion ubicados
en el predio La Armenia del Municipio de Betulia- Santander.
El equipo técnico de la ANLA realizé visitas al proyecto entre los dias 28 de febrero
al 1 de marzo de 2017, 17 al 20 de abril de 2017 y del 16 al 17 de mayo de 2017
dejando evidencia de lo observado en el Concepto Técnico 387 de 9 de febrero de
2018 (acogido por el Auto 2108 del 7 de mayo de 2018) donde se precisa al respecto
lo siguiente:

“l..)

RADICADO ANLA NO. 2017012017-1-000 DEL 21 DE FEBRERO DE 2017,
TRASLADO DERECHO DE PETICION INTERPUESTO POR EL SENOR ALVARO
JAVIER SAAVEDRA NUNEZ ANTE LA PROCURADURIA 24 JUDICIAL II
AMBIENTAL Y AGRARIA.

1.3.1 Descripcion de la queja

La queja interpuesta por el sefior Alvaro Javier Saavedra Nufiez, ante la Procuraduria

delegada para asuntos ambientales y agrarios corresponde al item 4.1.1 desarrollado

en la queja anterior, sin embargo, en el marco del proceso de atencion a quejas que

ha venido desarrollando esta Autoridad, se procedié a realizar una nueva visita al

area, con el animo de sostener reuniones con los actores involucrados y llevar a cabo

la visita a las zonas objeto de queja por parte del peticionario.

Visita de atencion a queja predio La Armenia, municipio de Betulia.

El dia 18 de abril, se realizé reunién en las instalaciones de ISAGEN, campamento El

Cedral y desplazamiento de los funcionarios de la ANLA, el sefior Saavedra,

funcionarios de la empresa ISAGEN S.A E.S.P, Manuel Plata Inspector municipal de

Betulia, Jhon Guerrero Presidente del Consejo Municipal de Betulia, hacia los

depositos de material sobrante de la obra 1, 1b y 1C, en el recorrido se realizé

inspeccion de la via de acceso a las zonas de depdésitos, la quebrada Cabezonera y

sus afluentes en zonas cercanas a los depésitos de material sobrante.

\o
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)

2)

3)

-

Respuestas dadas por parte de ISAGEN S.A. E.S.P.

Al igual que en la visita realizada en el mes de febrero, la Empresa cumplié con lo
establecido en la Resolucion 2329 del 30 de noviembre de 2009, por otra parte,
manifiestan que no existe la obligacién de reforestar la zona de depdsitos de material
sobrante y que las actividades de empradizacion son las mas adecuadas para el area
puesto que la carga que podria generar el establecimiento de cobertura arbérea
podria contribuir al colapso de la estructura de los depdsitos.

(...

Consideraciones de la ANLA.

En el oficio de la referencia en donde la Procuraduria 24 Judicial Ambiental y
Agraria, se identifica que los tres ejes fundamentales de la queja por parte del
usuario:

Dario en las fuentes hidricas: El predio la Armenia forma parte de la zona de vida
Bosque humedo tropical (Bh- T). Esta zona presenta valores de altitud entre 200 y
1000 msnm, temperatura mayor 24 °C y condiciones de pluviosidad entre 2000 y
4000 mmy/afio, con lo cual existe una gran riqueza hidrica en toda la zona y en
particular en el predio que era atravesado por la quebrada la CABEZONA, la cual fue
intervenida totalmente, pues su cause (SIC) fue tapado por completo por las terrazas
del material de excavacion dispuesto en el predio.

Inestabilidad de las Terrazas conformadas de material de Excavacion: El mal manejo
de las fuentes hidricas y con la intervencion de las areas en mencion, se modificé la
geoforma del terreno generando desplazamiento de las terrazas, caida de material,
flujo de escombros y derrumbes.

Deforestaciéon Total del Predio: El predio en mencién se encuentra totalmente
arrasado, sin ningun tipo de reforestacion por parte de la empresa ISAGEN, empresa
que mediante Resolucion 1497 de 31 de Julio de 2009 esta obligada a llevar a cabo
actividades de reforestaciéon con especies nativas de una proporciéon de 1 a 1 para
las coberturas de Rastrojo Bajo y potreros arbolados y de 1 a 2 para las coberturas
Bosque Natural y Rastrojo alto, por cada hectarea afectada...”

En cuanto al dafio en las fuentes hidricas e inestabilidad de terrazas, el equipo de
seguimiento ambiental con la ayuda del SIGWEB y Google Earth, procedio a realizar
un breve analisis multitemporal de la zona destinada para botadero. En principio al
consultar la base de datos geografica presentada por la Empresa en el ICA No 9 se
observa que sobre el area de deposito de material sobrante se superpone con la red
de drenaje que alimentaba la Quebrada La Cabezonera, tal y como se observa en la
siguiente Figura

Figura 2 Red hidrografica e infraestructura existente
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Dot Qua. 12 CaRazonssa
.

En primera instancia, se debe indicar que el Presidente del Consejo Municipal de
Betulia, indicé que la presencia de un tributario de la quebrada la Cabezonera al norte
de la zona del Depésito 1y que segun lo indicado por él habia sido tapado por el lleno
del deposito.

Al analizar las imagenes existentes del afio 2009 (Figura 3), antes de la construccion
de las zonas de deposito se observan los afluentes que conforman la Quebrada La
Cabezonera en su condicion natural, en este sentido el tributario corresponde al
cuerpo de agua mencionado por el Presidente del Consejo.

Figura 3 Red hidrolégica zona de depdsito 2009

RED HIDROLOGICA ZONA DE DEPOSITO 2009

.
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Fuente: Google Earth Pro modificada por el grupo de seguimiento ambiental. Imagen tomada el
3 de agosto de 2017.

Para el afio 2011 (Figura 4), se observa la construccién de la zona de depdésito,
notese que la zona de trabajo para la ZODME se llevo a cabo sobre los dos brazos
que conforman la Quebrada La Cabezonera.

Google Earth

ot Foad

Fuente: Google Earth Pro modificada por el grupo de seguimiento ambiental. Imagen
tomada el 3 de agosto de 2017.

En la Error! Reference source not found. , (SIC) claramente se observa que la
alteracion en el cauce principal de la quebrada La Cabezonera, la cual se desvia para
adecuar la zona de deposito. Adicionalmente se puede evidenciar que el tributario es
inexistente y solo se observa a la mancha que define la zona del Depésito 1. Asi
mismo el cuerpo de agua que cruzaba el lote en el afio 2009 también fue objeto de
intervencion.
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Figura 5 Detalle del desvio del cauce quebrada Cabezonera
DETALLE DESVIACION QUEBRADA CABEZONERA | 3
Desvio. del cauce (Juchra}
Goodlahezonera. .0

Fuente: Google Earth Pro modificada por el grupo de segwm/ento amblental Imagen tomada el 3 de

agosto de 2017.

En relacion con la intervencion del tributario Norte de la Quebrada La Cabezonera,

en la visita de campo se observo la construccion de un canal en concreto en margen

norte del deposito, segun lo indicado por el personal de ISAGEN S.A. E.S.P. (ver

Error! Reference source not found. y Error! Reference source not found.(SIC)), esta

obra se construy6 después que la ZODME se deslizé en el afio 2014 y se construyé

para encauzar las aguas del cuerpo de agua. (...)”
De acuerdo con lo anterior, por medio de la visita realizada el 18 de abril de 2017
por el equipo técnico de la ANLA, se logro establecer que la zona de trabajo para la
ZODME, se llevd a cabo sobre los dos brazos que conforman la Quebrada La
Cabezonera y que el tributario no existe tal como el cuerpo de agua que atravesaba
el area y que se puede identificar en la imagen tomada en el afio 2009 (Figura 3
Red hidrolégica zona de depdsito 2009), como soporte de lo mencionado, se
observa en la imagen tomada el 3 de agosto de 2017 (Figura 5 Detalle del desvio
del cauce quebrada Cabezonera) que el cauce de la quebrada rodea la ZODME y
ya no sigue su curso natural.
A su vez, el mencionado Concepto Técnico 387 de 9 de febrero de 2018, hizo
precision en cuanto al manejo inadecuado de las aguas en la zona provoco
alteraciones en los suelos, de lo cual conviene mencionar:

“(...) No obstante, al revisar la pata del depdsito, sector norte, se evidencié surgencia

de agua no controlada (ver Error! Reference source not found (SIC).), cuyo flujo

superficial no pudo ser seguido hacia la parte alta, lo que indica que se trata de un

drenaje subsuperficial a la zona de depdsito. Esta situacion genera riesgos, en

-
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condiciones de incremento de lluvias, la presencia de este flujo subsuperficial puede
servir una capa deslizante que favorezca un nuevo movimiento en masa del sector.

Fotografia 10 Vista al norte del
Depésito 1, no se evidencia la Fotografia 11 Canal en concreto que drena

presencia del tributario

las aguas del afluente

Coordenadas Magna sirgas origen Coordenadas Magna sirgas origen Bogota

Bogota E7409700; N1277367 E 740986; N 1277368
Fuente: Equipo de seguimiento ambiental ANLA — 18 de abril de 2017.

Fotografia 12 Cunetas transversales en la parte Fotografia 13 Terraza que separa la masa
alta de la masa deslizada

.-l"ﬂ-‘

Coordenadas Magna sirgas origen Bogota Coordenadas Magna sirgas origen Bogota
E7409700; N1277367 E7409700; N1277367
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Coordenadas Magna sirgas origen Bogota E740779; N1277296
Fuente: Equipo de seguimiento ambiental ANLA — 18 de abril de 2017

En cuanto a la intervencion del tributario Sur de la quebrada Cabezonera, la cual se
muestra claramente en la Error! Reference source not found.(SIC), durante el
recorrido de campo evidencié que actualmente el cuerpo desplazado de su cauce
natural se encuentra en un proceso de socavacion activo, que erodando, las paredes
de la canal, profundizando el cauce y destruyendo los gaviones instalados sobre el
cauce para retener la sedimentacion de la quebrada (ver Error! Reference source not
found. y Error! Reference source not found. (SIC).

Fotografia 15 Erosion lateral en el cauce Fotografia 16 Colapso de gaviones sobre el
actual cauce del tributario Sur Qu. La lecho del actual cauce del tributario Sur Qu.
Cabezonera La Cabezonera :

N = 1 ‘..
- 4 -
Ly : =1
o : L

Coos Magna slas origen Bogota

Coordenadas Magna sirgas origen
Bogota E740910; N 1277145 E740916; N1277156
Fuente: Equipo de seguimiento ambiental ANLA - 18 de abril de 2017.

(..)

De esta manera, segun la evidencia mostrada anteriormente, se encuentra que la
desviacion del cauce de la Quebrada la Cabezonera gener6 un proceso de
socavacion y erosion. Asi mismo, se encontro en la zona un movimiento de agua
profunda no controlada hacia la superficie que constituye un riesgo de movimiento
en masa por saturacion del terreno, a lo mencionado hay que sumarle que los

.
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sedimentos arrastrados desde el tributario sur, lograron incrementar el nivel base
del cauce principal, lo cual ocasiond un rebalse en la quebrada.

Asi las cosas y acorde con las diligencias surtidas en el devenir de la referida
licencia ambiental, este Despecho observa que la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P.,
realiz6 una desviacién de los cuerpos de agua y tributarios norte y sur de la
Quebrada La Cabezonera, para la construccion de la zona de depdsito de material
de excavacion.

Aunado a lo anterior, esta Autoridad conviene mencionar que en la visita realizada
el 18 de abril de 20173, se evidencio que la como el tributario sur sufrié alteraciones
en sus condiciones naturales en el punto de confluencia con las aguas del cauce
modificado por la construccién del ZODME, que incrementé el ancho del canal y
el volumen de sedimentos, como se muestra a continuacion:

“(...) Fotografia 18 Rebalse en el cauce principal de la Quebrada La Cabezonera.
Notese los sedimentos en la parte superior de la quebrada

(..)

Para el afio 2014, se observa la intervencion del curso natural, como se evidencia
como el punto de confluencia con las aguas del tributario sur modificado por la
construccién del depdsito, modificé las condiciones naturales del mismo, incrementé
el ancho del canal, el volumen de sedimentos en el cauce, con la consecuente
modificacion de los patrones hidraulicos de los cauces existentes (Error! Reference
source not found. (SIC)).

(..)

\_ 3 Concepto Técnico 387 de 9 de febrero de 2018 (acogido por el Auto 2108 del 7 de mayo de 2018)
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Asi

las cosas, esta Autoridad en consonancia con la valoracion consignada en los

Conceptos Técnicos Nos. 00442 del 25 de febrero de 2019, 387 de 9 de febrero de
2018, observa que la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., con la construccion de la zona
de depodsito de material de excavacion, realizé una desviacion de los cuerpos de
agua y tributarios norte y sur de la Quebrada La Cabezonera, dando lugar a
afectaciones a los recursos ambientales, asi:

Al recurso hidrico, en razon a que las alteraciones morfoldgicas son alteraciones
de la forma del rio. Suponen la modificacién total o parcial de los sistemas
fluviales. Entrarian aqui actuaciones como defensas, dragados, extracciones de
aridos, rectificaciones de cauce, canalizaciones, urbanizacién y construcciéon de
estructuras en las margenes. Dichas modificaciones y actividades generan
efectos graves en la disponibilidad espacio — temporal de la oferta hidrica, lo
que deteriora las condiciones fisicoquimicas y biolégicas del agua, asi, se
encuentra que Estudios realizados en diferentes rios, evidencian impactos a
partir de la modificacion en la morfologia del cauce por causas de tipo antropico.
Dichos impactos se ven reflejados en los componentes fisicoquimicos y
biolégicos del agua que son a su vez un indicador importante. Infieren que los
cambios originados aguas arriba influyen aguas abajo con un retardo temporal
causa efecto, especialmente en los tramos medio e inferior de los cursos
fluviales (Naranjo, 2020)*.

En cuanto al recurso suelo, esta Autoridad evidencia una alteracion del cauce
de la Quebrada La Cabezonera y sus tributarios, las corrientes propias de los
afluentes y aguas lluvias sufrieron cambios en su equilibrio natural. Este
impacto provoco que se formaran procesos de erosion hidrica.

Los sedimentos presentes en el afluente que se formaron a partir de la llegada
de particulas libres de limos, arcillas y arenas del material sobrante de las
excavaciones realizadas en el proyecto, generaron una afectacion al bien de
proyeccion agua. toda vez que estos sedimentos colmatan el cauce impidiendo
que circule libremente; la colmatacién produce desvios en la corriente de agua
y la alteracion del nivel. Por otra parte, como se pudo observar en la evidencia
aportada, el agua presenta turbidez en la zona afectada, lo que significa que
las acciones adelantadas por la Sociedad impactaron negativamente la calidad
del agua si se tiene en cuenta que las particulas en suspension en el agua
turbia pueden actuar como portadores de contaminacion microbiologica y
también propician la adhesién de metales pesados, compuestos organicos

-

4 Naranjo, J. W. (2020). FECTOS ASOCIADOS AL CAMBIO DEL CAUCE DEL RiO SAN LORENZO, EL CARMEN DE VIBORAL-

ANTIOQUIA. Revista Politécnica, vol. 16.
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toxicos y pesticidas, alteracion que impide la subsistencia de las especies
faunisticas principalmente propias del ecosistema.

- Frente al recurso Fauna, se encuentra que la alteracion del cauce de la
Quebrada La Cabezonera y sus tributarios significo un cambio de habitat para
las especies acuaticas y anfibias que hacen parte integral del ecosistema,
limitandolas al desarrollo del nuevo ecosistema formado.

El area de construccion de la ZODME, que interviene la Quebrada La
Cabezonera y sus tributarios es de 20.3 hectareas de acuerdo con un analisis
realizado mediante SIGWEB lo que representa una parte de las hectareas
otorgadas en la Licencia Ambiental:

Figura 1.

= 4 Hemamienla de Medicion

"l | Hectareas

de la

20,3 Hectdreas

Fuente: Aplicativo SIGWEB Autoridad Nacional de Licencias Ambientales(Tomado de
CT 442 del 25 de febrero de 2019)

Asi las cosas, esta Autoridad en consonancia con la valoracion consignada en los
Conceptos Técnicos Nos. 00442 del 25 de febrero de 2019 y 387 de 9 de febrero
de 2018, observa que la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., desvié los cuerpos de agua
y tributarios norte y sur de la Quebrada La Cabezonera, para la construccién de la
zona de depdsito de material de excavacion, sin contar con el permiso de ocupacion
de cauce respectivo.

Asi las cosas, este Despacho de acuerdo con la valoracidon de las situaciones
facticas que dieron lugar a la presente investigacion, encuentra que la sociedad
ISAGEN S.A. E.S.P., con la conducta objeto de verificacion, actué en presunta
contravencion de lo establecido en el articulo Cuarto, Décimo Cuarto y Décimo sexto
de la Resolucion 1497 del 31 de julio de 2009 y el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto
1076 de 2015, maxime si el instrumento de control y manejo ambiental de manera
clara y especifica manifesté que no amparaba ningun tipo de obra o actividad
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distinta a las descritas en la actualizacion del Estudio de impacto Ambiental, a la
normatividad ambiental vigente ni a la licencia ambiental otorgada.

Segundo Cargo

a)

b)

d)

-

oo~

Accidén u omision: Por no realizar actividades de perfilamiento y adecuacion
del talud frontal donde se localiza la casa de habitacién de la familia del sefior
Jhon Fredy Figueredo Mora, coordenadas Magna sirgas origen Bogota
E1076415; N1276313, asi como actividades de empradizacion, que eviten la
erosion del frente del talud, como parte del numeral 4 de la Ficha de manejo:
7.3.10 Programa de control de dafos causados por las actividades
constructivas.

Temporalidad: De acuerdo con la informacion obrante en el expediente
SAN0324-00-2018 y la valoracion consignada en el Concepto Técnico No. 0442
del 25 de febrero de 2019, se tiene como factor de temporalidad el siguiente:

e Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Se tendra como
fecha de inicio, el 22 de enero de 2019, fecha de la finalizacion de los 6
meses otorgados en el Auto No. 03534 del 29 de junio de 2018.

e Fecha de finalizacion de la presunta infraccién ambiental: a la fecha del
presente acto administrativo la empresa no ha realizado actividades de
perfilamiento y adecuaciéon del talud frontal donde se localiza la casa de
habitacién de la familia del sefior Jhon Fredy Figueredo Mora, coordenadas
Magna sirgas origen Bogota E1076415; N1276313, asi como actividades de
empradizacion, que eviten la erosién del frente del talud.

Lugar: Casa de habitacién de la familia del sefior Jhon Fredy Figueredo Mora,
coordenadas Magna sirgas origen Bogota E1076415; N1276313.

Pruebas

Resolucion 476 de 17 de mayo de 2000.

Resolucién 1497 del 30 de julio de 2009.

Resolucion 2329 del 30 de noviembre de 2009.

Resolucién 2629 del 26 de diciembre de 2010.

Comunicacioén con radicacion 2017004620-1-000 del 23 de enero de 2017,
relacionada con una queja interpuesta por el sefior Jhon Fredy Figueredo
Mora.

6. Comunicacién con radicacion 2017012017-1-000 del 21 de febrero de 2017,

relacionada con una queja interpuesta por el sefior Alvaro Javier Saavedra
Nufez.
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7. Las consideraciones soportadas en el Concepto Técnico No. 387 del 9 de
febrero de 2018, en atencion a los radicados anteriormente nombrados.

8. Auto No. 03534 del 29 de junio de 2018 “Por el cual se efectua seguimiento
a queja’, que acogio el Concepto Técnico No. 387 del 9 de febrero de 2018.

9. Las consideraciones soportadas en el Concepto Técnico No. 04690 del 26
de agosto de 2019

10.Acta de reunién de control y seguimiento 126 de agosto de 2019 (Acoge las
consideraciones soportadas en el Concepto Técnico No. 04690 del 26 de
agosto de 2019)

11.Las consideraciones del Concepto Técnico No. 04985 del 12 de agosto de
2020.

12. Auto de seguimiento No. 11370 del 30 de noviembre de 2020, que acoge el
Concepto Técnico No. 04985 del 12 de agosto de 2020.

13.Auto 11567 de 31 de diciembre de 2021 que acoge el Concepto Técnico
08440 del 28 de diciembre de 2021.

14. Auto No. 11885 del 30 de diciembre de 2022 que acoge el Concepto Técnico:
8273 del 29 de diciembre de 2022.

e) Normas presuntamente infringidas:

- Literal b del articulo primero del Auto No. 03534 del 29 de junio de 2018 “Por
el cual se efectua seguimiento a queja”, en concordancia con el numeral 4 de
la Ficha de manejo: 7.3.10 Programa de control de dafios causados por las
actividades constructivas.

- Requerimiento 3 del Acta de reunion de control y seguimiento 126 de agosto
de 2019.

- Numeral 30 del articulo primero Auto de seguimiento No. 11370 del 30 de
noviembre de 2020.

f) Concepto de la infraccion

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion

ambiental toda accion u omisidn que constituya violacidn de las normas contenidas

en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones

ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos

expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio

ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se

presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Asi frente al hecho conviene mencionar que con radicado ANLA No. 2017004620-
L 1-000 de 23 de enero de 2017 - 15DPE0119-00-2017, dispuso una queja el sefior
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Jhon

Fredy Figueredo Mora, referente al predio Las Lajas, municipio de Girdn, en

donde entre otras solicito a esta Autoridad el acompafiamiento y visita de inspeccion
ocular al predio Las Lajas para revisar los dafios causados con motivo de la
construccion de la via Sustitutiva adelantada por ISAGEN S.A, para buscar una
solucién pronta ya que se evidenciaron grandes riesgos con respecto a la vivienda
ubicada en la parte alta del talud desprotegida y sin tratamiento alguno.

A continuacion, se transcribe parte de la queja interpuesta a saber:

-

“En el proceso de construccion de las (sic) via sustitutiva Bucaramanga —
Barrancabermeja, obra requerida para la construccion y operacidon del proyecto
Hidroeléctrico Sogamoso propiedad de ISAGEN S.A E.S.P., se realizb la compra
parcial del predio LAS LAJAS, que son 60 metros de ancho por 280 metros de largo
que atraviesan el predio, para un total de 18000 metros cuadrados aproximadamente,
el predio tiene una extension de 14 hectareas, y esta ubicado en el municipio de Girén.

Desde el inicio de la negociacion se le solicitd a ISAGEN un estudio que permitira
establecer si la intervencion requerida para la construccion de la via, afectaria al
restante de la estructura del predio, ya que existia la preocupacion de que los cortes
para la via eran bastante inclinados provocaran desplazamientos como los que se
estan viendo en la actualidad, siempre se insistié en este estudio pero ISAGEN nunca
lo considerd, solo se basé en dirigir una propuesta econémica con el propdsito de que
Si no aceptaba se iniciaria el respectivo proceso de expropiacion en contra nuestra,
de esta forma y bajo presion de realizo dicha negociacion. (sic).

Una vez inici6 la obra, se presentaron una serie de problematicas y las siguientes
afectaciones: la fuentes hidricas para consumo de nuestra familia y para el desarrollo
de nuestra actividad desaparecieron producto de la construccion de las cimentaciones
del puente de la via, todas las aguas se filtraron, se intervino por parte de la empresa
ISAGEN mas extension de tierra de lo debidamente acordado, afectando los pastos
y la composicion de los suelos, se realizaron excavaciones en el predio sin la debida
autorizacién, en conclusion ISAGEN ha venido actuando de manera arbitraria,
afectando nuestros intereses sin importar las consecuencias que ello implica, en
reiteradas ocasiones hemos dirigido nuestras peticiones ante ISAGEN pero estas no
han tenido una respuesta positiva, Se debe agregar que en el desarrollo de esta
construcciéon en lo que refiere a las obras civiles desempefiadas por la Empresa no
cumplen con lo requerido en este tipo de terrenos, no se evidencié manejos de aguas
en el predio, proteccion de los taludes para su estabilidad, filtros, cunetas y canales
con continuidad para el control de las aguas en época de lluvias, es decir que esta
obra presenta una serie de omisiones que han provocado una serie de
acontecimientos negativos en la composicion del predio como tal, a pesar de conocer
los terrenos criticos e inestables que hay en la zona, como lo son la Leona, Mata de
cacao y Santa Maria donde se encuentra ubicado el predio en mencién no se tomaron
las medidas necesarias para evitar situaciones que alteran las condiciones de vida de
los que vivimos en esta zona. (...)
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PETICION:

Se realice una inspeccién ocular en el predio afectado “Las Lajas” de la Finca el
Lindero, por los profesionales correspondientes para identificar los diferentes
impactos y afectaciones que se presentan en el predio, y se pueda finalmente emitir
un concepto técnico donde se establezca si es posible realizar o ejecutar medidas
reparatorias para la recuperacion de la estructura del predio que permitan
GARANTIZAR la unidad productiva del mismo, y las condiciones de vida de los que
dependemos de él. Si no es viable y no es posible la estabilizacion, reparacion y
restitucion de las condiciones en el predio y la de los que habitamos y dependemos
de él, se le exija a la Empresa ISAGEN S.A E.S.P. propietaria del proyecto la
aplicacion inmediata de la ley donde sefiala la compra total del predio y el
reasentamiento de las familias involucradas, y destinar este terreno como zona de
proteccion para la via y del Embalse e iniciar siembra de arboles que permitan su
estabilizacion.

Determinar si estos acontecimientos que se presentan por la intervencion de este
predio realizada por ISAGEN representan un riesgo para la integridad de los que
vivimos en el sitio, ya que nuestra vivienda quedo expuesta por la formacion de un
talud de tierra por el corte realizado al terreno por parte de ISAGEN en la construccion
de la via, dicho talud no presenta ningtn tipo de proteccion y no se realizaron manejos
para su estabilizacion...”

En compania de los funcionarios de la empresa ISAGEN S.A E.S.P, y de la CDMB,
se llevod a cabo la visita al predio Las Lajas en inmediaciones de la via sustitutiva

ramanga — Barrancabermeja, al momento de la visita, el peticionario, sefor

Figueredo, solicité que los funcionarios de la Empresa no estuvieran presentes
mientras se realizaba el recorrido por el predio, posteriormente se realizé una
entrevista con el propietario del predio en donde se aclararon los interrogantes

ados a la licencia ambiental.

La Empresa mediante radicado interno R2016-025448, respondio al derecho de

-
Buca
asoci
petic

\

on radicado ante esta Autoridad por el sefior Figueredo de la siguiente manera:

“Para la construccion de la via sustitutiva Bucaramanga — Barrancabermeja, ISAGEN
adelanté con los propietarios inscritos a folio, una compra parcial sobre el predio Lote
2 Las Lajas en una extensiéon de 1Ha + 8673 m2 , correspondiente a un 16% del area
total reservandose los vendedores las siguientes parcialidades correspondientes al
84% restante:

Saldo No 1 — Lote 2 Las Lajas: 9ha + 1205 m2
- Saldo no. 2- lote 2 las Lajas: 4.082m2 .

La compra parcial del predio fue adelantada mediante escritura publica adjunta No.
1.589 de 12 de abril de 2012 por un valor de $94.696.750, negociacion directa y
voluntaria que fue realizada con los propietarios inscritos a folio, los sefiores; Isolina

J
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-

Diaz de Mora, Adriana Mora Diaz, Joise Manuel Mora Diaz, Solangel Mora Diaz,
Cesar Augusto Mora Diaz, Luz Sthella Mora Diaz, Victor Julio Mora Diaz y
Esmeralda...”

(...)

‘Antes y durante la construccibn de la via sustitutiva Bucaramanga -
Barrancabermeja, se implemento el Programa de atencion a dafios de infraestructura
por labores constructivas, mediante el cual se ejecutaron acciones preventivas y
correctivas en el relacionamiento con los predios y propiedades privadas y colectivas
del area de influencia directa.

En el marco de este programa, de acuerdo con las actas de vecindad de cierre
elaboradas por el Contratista GRUPO ICT Il SAS después de la construccion de la
via sustitutiva Bucaramanga — Barrancabermeja, no se reportaron afectaciones
directas sobre fuentes hidricas en la vereda El Lindero de Giron.

En relacién con la solicitud de reasentamiento realizada por el sefior Figueredo,
consideramos importante resaltar y aclarar lo siguiente.

En el anio 2008, un afio antes del inicio de las obras principales para la central,
ISAGEN realiz6 la actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), en
cumplimiento de lo establecido en las Resoluciones 476 de 2000 y 898 de 2002.

La Actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental implicé la revision de la
normatividad vigente, la aplicacion, sistematizacion y los censos socioeconomico y
predial, asi como la identificacion y diferenciacion de los grupos poblacionales
presentes en la zona...”

(..

“... el monitoreo de los mojones (BB019, BB095, BB-119, BB-118, BB-117 y BB-068)
en el area en estudio no muestran movimiento, encontrandose en el rango de
precision del equipo de lectura (Rango de precision 10 cm de desplazamiento
horizontal). Respecto al inclinometro G2-AL5-INCL1, localizado entre la via antigua
(Bucaramanga — Barrancabermeja) y la via sustitutiva, no se registra variacién en la
tasa del desplazamiento en el gje A, con una deflexion acumulada cercana a 6 mm
desde noviembre de 2012 en la parte superior.

Las mediciones de control que se adelantan actualmente en la zona evidencian las
condiciones intrinsecas del sector, en el cual tal y como lo indica el sefior Figueredo
en su peticién, son condiciones de inestabilidad propias que no tienen relacion directa
con la presencia de las obras relacionadas con la central — Embalse y con la
construcciéon de la via sustitutiva Bucaramanga — Barrancabermeja. Cualquier
construccion que se adelante en este sector debe considerar las condiciones técnicas
adecuadas que prevean y proyecten su estabilidad y durabilidad en el largo plazo...”.
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Descendiendo al caso bajo estudio y conforme los antecedentes que hacen parte
de esta investigacion, es preciso mencionar que en la Ficha de manejo: 7.3.10
Programa de control de dafos causados por las actividades constructivas la cual
hace parte de la Licencia Ambiental, otorgada a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P.,
para el desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso, de donde de destacan las
siguientes fichas de manejo:

(..

1. Levantamiento de Actas de Vecindad: el acta se levantara en cada uno de los
predios que se encuentren localizados en el area establecida, se realizara una visita
domiciliaria para registrar el estado fisico del predio en el formato que se establezca
entre la empresa Propietaria y Contratista, este documento estara apoyado en la toma
de fotografias y condiciones encontradas en la infraestructura fisica.

2. Inventario del uso del suelo, donde se establezca el area que probablemente
se vea afectada por las actividades constructivas (excavacion, transito de materiales
y maquinaria pesada, entre otras) adicionalmente especies, produccion y estado de
desarrollo para determinar las actividades agricolas, igualmente para Ila
infraestructura asociada a actividades econdémicas (galpones, corrales, establos, y
locales comerciales), para los que se describira el area, materiales de construccion,
estado actual, capacidad, inventario pecuario y relacion de los valores actuales de
inventario, muebles, enseres e infraestructura, en caso de encontrarse con locales
comerciales.

3. Estudio patolégico de las construcciones que lo requieran, donde se
determine el riesgo por inestabilidad de terreno o por darios estructurales.

4 El manejo consiste en la adecuada y oportuna reparacion de la
infraestructura fisica (privada o publica) y la compensacion y/o indemnizacion
por perjuicios econémicos. “(...) Negrita fuera de texto

Asi mismo, se menciona el Concepto Técnico No. 387 del 9 de febrero de 2018, en
atencion a radicado 2017006454-1-000 del 30 de enero de 2017, 2017011607-1-
000 del 17 de febrero de 2017, 2017012017-1-000 del 21 de febrero de 2017, el
cual frente al hecho menciona lo siguiente:

-

(...) no es competencia de esta Autoridad entrar a dirimir procesos de tenencia de la
tierra o analizar la legitimidad de posesion de un predio, en este caso se analizara
exclusivamente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los diferentes
actos administrativos proferidos por esta Autoridad. El predio se encuentra ubicado
de acuerdo con el Articulo Segundo de la Ley 1228 de 2008, sobre la zona de reserva
para carreteras de la red vial nacional, tal y como se observa en la siguiente figura.

Figura 10 Localizacion predio Las Lajas
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El primer punto verificado, corresponde al talud donde se tiene asiento la casa de la
familia del quejoso, cuya ladera se compone de varias explanaciones en terracetas
en las cuales estan construidos los niveles de la vivienda. Para la construccion de la
via, fue necesaria el corte de la base de la ladera de saprolito y roca, a hoy el talud
resultante, presenta fenémenos de erosién a nivel superficial, causada principalmente
por el impacto de gotas de lluvia y por la escorrentia, generando erosion laminar.

Como se evidencia en la Error! Reference source not found. y la Error! Reference
source not found., (sic) el talud se encuentra desprovisto de vegetacion, no se
identifican actividades que propendan por la revegetalizacién, asimismo en la
denominada ‘pata del talud” se identifica una pérdida de la cobertura vegetal en
inmediaciones de la infraestructura asociada al puente localizado en inmediaciones

del predio.
Fotografia 35 Talud asociado a la Fotografia 36 Proceso erosivo
unidad habitacional del predio Las asociado al talud de la unidad

Laias,

habitacional del predio Las Lajas.

E 1076415; N 1276313 Coordenadas E 1076415; N 1276313 Coordenadas
Magna sirgas origen Bogota Magna sirgas origen Bogota
Fuente: Equipo de seguimiento ambiental ANLA - 19 de abril de 2017

Recorrido la parte superior del talud, el terreno se observa nivelado y sin evidencias
de inestabilidad. No obstante, como medida de manejo y como parte de la Ficha de

- J
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manejo: 7.3.10 Programa de control de dafios causados por las actividades
constructivas, se requiere a la empresa realizar actividades de perfilamiento y
adecuacion del talud, asi como actividades de empradizacion, que eviten la erosion
del frente del talud.

En la parte posterior de la vivienda, se observo el deficiente manejo de aguas
residuales domésticas de lavado, las cuales son dispuestas directamente en la ladera
y las aguas residuales de sanitarios son llevadas hasta el cuerpo de agua denominado
Cario Lindero, sin ningun tipo de tratamiento. Es importante indicar que la inadecuada
disposicion de aguas en el talud va a generar fenébmenos de erosion concentrada
(carcavas), y a su vez problemas de estabilidad y contaminacion de la fuente
superficial denominado Caro Lindero, tal como lo evidencié el personal de la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca — CDMB.

Ahora bien, el Punto 2 corresponde al talud de la via estabilizado en concreto lanzado
(ver Error! Reference source not found.) (SIC). Inicialmente debe mencionarse que en
las caracteristicas especificas del predio se denota una actividad pecuaria asociada
al cambio del uso del suelo producto de la remocion de cobertura vegetal asociada al
bosque denso alto de tierra firme. Tal y como se observa en la Error! Reference source
not found. y Error! Reference source not found. (SIC)

Figura 11 Condiciones de uso del suelo Predio las Lajas 2017

rrage @ 01T ChES | Antas
Fuenta: Google Earth Pro modificada por el grupe de seguimiento ambiental. Imagen tomada el 3 de agosto
de 2017.

Al analizar ambas imagenes, de periodos diferentes (2017 arriba y 2011 abajo) se
observa que hacia el 2011, ya existia en la zona un fenébmeno erosivo concentrado,
producto del cambio en las coberturas existentes, al establecimiento de potreros y por
ende al desarrollo de actividades pecuarias.

Figura 12 Condiciones de uso del suelo Predio las Lajas 2011 — linea blanca
muestra la futura via sustitutiva

.
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Figura 12 Condiciones de uso del suelo Predio las Lajas 2011 = linea blanca
muestra la futura via sustitutiva
:‘l\ldln Las Lajas 2011
Processs ¢rosivos
oo Earth
Fuente: Google Earth Pro modificada por el gru pﬂddezgn‘alguimienm ambiental. Imagen tomada el 3 de agosto
=} =
A hoy, en el predio se observan fenémenos de remocién concentrados, evidenciado
en grietas longitudinales, asentamiento diferencial de la masa, hundimiento del
terreno, colapso y desplazamiento de la cuneta en suelo-cemento, instalada para la
captura de las aguas de escorrentia, asentamiento del terreno de varios metros, tal
como se muestra en las siguientes imagenes.
Fotografia 37 Grietas longitudinales Fotografia 38 Proceso erosivo
a. Concentrado
B o
L el
Corora del fendmeno 1Y
L L]
E1076434; N1276439 Coordenadas E 1076444; N 1276439 Coordenadas
Magna sirgas origen Bogota Magna sirgas origen Bogota
Fuente: Equipo de seguimiento ambiental ANLA — 19 de abril de 2017
El manejo de los drenajes superficiales que existen en la parte alta del talud
construido favorece los procesos de inestabilidad de la obra existente, en un principio
se construyeron cunetas con sacos de arena, y a hoy no cumplen con el objetivo de
conducir las aguas a la parte baja del predio, sin incidir en la obra de proteccion
construida en el borde del talud. Asi mismo, se evidencio que la tuberia que conduce
el agua hacia el predio de la familia del sefior Figueredo y que cruza la zona inestable,
L presente fugas, que se descargan directamente en el terreno.
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Fotografia 39 Condiciones de las obras de manejo de escorrentia.

Fotografia 39 Condiciones de las obras de manejo de escorrentia.
- 3 T T

Coordenadas Magna sirgas origen Bogota E1076415; N 1276313
Fuente: Equipo de seguimiento ambiental ANLA — 19 de abril de 2017

Otro aspecto que vale la pena mencionar, se relaciona con la verticalidad de los
individuos forestales, los cuales ayudan a identificar las zonas con movimiento del
terreno. Como se presenta en la fotografia 40, el individuo en el primer plano tiene
afectada la verticalidad y se localiza en la zona del terreno que presenta movimiento,
mientras que los individuos al fondo conservan sus caracteristicas fustales. También
es necesario mencionar que la parte superior de la ladera se encuentra afectada por
fenébmenos de escarceo, el cual se asocia a zonas de pastoreo de ganado vacuno,
es importante indicar que este proceso erosivo coadyuva a la degradabilidad del suelo
(Error! Reference source not found.) (SIC), al igual que la pérdida que favorecen la
erosion por goteo y escurrimiento (Error! Reference source not found.) (SIC).

- J
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Fotografia 40 Cuneta colapsada,
corona del fendmeno y actividades
pecuarias en el predio.

Fotografia 41 Verticalidad de los
individuos
. T L

E1076415; N1276313 Coordenadas E 1076415; N 1276313 Coordenadas
Magna sirgas origen Bogota Magna sirgas origen Bogota
Fuente: Equipo de seguimiento ambiental ANLA - 19 de abril de 2017

Fotografia 42 Erosion por escarceo Fotografia 43 Zonas desprovistas de
en Ia‘rte surinr de la ladera suelo

l-*_-.v‘

E1076514; N1276477 Coordenadas E1076415; N1276313
Magna sirgas origen Bogota Magna sirgas origen Bogotéa
Fuente: Equipo de seguimiento ambiental ANLA — 19 de abril de 2017

Finalmente, se debe indicarse que en via se observan acciones tendientes a la
estabilidad de la zona, tales como concreto lanzado con presenta con geodrenes y
muro en gaviones en la parte alta del talud, que como se colige de la descripcion
anterior no ha logrado estabilizar el sector de la via sustitutiva Bucaramanga —
Barrancabermeja, asi y como conclusion de esta Autoridad la problematica asociada
al manejo de taludes y drenajes afecta directamente la estructura de la via y
evidentemente genera un alto riesgo de accidentalidad por las condiciones asociadas
al trafico de vehiculos automotores, tal y como se observa a continuacion.

(..)

- J
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Fotografia 44 Fotografia 45
Pared de talud en concreto lanzado Riesgos de los usuarios de la via.
con muro en gaviones en la parte
superior

E T744958; N 1277047 Coordenadas

E 744958; N 1277047 Coordenadas
Magna sirgas origen Bogota Magna sirgas origen Bogota

(..)

Esta Autoridad, mediante el literal b del articulo primero del Auto No. 03534 del 29
de junio de 2018° dispuso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P, titular de la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000, para
el proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso, localizado en jurisdiccion de los municipios
de Giron, Betulia, Zapatoca, Los Santos, San Vicente de Chucuri, Lebrija, Puerto
Wilches, Sabana de Torres y Barrancabermeja, en el departamento de Santander,
para que en el término de seis (6) meses, contados a partir del dia siguiente de la
ejecutoria del presente acto administrativo, presente soportes o evidencias del
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

(...

b. Realizar actividades de perfilamiento y adecuacién del talud frontal donde se
localiza la casa de habitacion de la familia del sefior Jhon Fredy Figueredo Mora,
coordenadas Magna sirgas origen Bogotd E1076415; N1276313, asi como
actividades de empradizacion, que eviten la erosion del frente del talud, como
parte de la Ficha de manejo: 7.3.10 Programa de control de dafios causados por las
actividades constructivas.” Subrayado fuera de texto

Tiempo después, esta Autoridad ambiental, realizé seguimiento y control al proyecto
Hidroeléctrico Rio Sogamoso, en donde se realiz6 visita del 09 al 13 de marzo de

2019

, plasmada en el Concepto Técnico No. 04985 del 12 de agosto de 2020, del

cual se extracta lo siguiente:

\_ > Acog

i0 el Concepto Técnico No. 387 del 9 de febrero de 2018
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“(...) Auto 3534 de 29 de junio de 2018

(-..)

b. Realizar actividades de perfilamiento y adecuacion del talud frontal donde se
localiza la casa de habitacion de la familia del sefior Jhon Fredy Figueredo Mora,
coordenadas Magna sirgas origen Bogota E1076415; N1276313, asi como
actividades de empradizacion, que eviten la erosién del frente del talud, como parte

de la Ficha de manejo: 7.3.10 Programa de control de dafios causados por las
actividades constructivas.

(...)
Consideraciones:

ISAGEN S.A E.S.P., mediante comunicaciéon con radicado 2020016537-1-000 de 5
de febrero de 2020 dio respuesta al presente requerimiento donde indica que realizé
el estudio de Amenaza Vulnerabilidad

y Riesgo — AVR en el que se plantearon algunas medidas para el mejoramiento de
las condiciones en el predio Las Lajas no obstante la sociedad aclara que estas
medidas propuestas deberan ser ejecutadas

por los propietarios de los predios y/o infraestructura.

Ante lo manifestado por la sociedad esta Autoridad Nacional considera que el
presente requerimiento fue establecido como parte del cumplimiento de la Ficha de
manejo: 7.3.10 Programa de control de danos causados por las actividades
constructivas, basado en las afectaciones generadas durante la construccién de la
via Bucaramanga — Barrancabermeja en el cual no se recupero parte del talud de
corte intervenido el cual se encuentra dentro del area de servidumbre. Aunado a lo
anterior es pertinente indicar que el perfilamiento y adecuacion del talud frontal es un
requerimiento independiente de los resultados del estudio de AVR.

En la visita de sequimiento realizada por la ANLA entre el 9 y 13 de marzo de 2020,
se identificd que el talud se encuentra sin ser intervenido y atun desprovisto de material
vegetal, por lo cual es procedente reiterar la obligacion.” Negrita fuera de texto

| sentido, esta entidad con Auto de seguimiento No. 11370 del 30 de noviembre

de 20209, en el numeral 30 del articulo primero reiterd la obligacion a la sociedad
ISAGEN S.A. E.S.P., titular de la licencia ambiental otorgada para el Proyecto
Hidroeléctrico Sogamoso, localizado en jurisdiccién de los municipios de Girdn,

ia, Zapatoca, Los Santos, San Vicente de Chucuri, Lebrija, Puerto Wilches,
na de Torres y Barrancabermeja en el departamento de Santander, el

cumplimiento de la obligacion.

-
Enta
Betul
Saba
\

¢ Acogio el Concepto Técnico No. 04985 del 12 de agosto de 2020
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Seguido, esta Autoridad a través del numeral 18 del articulo Primero del Auto 11567
de 31 de diciembre de 2021, le solicitd a la hoy sociedad investigada presentar los
soportes documentales que permitiera verificar la ejecucion de las actividades de
perfilamiento y adecuacion del talud frontal donde se localiza la casa de habitacion
de la familia del senor Jhon Fredy Figueredo Mora, coordenadas Magna sirgas
origen Bogota E1076415; N1276313, asi como actividades de empradizacion, que
eviten la erosién del frente del talud, en cumplimiento de la Ficha de manejo 7.3.10
Programa de control de dafios causados por las actividades constructivas, el literal
b del articulo primero del Auto 3534 del 29 de junio de 2018 y el numeral 30 del
articulo primero del Auto 11370 del 30 de noviembre de 2020.
Posteriormente, el equipo técnico de la ANLA realizé visitas al proyecto del 22 al 26
de agosto de 2022 dejando evidencia de lo observado en el Concepto Técnico 8273
del 29 de diciembre de 2022 donde se precisa al respecto lo siguiente:
(.-
Tabla 49. Tabla cumplimiento de obligaciones de los actos administrativos (Auto
3534 del 29 de junio de 2018)
Auto 3534 del 29 de junio de 2018
Obligacion | Cardcter |  Cumple
ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P, titular de la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000,
para el proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso, localizado en jurisdicciéon de los
municipios de Girdén, Betulia, Zapatoca, Los Santos, San Vicente de Chucuri,
Lebrija, Puerto Wilches, Sabana de Torres y Barrancabermeja, en el departamento
de Santander, para que en el término de seis (6) meses, contados a partir del dia
siguiente de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente soportes o
evidencias del cumplimiento de las siguientes obligaciones:
b. Realizar actividades de perfilamiento y
adecuacion del talud frontal donde se
localiza la casa de habitacion de la
familia del sefior Jhon Fredy Figueredo Temporal No
Mora, coordenadas Magna sirgas origen
Bogota E1076415; N1276313, asi como
actividades de empradizacion, que eviten
la erosién del frente del talud, como parte
de la Ficha de manejo: 7.3.10 Programa
de control de dafios causados por las
actividades constructivas
Reiteraciones
Numeral 30 del articulo primero del Auto 11370 del 30 de noviembre de 2020.
Numeral 18 del articulo primero del Auto 11567 de 31 de diciembre de 2021.
Analisis del cumplimiento
\o
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Las consideraciones respectivas se realizan en el numeral 18 del articulo primero
del Auto 11567 de 31 de diciembre de 2021, donde se indicé que la sociedad no
dio cumplimiento y se hace la reiteracion correspondiente
(...)
Auto 11567 del 31 de diciembre de 2021
(.-)
18. Presentar los soportes documentales
que permitan verificar la ejecucion de las
actividades de perfilamiento y adecuacion
del talud frontal donde se localiza la casa
de habitacion de la familia del sefior Jhon
Fredy Figueredo Mora, coordenadas
Magna sirgas origen Bogota E1076415; Temporal No
N1276313, asi como actividades de
empradizacion, que eviten la erosion del
frente del talud, en cumplimiento de la Ficha
de manejo 7.3.10 Programa de control de
dafios causados por las actividades
constructivas, el literal b del articulo primero
del Auto 3534 del 29 de junio de 2018 y el
numeral 30 del articulo primero del Auto
11370 del 30 de noviembre de 2020.
Analisis del cumplimiento
ISAGEN S.A. E.S.P., entregé respuesta a la presente obligacion en el Anexo 3
“‘Auto11567_2021” del ICA 7, donde indica lo siguiente:
“ISAGEN adelanté visita ocular con el fin de iniciar acercamiento con el propietario
del predio para ejecutar acciones consistentes en proteccion del talud con
productos enrollables e hidrosiembra e intervencion de algunas obras de drenaje.
ISAGEN informara los avances a través del informe de cumplimiento ambiental
respectivo’.
En visita de seguimiento realizada por la ANLA entre el 22 y 26 de agosto de 2022,
se hizo recorrido por el area afectada, evidenciando que no se han adelantado
actividades tendientes al perfilado y estabilizacion y empradizacion del talud
requerido en la obligacion. La sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., manifesté que se han
realizado gestiones con el propietario del predio para la implementacion de las
actividades y se estéa a la espera de recibir una propuesta técnica y econoémica por
parte de una empresa propuesta por el propietario del predio, asi mismo la sociedad
manifesté que se estan evaluando otras opciones.
Es pertinente indicar que la obligacion de realizar las actividades de perfilamiento y
adecuacion del talud en mencion, fue interpuesta desde al ario 2018 (Auto 3534) y
reiterado en varios actos administrativos posteriores, por tanto, a pesar de que
\o
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ISAGEN S.A. E.S.P., manifesté haber tenido acercamientos con el propietario, se
considera que no se dio cumplimiento con la obligacion puesto que son obras que
ya debian haberse implementado, en este sentido es procedente reiterar de nuevo
el requerimiento.

Requerimiento

ISAGEN S.A. E.S.P., debera presentar los soportes documentales que permitan
verificar la ejecucion de las actividades de perfilamiento y adecuacion del talud
frontal donde se localiza la casa de habitacion de la familia del sefior Jhon Fredy
Figueredo Mora, coordenadas Magna sirgas origen Bogota E1076415; N1276313,
asi como actividades de empradizacion, que eviten la erosion del frente del talud,
en cumplimiento de la Ficha de manejo 7.3.10 Programa de control de dafios
causados por las actividades constructivas, el literal b del articulo primero del Auto
3534 del 29 de junio de 2018, del numeral 30 del articulo primero del Auto 11370
del 30 de noviembre de 2020 y del numeral 18 del articulo primero del Auto 11567
de 31 de diciembre de 2021.

()

Asi, una vez mas, esta Autoridad a través del numeral 6 del articulo Primero del
Auto 11885 del 30 de diciembre de 2022, le solicitd a la hoy sociedad investigada
presentar los soportes documentales que permitiera verificar la ejecucion de las
actividades de perfilamiento y adecuacién del talud frontal donde se localiza la casa
de habitacion de la familia del senor Jhon Fredy Figueredo Mora, coordenadas
Magna sirgas origen Bogota E1076415; N1276313, asi como actividades de
empradizacion, que eviten la erosion del frente del talud, en cumplimiento de la
Ficha de manejo 7.3.10 Programa de control de dafios causados por las actividades
constructivas, el literal b del articulo primero del Auto 3534 del 29 de junio de 2018
y el numeral 30 del articulo primero del Auto 11370 del 30 de noviembre de 2020.

En consecuencia, es claro que de acuerdo con el seguimiento que se ha venido
realizando en el expediente LAM0237, que la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P. no
realizd las actividades de perfilamiento y adecuacion del talud frontal donde se
localiza la casa de habitacién de la familia del sefor Jhon Fredy Figueredo Mora,
coordenadas Magna sirgas origen Bogota E1076415; N1276313, asi como
actividades de empradizacion, que eviten la erosion del frente del talud, como parte
del cumplimiento del numeral 4 de la Ficha de manejo: 7.3.10 Programa de control
de danos causados por las actividades constructivas.

Asi las cosas, este Despacho en consonancia con la valoracién de las situaciones
facticas que dieron lugar a la presente investigacion, encuentra que la sociedad
ISAGEN S.A. E.S.P., con la conducta objeto de verificacion, actudé en presunta
contravencion de lo establecido en Literal b del articulo primero del Auto No. 03534
del 29 de junio de 2018 “Por el cual se efectua seguimiento a queja’, en
concordancia con el numeral 4 de la Ficha de manejo: 7.3.10 Programa de control
de danos causados por las actividades constructivas y reiterado en el requerimiento
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3 del Acta de reunion de control y seguimiento 126 de agosto de 2019 y Numeral 30
del articulo primero Auto de seguimiento No. 11370 del 30 de noviembre de 2020.

Tercer Cargo

a)

b)

c)

-

Accién u omision: Por presentar fuera del término establecido un estudio de
Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo - AVR, para la zona afectada por el
fendmeno de remocién en el predio Las Lajas, de cuyo resultado se desprendan
medidas estructurales y no estructurales a ser implementadas de forma
inmediata por la empresa y para el seguimiento por parte de la entidad.

Temporalidad: De acuerdo con la informacién obrante en el expediente
SAN0324-00-2018 y la valoracién consignada en el Concepto Técnico No. 0442
del 25 de febrero de 2019, se tiene como factor de temporalidad el siguiente:

e Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Se tendra como
fecha de inicio, el 22 de enero de 2019, fecha de la finalizacién de los 6
meses otorgados en el Auto No. 03534 del 29 de junio de 2018.

e Fecha de finalizacion de la presunta infraccion ambiental: Se tendra
como fecha de finalizacion el 5 de febrero de 2020, fecha en que la sociedad
ISAGEN S.A. E.S.P., mediante radicado 2020016537-1-000 presento el
“‘Estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo del Depédsito 1 Predio las
Lajas”.

Pruebas

15.Resolucién 476 de 17 de mayo de 2000.

16.Resoluciéon 1497 del 30 de julio de 2009.

17.Resoluciéon 2329 del 30 de noviembre de 20009.

18.Resoluciéon 2629 del 26 de diciembre de 2010.

19. Comunicacién con radicaciéon 2017004620-1-000 del 23 de enero de 2017,
relacionada con una queja interpuesta por el sefior Jhon Fredy Figueredo
Mora.

20.Comunicacién con radicacion 2017012017-1-000 del 21 de febrero de 2017,
relacionada con una queja interpuesta por el sefior Alvaro Javier Saavedra
Nufez.

21.Las consideraciones soportadas en el Concepto Técnico No. 387 del 9 de
febrero de 2018, en atencion a los radicados anteriormente nombrados.

22.Auto No. 03534 del 29 de junio de 2018 “Por el cual se efectua seguimiento
a queja’, que acogio el Concepto Técnico No. 387 del 9 de febrero de 2018.
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23.Las consideraciones soportadas en el Concepto Técnico No. 04690 del 26
de agosto de 2019

24.Acta de reunion de control y seguimiento 126 de agosto de 2019 (Acoge las
consideraciones soportadas en el Concepto Técnico No. 04690 del 26 de
agosto de 2019)

25.Las consideraciones del Concepto Técnico No. 04985 del 12 de agosto de
2020.

26.Auto de seguimiento No. 11370 del 30 de noviembre de 2020, que acoge el
Concepto Técnico No. 04985 del 12 de agosto de 2020.

27.Auto 11567 de 31 de diciembre de 2021 que acoge el Concepto Técnico
08440 del 28 de diciembre de 2021.

28.Auto No. 11885 del 30 de diciembre de 2022 que acoge el Concepto Técnico:
8273 del 29 de diciembre de 2022.

d) Normas presuntamente infringidas:

- Literal c del articulo primero del Auto No. 03534 del 29 de junio de 2018 “Por
el cual se efectua seguimiento a queja”, en concordancia con los numerales
3y 4 de la Ficha de manejo: 7.3.10 Programa de control de dafos causados
por las actividades constructivas.

e) Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accion u omisidn que constituya violacién de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se
presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Asi, al igual que para el cargo segundo, se precisa mencionar que con radicado
ANLA No. 2017004620-1-000 de 23 de enero de 2017 - 15DPE0119-00-2017,
dispuso una queja el seior Jhon Fredy Figueredo Mora, referente al predio las lajas,
municipio de girbn, en donde entre otras solicitd a esta Autoridad el
acompafamiento y visita de inspeccion ocular al predio las Lajas para revisar los
dafios causados con motivo de la construccion de la via Sustitutiva adelantada por
ISAGEN S.A, para buscar una solucion pronta ya que se evidenciaron grandes
riesgos con respecto a la vivienda ubicada en la parte alta del talud desprotegida y
sin tratamiento alguno.
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A continuacion, se transcribe parte de la queja interpuesta a saber:

“En el proceso de construccion de las (sic) via sustitutiva Bucaramanga -
Barrancabermeja, obra requerida para la construccion y operacion del proyecto
Hidroeléctrico Sogamoso propiedad de ISAGEN S.A E.S.P., se realizé la compra
parcial del predio LAS LAJAS, que son 60 metros de ancho por 280 metros de largo
que atraviesan el predio, para un total de 18000 metros cuadrados aproximadamente,
el predio tiene una extension de 14 hectareas, y esta ubicado en el municipio de Girén.

Desde el inicio de la negociacion se le solicitd a ISAGEN un estudio que permitira
establecer si la intervencion requerida para la construccion de la via, afectaria al
restante de la estructura del predio, ya que existia la preocupacion de que los cortes
para la via eran bastante inclinados provocaran desplazamientos como los que se
estan viendo en la actualidad, siempre se insisti6 en este estudio pero ISAGEN nunca
lo considero, solo se baso en dirigir una propuesta econémica con el propdésito de que
si no aceptaba se iniciaria el respectivo proceso de expropiacion en contra nuestra,
de esta forma y bajo presion de realizo dicha negociacion. (sic).

Una vez inicio la obra, se presentaron una serie de problematicas y las siguientes
afectaciones: la fuentes hidricas para consumo de nuestra familia y para el desarrollo
de nuestra actividad desaparecieron producto de la construccion de las cimentaciones
del puente de la via, todas las aguas se filtraron, se intervino por parte de la empresa
ISAGEN mas extension de tierra de lo debidamente acordado, afectando los pastos
y la composicion de los suelos, se realizaron excavaciones en el predio sin la debida
autorizacion, en conclusion ISAGEN ha venido actuando de manera arbitraria,
afectando nuestros intereses sin importar las consecuencias que ello implica, en
reiteradas ocasiones hemos dirigido nuestras peticiones ante ISAGEN pero estas no
han tenido una respuesta positiva, Se debe agregar que en el desarrollo de esta
construccion en lo que refiere a las obras civiles desempenadas por la Empresa no
cumplen con lo requerido en este tipo de terrenos, no se evidencio manejos de aguas
en el predio, proteccion de los taludes para su estabilidad, filtros, cunetas y canales
con continuidad para el control de las aguas en época de lluvias, es decir que esta
obra presenta una serie de omisiones que han provocado una serie de
acontecimientos negativos en la composicion del predio como tal, a pesar de conocer
los terrenos criticos e inestables que hay en la zona, como lo son la Leona, Mata de
cacao y Santa Maria donde se encuentra ubicado el predio en mencién no se tomaron
las medidas necesarias para evitar situaciones que alteran las condiciones de vida de
los que vivimos en esta zona. (...)

PETICION:

Se realice una inspeccioén ocular en el predio afectado “Las Lajas” de la Finca el
Lindero, por los profesionales correspondientes para identificar los diferentes
impactos y afectaciones que se presentan en el predio, y se pueda finalmente emitir
un concepto técnico donde se establezca si es posible realizar o ejecutar medidas
reparatorias para la recuperacion de la estructura del predio que permitan

\- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 39 de 64




Auto. No. 000507 Del 08 FEB. 2024 Hoja No. 40 de 64

-

“POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTA OTRAS
DETERMINACIONES”

GARANTIZAR la unidad productiva del mismo, y las condiciones de vida de los que
dependemos de él. Si no es viable y no es posible la estabilizacion, reparacion y
restitucion de las condiciones en el predio y la de los que habitamos y dependemos
de él, se le exija a la Empresa ISAGEN S.A E.S.P. propietaria del proyecto la
aplicacion inmediata de la ley donde sefiala la compra total del predio y el
reasentamiento de las familias involucradas, y destinar este terreno como zona de
proteccion para la via y del Embalse e iniciar siembra de arboles que permitan su
estabilizacion.

Determinar si estos acontecimientos que se presentan por la intervencion de este
predio realizada por ISAGEN representan un riesgo para la integridad de los que
vivimos en el sitio, ya que nuestra vivienda quedo expuesta por la formacioén de un
talud de tierra por el corte realizado al terreno por parte de ISAGEN en la construccion
de la via, dicho talud no presenta ningun tipo de proteccion y no se realizaron manejos
para su estabilizacion...”

La sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., mediante radicado interno R2016-025448,
respondié al derecho de peticion radicado ante esta Autoridad por el sefor
Figueredo argumentando entre ofros que, “Las mediciones de control que se
adelantan actualmente en la zona, evidencian la condiciones intrinsecas del sector,
en el cual tal y como lo indica el serior Figueredo en su peticion, son condiciones de
inestabilidad propias que no tienen relacion directa con la presencia de las obras
relacionadas con la central — Embalse y con la construccion de la via sustitutiva
Bucaramanga — Barrancabermeja. Cualquier construccion que se adelante en este
sector debe considerar las condiciones técnicas adecuadas que prevean y
proyecten su estabilidad y durabilidad en el largo plazo (...)”

Igualmente, de cara al hecho que nos suscita y conforme los antecedentes que
hacen parte de esta investigacion, es preciso mencionar que en la Ficha de manejo:
7.3.10 Programa de control de dafios causados por las actividades constructivas, la
cual hace parte de la Licencia Ambiental, otorgada a la sociedad ISAGEN S.A.
E.S.P., para el desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso, en donde se
encuentran las siguientes medidas de manejo:

“..)

1. Levantamiento de Actas de Vecindad: el acta se levantara en cada uno de los
predios que se encuentren localizados en el area establecida, se realizara una
visita domiciliaria para registrar el estado fisico del predio en el formato que se
establezca entre la empresa Propietaria y Contratista, este documento estara
apoyado en la toma de fotografias y condiciones encontradas en la
infraestructura fisica.

2. Inventario del uso del suelo, donde se establezca el area que probablemente
se vea afectada por las actividades constructivas (excavacion, transito de
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materiales y maquinaria pesada, entre otras) adicionalmente especies,
produccion y estado de desarrollo para determinar las actividades agricolas,
igualmente para la infraestructura asociada a actividades econdémicas
(galpones, corrales, establos, y locales comerciales), para los que se describira
el area, materiales de construccion, estado actual, capacidad, inventario
pecuario y relacion de los valores actuales de inventario, muebles, enseres e
infraestructura, en caso de encontrarse con locales comerciales.

3. Estudio patolégico de las construcciones que lo requieran, donde se
determine el riesgo por inestabilidad de terreno o por danos estructurales.

4. EI manejo consiste en la adecuada y oportuna reparacion de la
infraestructura fisica (privada o publica) y la compensacién y/o
indemnizacién por perjuicios econémicos.

()

Asi mismo, se menciona el Concepto Técnico No. 387 del 9 de febrero de 2018, en
atencién a radicado 2017006454-1-000 del 30 de enero de 2017, 2017011607-1-
000 del 17 de febrero de 2017, 2017012017-1-000 del 21 de febrero de 2017, el
cual frente menciona:

()

(...) no es competencia de esta Autoridad entrar a dirimir procesos de tenencia de la
tierra o analizar la legitimidad de posesion de un predio, en este caso se analizara
exclusivamente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los diferentes
actos administrativos proferidos por esta Autoridad. El predio se encuentra ubicado
de acuerdo con el Articulo Segundo de la Ley 1228 de 2008, sobre la zona de reserva
para carreteras de la red vial nacional, tal y como se observa en la siguiente figura.

Figura 10 Localizacién predio Las Lajas
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El primer punto verificado, corresponde al talud donde se tiene asiento la casa de la
familia del quejoso, cuya ladera se compone de varias explanaciones en terracetas
en las cuales estan construidos los niveles de la vivienda. Para la construccion de la
via, fue necesaria el corte de la base de la ladera de saprolito y roca, a hoy el talud
resultante, presenta fenémenos de erosién a nivel supetficial, causada principalmente
por el impacto de gotas de lluvia y por la escorrentia, generando erosion laminar.

Como se evidencia en la Error! Reference source not found. y la Error! Reference
source not found., el talud se encuentra desprovisto de vegetacion, no se identifican
actividades que propendan por la revegetalizacion, asimismo en la denominada “pata
del talud” se identifica una pérdida de la cobertura vegetal en inmediaciones de la
infraestructura asociada al puente localizado en inmediaciones del predio.

Fotografia 35 Talud asociado a la Fotografia 36 Proceso erosivo

unidad habitacional del predio Las asociado al talud de la unidad
Lajas.
T A

habitacional del predio Las Lajas.

E 1076415; N 1276313 Coordenadas E 1076415; N 1276313 Coordenadas
Magna sirgas origen Bogota Magna sirgas origen Bogota
Fuente: Equipo de seguimiento ambiental ANLA - 19 de abril de 2017

Recorrido la parte superior del talud, el terreno se observa nivelado y sin evidencias
de inestabilidad. No obstante, como medida de manejo y como parte de la Ficha de

- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 42 de 64



Auto. No. 000507 Del 08 FEB. 2024 Hoja No. 43 de 64

4 “POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTA OTRAS
DETERMINACIONES”

manejo: 7.3.10 Programa de control de dafios causados por las actividades
constructivas, se requiere a la empresa realizar actividades de perfilamiento y
adecuacion del talud, asi como actividades de empradizacion, que eviten la erosion
del frente del talud.

En la parte posterior de la vivienda, se observo el deficiente manejo de aguas
residuales domésticas de lavado, las cuales son dispuestas directamente en la ladera
y las aguas residuales de sanitarios son llevadas hasta el cuerpo de agua denominado
Cario Lindero, sin ningun tipo de tratamiento. Es importante indicar que la inadecuada
disposicion de aguas en el talud va a generar fenébmenos de erosion concentrada
(carcavas), y a su vez problemas de estabilidad y contaminacion de la fuente
superficial denominado Caro Lindero, tal como lo evidencié el personal de la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca — CDMB.

Ahora bien, el Punto 2 corresponde al talud de la via estabilizado en concreto lanzado
(ver Error! Reference source not found.). Inicialmente debe mencionarse que en las
caracteristicas especificas del predio se denota una actividad pecuaria asociada al
cambio del uso del suelo producto de la remocion de cobertura vegetal asociada al
bosque denso alto de tierra firme. Tal y como se observa en la Error! Reference source
not found. y Error! Reference source not found..

Figura 11 Condiciones de uso del suelo Predio las Lajas 2017

rrage @ 01T ChES | Antas
Fuenta: Google Earth Pro modificada por el grupe de seguimiento ambiental. Imagen tomada el 3 de agosto
de 2017.

Al analizar ambas imagenes, de periodos diferentes (2017 arriba y 2011 abajo) se
observa que hacia el 2011, ya existia en la zona un fenébmeno erosivo concentrado,
producto del cambio en las coberturas existentes, al establecimiento de potreros y por
ende al desarrollo de actividades pecuarias.

Figura 12 Condiciones de uso del suelo Predio las Lajas 2011 — linea blanca
muestra la futura via sustitutiva

.
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Figura 12 Condiciones de uso del suelo Predio las Lajas 2011 = linea blanca
muestra la futura via sustitutiva
:‘l\ldln Las Lajas 2011
Processs ¢rosivos
oo Earth
Fuente: Google Earth Pro modificada por el gru pﬂddezgn‘alguimienm ambiental. Imagen tomada el 3 de agosto
=} =
A hoy, en el predio se observan fenémenos de remocién concentrados, evidenciado
en grietas longitudinales, asentamiento diferencial de la masa, hundimiento del
terreno, colapso y desplazamiento de la cuneta en suelo-cemento, instalada para la
captura de las aguas de escorrentia, asentamiento del terreno de varios metros, tal
como se muestra en las siguientes imagenes.
Fotografia 37 Grietas longitudinales Fotografia 38 Proceso erosivo
a. Concentrado
B o
L el
Corora del fendmeno 1Y
L L]
E1076434; N1276439 Coordenadas E 1076444; N 1276439 Coordenadas
Magna sirgas origen Bogota Magna sirgas origen Bogota
Fuente: Equipo de seguimiento ambiental ANLA — 19 de abril de 2017
El manejo de los drenajes superficiales que existen en la parte alta del talud
construido favorece los procesos de inestabilidad de la obra existente, en un principio
se construyeron cunetas con sacos de arena, y a hoy no cumplen con el objetivo de
conducir las aguas a la parte baja del predio, sin incidir en la obra de proteccion
construida en el borde del talud. Asi mismo, se evidencio que la tuberia que conduce
el agua hacia el predio de la familia del sefior Figueredo y que cruza la zona inestable,
L presente fugas, que se descargan directamente en el terreno.
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Fotografia 39 Condiciones de las obras de manejo de escorrentia.

Fotografia 39 Condiciones de las obras de manejo de escorrentia.
- 3 T T

Coordenadas Magna sirgas origen Bogota E1076415; N 1276313
Fuente: Equipo de seguimiento ambiental ANLA — 19 de abril de 2017

Otro aspecto que vale la pena mencionar, se relaciona con la verticalidad de los
individuos forestales, los cuales ayudan a identificar las zonas con movimiento del
terreno. Como se presenta en la fotografia 40, el individuo en el primer plano tiene
afectada la verticalidad y se localiza en la zona del terreno que presenta movimiento,
mientras que los individuos al fondo conservan sus caracteristicas fustales. También
es necesario mencionar que la parte superior de la ladera se encuentra afectada por
fenébmenos de escarceo, el cual se asocia a zonas de pastoreo de ganado vacuno,
es importante indicar que este proceso erosivo coadyuva a la degradabilidad del suelo
(Error! Reference source not found.), al igual que la pérdida que favorecen la erosion
por goteo y escurrimiento (Error! Reference source not found.).

.
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Fotografia 40 Cuneta colapsada,
corona del fendmeno y actividades
pecuarias en el predio.

Fotografia 41 Verticalidad de los
individuos
. T L

E1076415; N1276313 Coordenadas E 1076415; N 1276313 Coordenadas

Magna sirgas origen Bogota Magna sirgas origen Bogota
Fuente: Equipo de seguimiento ambiental ANLA - 19 de abril de 2017
Fotografia 42 Erosion por escarceo Fotografia 43 Zonas desprovistas de
en la parte surinr de la ladera suelo .

l-*_-.v‘

E1076514; N1276477 Coordenadas E1076415; N1276313

Magna sirgas origen Bogotéd Magna sirgas origen Bogota
Fuente: Equipo de seguimiento ambiental ANLA — 19 de abril de 2017

Finalmente, se debe indicarse que en via se observan acciones tendientes a la
estabilidad de la zona, tales como concreto lanzado con presenta con geodrenes y
muro en gaviones en la parte alta del talud, que como se colige de la descripcion
anterior no ha logrado estabilizar el sector de la via sustitutiva Bucaramanga —
Barrancabermeja, asi y como conclusion de esta Autoridad la problematica asociada
al manejo de taludes y drenajes afecta directamente la estructura de la via y
evidentemente genera un alto riesgo de accidentalidad por las condiciones
asociadas al trafico de vehiculos automotores, tal y como se observa a continuacion.

(..)

.
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Fotografia 44 Fotografia 45
Pared de talud en concreto lanzado Riesgos de los usuarios de la via.
con muro en gaviones en la parte
superior

E T744958; N 1277047 Coordenadas

E 744958; N 1277047 Coordenadas
Magna sirgas origen Bogota Magna sirgas origen Bogota

Asi las cosas y en cumplimiento de la Ficha de Manejo 7.3.10 Programa de control
de dafios causados por labores constructivas el Plan de Manejo Ambiental, la
empresa debera presentar en un plazo de seis (6) meses contados, no prorrogables,
un estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo - AVR, para la zona afectada por el
fenémenos de remocion en el predio Las Lajas, de cuyo resultado se desprendan
medidas estructurales y no estructurales, a ser implementadas de forma inmediata
por la empresa y para el sequimiento por parte de la entidad.

(..)

Esta Autoridad, mediante el literal ¢ del articulo primero del Auto No. 03534 del 29
de junio de 20187 dispuso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P, titular de la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000, para
el proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso, localizado en jurisdiccion de los municipios
de Girbn, Betulia, Zapatoca, Los Santos, San Vicente de Chucuri, Lebrija, Puerto
Wilches, Sabana de Torres y Barrancabermeja, en el departamento de Santander,
para que en el término de seis (6) meses, contados a partir del dia siguiente de la
ejecutoria del presente acto administrativo, presente soportes o evidencias del
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

(.-.)

c. En cumplimiento de la Ficha de Manejo 7.3.10 Programa de control de darios
causados por labores constructivas del Plan de Manejo Ambiental, presentar un
estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo - AVR, para la zona afectada por el
fenémeno de remocién en el predio Las Lajas, de cuyo resultado se desprendan
medidas estructurales y no estructurales, a ser implementadas de forma inmediata

\_ 7 Acog

i0 el Concepto Técnico No. 387 del 9 de febrero de 2018
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por la empresa y para el seguimiento por parte de la entidad.” Subrayado fuera de
texto

Posteriormente, esta Autoridad ambiental, realizé seguimiento y control al proyecto
Hidroeléctrico Rio Sogamoso, en donde se realiz6 visita del 09 al 13 de marzo de

2019,

plasmada en el Concepto Técnico No. 04690 del 26 de agosto de 2019, del

cual se extracta lo siguiente:

-

“0...)

Auto 3534 de 29 de junio de 2018

(---) (--) (--) (---)

Obligacién Caracter Cumple Vigente

¢. En cumplimiento de la Ficha de Manejo | Temporal | Si Si
7.3.10 Programa de control de dafios
causados por labores constructivas del
Plan de Manejo Ambiental, presentar un
estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y
Riesgo - AVR, para la zona afectada por
el fenémeno de remocion en el predio Las
Lajas, de cuyo resultado se desprendan
medidas estructurales y no estructurales,
a ser implementadas de forma inmediata
por la empresa y para el seguimiento por
parte de la entidad.

Consideraciones: En comunicacion con radicado 2019017269-1-000 de 15 de
febrero de 2019 ISAGEN S.A E.S.P., entreg6 al ANLA la respuesta a los presentes
numerales, donde se indica que se contraté a la empresa INGETEC, para realizar
los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para la zona de depésito 1y para
el predio Las Lajas, el cual incluye dentro del alcance, la revision y compilacion de
informacién relacionada con amenazas y riesgos de la zona de estudio;
Caracterizacion de amenazas por sismo, erosion por precipitacién, movimiento en
masa avenidas torrenciales e inundaciones presentes en la zona de estudio;
identificacion de la vulnerabilidad del area de estudio; estimacion de niveles de
riesgo; y formulacion de medidas de mitigacion del riesgo.

En la misma comunicacion se indica que una vez se termine el estudio, este sera
remitido a esta Autoridad Nacional. Al respecto, esta comunidad considera que los
resultados del estudio requerido se deben entregar de manera inmediata, toda vez
que el plazo establecido para la entrega ya vencié y ademas han transcurrido 6
meses adicionales; la sociedad en la comunicacion no solicita ampliacion de plazo
para la entrega, Unicamente informa que va a realizar el estudio y presenta el
alcance. En razdén de lo anterior, se establece que la sociedad no dio cumplimiento
con la obligacion, por lo que se reitera el requerimiento.

Requerimiento: ISAGEN S.A E.S.P., debera presentar de manera inmediata el
informe y resultados de estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo - AVR, para
el predio Las lajas.
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(..)

En tal sentido, esta entidad, con Acta de reunién de control y seguimiento 126 de
agosto de 20198, en el requerimiento 3 se reiterd la obligaciéon relacionada con
presentar un estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo - AVR, para la zona
afectada por el fendmeno de remocion en el predio Las Lajas; la sociedad ISAGEN
S.A. E.S.P., titular de la licencia ambiental otorgada para el Proyecto Hidroeléctrico
Sogamoso indicd que presentaria la respectiva informacion.

Asi, el equipo técnico de la ANLA realizo visitas al proyecto del 9 a 13 de marzo de
2020 dejando evidencia de lo observado en el Concepto Técnico 4985 del 12 de
agosto de 2020 donde se especifica el cumplimiento de la obligacion:

“...)
7.51 AUTO 3534 DE 29 DE JUNIO DE 2018

Por medio de la cual se efectua sequimiento a queja.

Al respecto de este Acto Administrativo, las siguientes obligaciones fueron dadas por
concluidas en los actos administrativos mencionados, razon por la cual no se analizan
en este seguimiento:

1. Reunién de Control y Seguimiento Ambiental con Acta 126 de 26 de agosto de
2019:

(...

Auto 3534 del 29 de junio de 2018
] (..) | (...) | (...) (...)

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P, titular de la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000,
para el proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso, localizado en jurisdiccion de los
municipios de Girén, Betulia, Zapatoca, Los Santos, San Vicente de Chucuri,
Lebrija, Puerto Wilches, Sabana de Torres y Barrancabermeja, en el departamento
de Santander, para que en el término de seis (6) meses, contados a partir del dia
siguiente de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente soportes o
evidencias del cumplimiento de las siguientes obligaciones:

(---) (---) (---) (---)
Obligacién Caracter Cumple Vigente
c. En cumplimiento de la Ficha de Temporal S/ S/

Manejo 7.3.10 Programa de
control de dafios causados por
labores constructivas del Plan de
Manejo Ambiental, presentar un
estudio de Amenaza,

\_ 8 Acogio el Concepto Técnico No. 04690 del 26 de agosto de 2019
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Vulnerabilidad y Riesgo - AVR,
para la zona afectada por el
fenébmeno de remociéon en el
predio Las Lajas, de cuyo
resultado se desprendan medidas
estructurales y no estructurales, a
ser implementadas de forma
inmediata por la empresa y para el
seguimiento por parte de la
entidad.

Consideraciones: Las consideraciones correspondientes se abordan en el
Requerimiento ( Sic) No. 3 de los requerimientos reiterados de la Reuniéon de
Control y Seguimiento Ambiental con Acta 126 de 26 de agosto de 2019, donde se
indicé que daba cumplimiento a la obligacion, por lo cual es procedente concluir el
requerimiento toda vez que era de caracter temporal.

(--)
7.57 REUNION DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL 126 DE 26 DE
AGOSTO DE 2019

Por el cual se efectia un seguimiento y control ambiental y se toman unas
determinaciones.

Reunién de Control y Seguimiento Ambiental con Acta 126 de 26 de agosto

de 2019
Obligacién Caracter Cumple Vigente
(--2) (--2) (--:) (--2)

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P, titular de la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000,
para el proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso, localizado en jurisdiccion de los
municipios de Girén, Betulia, Zapatoca, Los Santos, San Vicente de Chucuri,
Lebrija, Puerto Wilches, Sabana de Torres y Barrancabermeja, en el departamento
de Santander, para que en el término de seis (6) meses, contados a partir del dia
siguiente de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente soportes o
evidencias del cumplimiento de las siguientes obligaciones:
(---) (---) (---) (---)
Obligacién Caracter Cumple Vigente

c. Presentar el informe 'y
resultados de  estudio de
Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo Temporal S/ S/
- AVR, para la totalidad del
deposito 1, Predio La Lajas y el
analisis hidraulico y socavacion de
la Quebrada La Cabezonera,
centrando el analisis en el actual
tributario sur de la citada fuente

-
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hidrica, en cumplimiento de los
literales a y ¢ del articulo primero
del Auto 3534 de 29 de junio de
2018.

Consideraciones:

Mediante comunicacién con radicado 2020016537-1-000 de 5 de febrero de 2020,
la Sociedad presenta el “Estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo del Depdsito
1 Predio las Lajas”, en donde aplica una metodologia en la que inicialmente realiza
la identificaciéon de amenazas, determinando para e propdésito del estudio; la erosion
por precipitacion, las avenidas torrenciales, la socavacion del cauce, el movimiento
en masas y el manejo de aguas; para lo cual considera un método de probabilidad
de ocurrencia de los mismos y luego abordar los modos de falla; dicho analisis es
soportado con las matrices correspondientes. En el desarrollo de la metodologia, la
Sociedad presenta la valoracion de la vulnerabilidad, identificando en imagenes los
elementos vulnerables en cada sitio, a partir de los resultados obtenidos en la
aplicacion de las modelaciones, de las cuales entrega los insumos y las tablas de
calculo.

Este anélisis esté soportado con la caracterizacion ambiental de los sitios, a partir
de los criterios propios de las amenazas identificadas (geologia, geomorfologia,
morfo dinamica y aspectos hidrolégicos), relacionado las amenazas naturales de
cada sitio (sismo, erosion por precipitacion, avenidas torrenciales, inundaciones y
movimiento en masa), desarrollado a partir de datos histéricos, los cuales
suministra. Para al final establecer las medidas de reduccién del riesgo (correctivas
y preventivas), que son las consideradas a continuacion.

Depdsito 1, Analisis geotécnico

La Sociedad establece del estudio de amenaza, riesqgo y vulnerabilidad ARV del
predio una zonificacion de amenazas por remociéon en masa, de acuerdo a los
factores condicionantes, el modelo geolégico geotécnico y los escenarios de
amenaza los cuales se presentan en la siguiente figura:

Figura 21 Zonificacion de amenaza por movimiento en masa para el area del
Deposito 1.
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.

IOWADE AMALINS | CATEGORIA DE ANERAZS | DESCRIPCION DE LA CATESCRM DE AMEMAZA
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Fuente: Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del Depdésito 1 Predio las
Lajas, radicado 2020016537-1-000 de 5 de febrero de 2020. Figura 1, pagina 115.

A patrtir de lo cual la sociedad manifiesta que no se considera necesario adelantar
analisis de estabilidad complementarios a los ya desarrollados como parte del
disefio del Depdsito 1, ya que el nivel de amenaza en el Depdésito 1 no es frecuente
ni constante y que el detonante de los procesos locales identificados en la zona de
estudio son procesos localizados de socavacion generada por el flujo del afluente
de la Quebrada La Cabezonera. Por lo tanto, a partir de ello se establece que las
medidas a implementar incluyen la restitucion de un gavion, reconformar
localmente unos taludes en los cuales se observan procesos de erosion,
revegetalizar e implementar medidas contra la socavacion de la quebrada La
Cabezonera y su afluente.

Sin embargo, como fue mencionado en el estado de avance se pudo verificar en la
visita de campo realizada entre los dias 9 al 13 de marzo del afio 2020 que en el
depdsito 1, ubicado en cercanias de la quebrada La Cabezonera, se identifican
unos procesos de inestabilidad de alta magnitud que estan afectando seriamente
la integridad del relleno afectando inclusive la quebrada; en la zona 3 del depdésito
las cunetas se encuentran fracturadas y las obras geotécnicas que se habian
construido para contencion de taludes se desplomaron.

Por lo tanto y a partir de la identificacion de la problematica de estabilidad
geotécnica que se presenta en el depésito 1, asociados a proceso de socavacion
de la Quebrada la Cabezonera y su afluente, la Sociedad propone: reconformacion
de un muro de gaviones de 1,80 m de profundidad de 1 m de lado con y con
formacion de un trapecio; reconformacion y re-perfilamiento del talud con una
pendiente 1,0H : 1,0V, y en el caso que el movimiento de tierras requiera intervenir
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alturas mayores a 5,0 se propone conformar bermas intermedias de 3,0 m de
ancho; y reconformacién y proteccion contra socavacion de la misma con base en
recomendaciones y disefios hidraulicos.

A partir de lo anteriormente comentado, y de las consideraciones realizadas, esta
Autoridad Nacional considera que la Sociedad ISAGEN ha dado cumplimiento con
la_obligacion en relacion a la presentacion del estudio de amenaza, riesqo y
vulnerabilidad para el Depdsito 1, por lo tanto se solicita la grupo juridico de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales por cumplida y concluida la presente
obligacién, sin embargo, las medidas de manejo propuestas no son detalladas en
cuanto a la configuracion de las obras con las que se intervendria el predio, toda
vez que el mayor problema que se presenta es la socavacion por la accion de la
Quebrada la Cabezonera y su afluente. Por lo tanto, se le solicita a la Sociedad que
en _un término de 3 meses presente a esta Autoridad Nacional el plan de
intervencion geotécnica detallado en cuanto a estructuras de contencion,
revegetalizacion, obras de drenaje y mitigacion de la erosiéon hidrica donde se
especifiquen, cronogramas de trabajo, esquemas de las obras y las areas de
intervencion, entre otros aspectos que se deban tener en cuenta para atender la
inestabilidad presentada en el depdsito 1.

Predio las Lajas, Andlisis geotécnico

La Sociedad establece del estudio de amenaza, riesgo y vulnerabilidad ARV del
predio las Lajas una zonificacion de amenazas por remocion en masa, de acuerdo
a los factores condicionantes, el modelo geolégico-geotécnico y los escenarios de
amenaza los cuales se presentan en la siguiente figura:

Figura 22 Zoniflcaclén de amenaza por maovimilento en masa para el Predio Las Lajas.
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Fuente: Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del Depdsito 1 Predio
las Lajas, radicado 2020016537-1-000 de 5 de febrero de 2020. Figura 1,
paginas 116y 117.

A partir de lo cual la Sociedad realiza un analisis geotécnico para la zona 3 en
donde se establece que el sector afectado tiene 130 m de longitud, observandose
erosion laminar y surcos en los estratos arcillosos del suelo residual y coluviones
presentes ocasionando la perdida de los estratos arcillosos. Por lo tanto, se define
la estabilidad actual de la ladera y se propone un mecanismo de falla, para lo cual
los parametros residuales de resistencia al corte para el suelo residual de la
Formaciéon Lisama (Tpl) presentes en este sitio se estimaron a partir de un retro
calculo de acuerdo con la condicibn de falla presentada en este tipo de
deslizamiento (aproximada con un factor de seguridad de 1,00). La caracterizacion
geotécnica correspondientes al espesor no afectado del depdsito residual y la
formacién rocosa (Formacién Lisama) fue tomada del documento E3-LT-4.1-GEO-
003 “Informe Geoldgico y Geotécnico — Lote 4.1” el cual incluye los resultados de
la investigacion geologica y geotécnica de campo y laboratorio adelantada para
desarrollar los disefios de la via sustitutiva. El analisis de estabilidad (en condicién
estética) puede ser verificado en la siguiente figura:

Figura 23 Anaélisis de estabilidad de las condiciones actuales.
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Fuenta: Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del Depdsito 1 Predio las Lajas, radicado 2020016537-1-000
de § de febrero de 2020. Figura 1, paginas 118.

A partir del modelamiento realizado al Sociedad afirma que la superficie de falla se
desarrolla sobre el suelo residual y no compromete el area de intervencion de la
via. La estabilidad corresponde a un problema local generado por perdida de
vegetacion y un manejo inadecuado de la parte alta del talud. El proceso de
inestabilidad se genera por perdida de la cohesion del suelo por cambios de
humedad con la consecuente pérdida del cortante del mismo.

A partir de lo anterior, la Sociedad propone para el sitio la intervencién en dos areas:
partir de lo anterior, la Sociedad propone para el sitio la intervenciéon en dos areas:

* Costado Norte

- Implementar un programa de revegetalizacion en las zonas de estudio 2 y 3, con
vegetacion nativa.

- Reconformacioén de los taludes con una configuracion geométrica de 10,0 m de
altura con una inclinacién de 4,0H: 3,0V (37°) y bermas intermedias de 6,00 m

- Implementar una proteccién con manto TRM 500 o similar, junto con la instalacién
de una linea de drenes horizontales de 12,00 metros de longitud separados 8,0 m
en horizontal y a una altura de 1,0 m de la berma.

» Sector de la Vivienda

La Sociedad manifiesta que el problema de inestabilidad es generado por el mal
manejo de las aguas lluvias y residuales domésticas por lo anterior se considera
que las obras de mitigacion deben ser ejecutadas por el propietario del predio.

Por lo tanto, lo anterior se recomienda

- Implementar un sistema de manejo de aguas lluvias y residuales.

- Reconformacién y re-perfilamiento del talud del costado norte con una pendiente
4,0H:3,0V, de sobrepasar los 5,0 m de altura se deberan conformar bermas
intermedias de 3,0 m de ancho.
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- Revegetalizacion de las caras del talud mediante el uso de especies nativas.

Bajo esta premisa, esta Autoridad nacional considera que la Sociedad ha dado
cumplimiento a la presente obligacion por lo cual los reportes de las intervenciones
en el predio las Lajas se realizara por medio de los respectivos informes de
cumplimiento_ambiental, asi como el respectivo monitoreo _en cumplimiento del
programa _de proteccion y conservacion del habitat terrestre, A partir de lo
anteriormente comentado, y de las consideraciones realizadas, por lo tanto esta
Autoridad Nacional considera que la Sociedad ISAGEN ha dado cumplimiento con
la_obligacion en relacion a la presentacion del estudio de amenaza, riesqgo y
vulnerabilidad para el predio de las Lajas, por lo tanto se solicita la grupo juridico
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales por cumplida y concluida la
presente obligacion.

(..)

De cara a lo mencionado en el Concepto Técnico 4985 del 12 de agosto de 2020,
esta Autoridad mediante el numeral 11 del articulo Cuarto del Auto No. 11370 del
30 de noviembre de 2020 declard que la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P. dio por
cumplidas las obligaciones establecidas en los Literales a) y c) del articulo primero
y literal a) del articulo segundo del Auto No. 03534 del 29 de junio de 2018.

En ese entendido, y de acuerdo a los antecedentes que obran tanto el expediente
LAMO0237 y SAN0324-00-2018, esta Autoridad, encuentra la sociedad solo hasta el
5 de febrero de 2020, mediante radicado 2020016537-1-000, en cumplimiento del
numeral 4 de la Ficha de Manejo 7.3.10 Programa de control de dafios causados
por labores constructivas del Plan de Manejo Ambiental presenté el Estudio de
Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo del Depdsito 1 Predio las Lajas, dando asi
cumplimiento extemporaneo, en razdén a que la sociedad investigada tenia que
presentar un estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo - AVR, para la zona
afectada por el fendmeno de remocion en el predio Las Lajas, de cuyo resultado se
desprendan medidas estructurales y no estructurales, a ser implementadas de
forma inmediata por la empresa y para el seguimiento por parte de la entidad en el
término establecido en el articulo Primero del Auto No. 03534 del 29 de junio de
2018.

Asi las cosas, este Despacho en consonancia con la valoraciéon de las situaciones
facticas que dieron lugar a la presente investigacion, encuentra que la sociedad
ISAGEN S.A. E.S.P., con la conducta objeto de verificacion, actué en presunta
contravencion de lo establecido en Literal c del articulo primero del Auto No. 03534
del 29 de junio de 2018 “Por el cual se efectua seguimiento a queja’, en
concordancia con los numerales 3 y 4 de la Ficha de manejo: 7.3.10 Programa de
control de dafios causados por las actividades constructivas.
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V. Conductas no constitutivas de formulacion de cargos

Esta Autoridad, de cara al analisis realizado para la presente providencia, considera
que las conductas mencionadas en los hechos 2 y 3, en razdn a que no existe
merito para formular cargo de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Hecho 3: “Incumplir las obligaciones asociadas a la reforestacion y recuperacion
paisajistica en las zonas de botadero”.

Mediante radicado 2017006454-1-000 de 30 de enero de 2017, la Corporacion
Auténoma Regional de Santander - CAS, solicito a esta Autoridad el
acompanamiento y mesa de trabajo para atencion de la queja presentada mediante
Derecho de Peticion de interés particular mediante oficio CAS No. 00293 de fecha
10 de enero de 2017, en el cual el sefior Alvaro Javier Saavedra Nufez solicitd
cumplimiento de la Resolucién 2329 de 30 de noviembre de 2009 expedida por el
ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a la empresa ISAGEN S.A.
E.S.P., en cuanto a la reforestacion, manejo ambiental y manejo de taludes en las
zonas de deposito de excedentes de excavacion ubicados en el predio La Armenia
del Municipio de Betulia- Santander.

Con referencia al hecho 3, que las condiciones determinadas el numeral 2 del
articulo Cuarto de la Resolucién 476 de 17 de mayo de 2000, el cual entre otras
cosas menciona el aprovechamiento forestal y dentro de sus observaciones al
programa de reforestacion, especificando que la Empresa duefia del proyecto se
compromete a comprar, reforestar y mantener 36,3 (ha) de area de Botaderos y
garantizar una densidad de siembra de 1283 Arboles / Ha dentro del programa de
reforestacion; sin embargo, el articulo Cuarto de dicha resolucion fue modificado a
través del tiempo por diferentes actos administrativos que se sefialan a
continuacion:

1. Articulo Tercero de la Resolucion 1497 del 31 de julio de 2009: El cual modifico
el articulo Cuarto de la Resolucién 476 de 2000, modificado con el articulo
Tercero de la Resolucion 206 de 2009 que fue aclarada con la Resolucién 982
de 2009 (las cuales incluyeron en su momento permiso de ocupacion de
cauce); sin embargo, para el caso que nos ocupa y con el hecho de incumplir
las obligaciones asociadas a la reforestacion y recuperacion paisajistica en las
zonas de botadero, el mencionado articulo modifico la totalidad de las
actividades para para el aprovechamiento forestal, sin contemplar actividades
tendientes a reforestar y mantener 36,3 (ha) de area de Botaderos con una
densidad de siembra dentro del programa de reforestacion.
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2. Articulo Cuarto de la Resolucion 2329 del 30 de noviembre de 2009: El cual
modificé el articulo Tercero de la Resolucién 1497 de 2009, modificando una
vez mas las actividades del numeral 5 del mencionado articulo para el
aprovechamiento forestal, sin estimar actividades tendientes a reforestar y
mantener las areas de Botaderos.

3. Articulo Segundo de la Resolucién 2629 del 26 de diciembre de 2010: El cual
Modifico el articulo Cuarto de la Resoluciéon 476 de 2000, modificado por el
articulo Tercero de la Resolucion 206 de 2009 que fue aclarada con la
Resolucion 982 de 2009; modificado por el articulo Tercero de la Resolucién
1497 de 2009 y por el articulo Cuarto de la Resolucion 2329 del 30 de
noviembre de 2009. Lo anterior sin incluir en el numeral 6 del articulo Segundo
de la Resolucion 2629 de 2010, actividades para el aprovechamiento forestal,
sin contemplar actividades tendientes a reforestar y mantener 36,3 (ha) de area
de Botaderos con una densidad de siembra dentro del programa de
reforestacion.

Con lo anterior, se evidencia que la obligacién inicialmente impuesta a la sociedad
investigada fue modificada a través del tiempo por los diferentes actos
administrativos antes mencionados. En ese entendido, para el momento de las
visitas realizadas los dias 28 de febrero y 18 de abril de 2017° por la ANLA a la
zona de depositos 1, 1B y 1C en el predio La Armenia ubicado en el Municipio de
Betulia (Santander), en atencién a la queja interpuesta por el sefior Alvaro Javier
Saavedra Nufiez a través del radicado ANLA No. 2017012017-1-000 del 21 de
febrero de 2017, dicha obligacion no estaria vigente para el momento de la
identificacién del hecho 3, relacionado con la Incumplir las obligaciones asociadas
a la reforestacion y recuperacion paisajistica en las zonas de botadero, aludiendo
incumplimiento al articulo Cuarto de la Resoluciéon 476 de 2000, aun cuando esta
obligacion evidentemente no se encontraba vigente.

Asi, que la obligacion impuesta inicialmente a través del numeral 15.5 del articulo
Quinto de la Resolucion 476 de 20009, presenta conexidad con el hecho 3 dado a
que correspondia con el Proyecto de adecuacidn y recuperacion paisajistica de las
areas de botadero, no obstante, el mismo fue modificado por los siguientes actos
administrativos:

1.Numeral 15.4 del articulo Primero de la Resolucion 898 del 26 de septiembre
de 2002: Por medio de la cual se modifico la Resolucion 476 de 17 de mayo de
2000, indicando:

SVisita que generd el Concepto Técnico 387 del 09 de febrero de 2018

10 por medio del cual se otorgo la Licencia Ambiental
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“(...) ARTICULO PRIMERO: Modificar el Articulo quinto (5°) de la Resolucién
0476 del 17 de mayo de 200, proferida por este Ministerio, el cual quedara asi:
“La Licencia Ambiental otorgada a la Empresa ISAGEN S.A. E.S.P. para llevar
a cabo la ejecucion del Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso, localizado en la
region nororiental de Colombia, en el Departamento de Santander sobre la
Cordillera Oriental, sujeta al beneficiario de la misma la cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Estudio de Impacto Ambiental, de Monitoreo y
Seguimiento, asi como al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

(..)

15.4 La empresa ISAGEN S.A. E.S.P., debera presentar a este Ministerio la
informacién relacionada con el sistema de recuperacién y siembra con
vegetacion arbdérea o arbustiva (Guayacan, Monocoro, Frijolito y Cedro), en lo
referente a la adecuacion y recuperacion paisajistica de las areas de botadero.
Esta informacién debe ser remitida como minimo un (1) afio antes de iniciarse
la construccién del proyecto. (...)”

2.Subnumeral 4.1 del articulo Cuarto de la Resolucién 1497 del 31 de julio de
2009: la cual modificé Resolucién 476 de 17 de mayo de 2000, precisando:

-

“(...) ARTICULO CUARTO.- Modificar el Articulo Quinto de la Resolucién 476
de 17 de mayo de 2000, modificado por el Articulo Primero de la Resolucion
898 de 26 de septiembre de 2002, el cual quedara asi:

“ARTICULO QUINTO. - La Licencia Ambiental sujeta al beneficiario de la
misma al cumplimiento del contenido de la actualizacién del Estudio de Impacto
Ambiental, a la normatividad ambiental y a las siguientes obligaciones: {(...)

Otros requerimientos
Respecto a los sitios de botadero debera:

Implementar las medidas para su manejo ambiental, contempladas en el
documento E2-6.3-006, con el cual la empresa dio respuesta al numeral 13.2
de la resolucion 898 de 2002.

Anexar en el primer ICA la informacion respecto al sistema de siembra de la
vegetacion arborea o arbustiva con la vegetacion mencionada (Guayacan,
Mbncoro, Frijolito y Cedro) para su adecuacion y recuperacion paisajistica.

Adquirir las zonas de botaderos, las cuales deberan ser controladas y vigiladas
por el proyecto para formar parte de las areas de proteccién ecologica, después
de su recuperacion. (...)"
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3.Subnumeral 4.1 del articulo Décimo de la Resolucion 2329 del 30 de noviembre
de 2009: Por la cual se modificd la Resolucion 476 de 17 de mayo de 2000,
haciendo mencion:

“...) ARTICULO DECIMO.- Modificar los numerales 3.2.2, 3.4.5.1, 4.1 y 4.4 del
articulo cuarto de la resoluciéon 1497 de 2009, los cuales quedaran de la siguiente
manera:

4. Otros requerimientos
4.1 Respecto a los sitios de botadero debera:

Implementar las medidas para su manejo ambiental, contempladas en el
documento E2-6.3-006, con el cual la empresa dio respuesta al numeral 13.2 de
la resolucion 898 de 2002.

Anexar en el primer ICA la informacién respecto al sistema de siembra de la
vegetacion arborea o arbustiva con la vegetacion mencionada (Guayacan,
Moéncoro, Frijolito y Cedro) para su adecuacion y recuperacion paisajistica.

Adquirir las zonas de botaderos, las cuales deberan ser controladas y vigiladas por
el proyecto para formar parte de las areas de proteccion ecologica, después de su
recuperacion. Informar en el ICA correspondiente el proceso de negociacion
adelantado, con el soporte del acuerdo establecido con el propietario. (...)”

Por lo anterior, se evidencia que la obligacién fue modificada a través del tiempo,
dado a que el articulo fue modificado en su totalidad por actos administrativos
posteriores, donde se crearon nuevas actividades y obligaciones, las cuales no
corresponden tacitamente a la obligatoriedad de dar cumplimiento a la reforestacion
y recuperacion paisajistica en las zonas de botadero. Por el contrario, las acciones
a las que hacen alusién los articulos antes mencionados y relacionados con las
modificaciones del articulo Quinto de la Resolucion 476 de 17 de mayo de 2000,
son enfocadas hacia las medidas de manejo para la construccién de los sitios de
disposicion de materiales sobrantes. Todas las medidas indicadas en el documento
denominado E2-6.3-006 fueron acogidas en la ficha PMA-1. Manejo de materiales
sobrantes provenientes de las obras, al igual que los demas ordenamientos
incluidos en el Subnumeral 4.1 del articulo Décimo de la Resoluciéon 2329 del 30 de
noviembre de 2009, hacen referencia a la presentacién de informacion y la
adquisicion de predios para los botaderos, sin corresponder especificamente a la
reforestacion y recuperacion paisajistica en las zonas de botadero.

No obstante lo anterior, es de precisar que con Concepto Técnico No. 2349 del 08
de mayo de 2023 el Grupo de Medio Magdalena - Cauca - Catatumbo de esta
Autoridad, evidencié que la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., no ha realizado las
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actividades de recuperacion final en los depdsitos utilizados durante la construccion
del “Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso” (Etapa que finalizé en diciembre de 2014),
asi de acuerdo a lo evidenciado en el mencionado concepto, el Grupo de
actuaciones sancionatorias, con auto. No. 7169 del 06 de septiembre de 2023,
ordend el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental contra la sociedad
ISAGEN S.A. E.S.P., con NIT. 811.000.740 - 4, en su condicion de titular de la
Licencia Ambiental otorgada para el desarrollo del “Proyecto Hidroeléctrico
Sogamoso”, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, tal inicio de
investigacion se encuentra cursando en el expediente SAN0111-00-2023.

Hecho 2: “causar alteracion en la calidad del agua y variacion en la capacidad
hidraulica de la quebrada La Cabezonera, como consecuencia del cambio en los
niveles de sedimentacion de sus afluentes por la construccion de la zona de
depdsito de material de excavacion”.

Frente a este hecho se informa que el mismo, fue subsumido en el cargo primero,
en razon a que el hecho 2 es una consecuencia del hecho referente ocasionar la
desviacién de los cuerpos de agua vy tributarios norte y sur de la Quebrada La
Cabezonera, por la construccion de la zona de depédsito de material de excavacion,
en ese entendido, el hecho en mencién no da lugar a que se configure una
imputacion juridica paralela.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Formular el siguiente pliego de cargos a la sociedad
ISAGEN S.A. E.S.P.,, con NIT. 811.000.740 - 4, dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No 03298 del 21 de mayo de 2019,
de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, a saber:

CARGO PRIMERO: Por ocasionar la desviacion de los cuerpos de agua y
tributarios norte y sur de la Quebrada La Cabezonera, por la construccion de la
zona de depdsito de material de excavacion, sin contar con el permiso de
ocupacion de cauce respectivo.

Lo anterior configura presunta infraccion a lo establecido en el articulo Cuarto,
Décimo Cuarto y Décimo sexto de la Resolucién 1497 del 31 de julio de 2009 y
articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Por no realizar actividades de perfilamiento y adecuacion
del talud frontal donde se localiza la casa de habitacién de la familia del senor
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Jhon Fredy Figueredo Mora, coordenadas Magna sirgas origen Bogota
E1076415; N1276313, asi como actividades de empradizacion, que eviten la
erosion del frente del talud, como parte de la Ficha de manejo: 7.3.10 Programa
de control de dafos causados por las actividades constructivas.

Lo anterior configura presunta infraccion a lo establecido en el literal b del articulo
primero del Auto No. 03534 del 29 de junio de 2018 “Por el cual se efectua
seguimiento a queja”, en concordancia con el numeral 4 de la Ficha de manejo:
7.3.10 Programa de control de dafios causados por las actividades constructivas.,
obligacién que esta reiterada en el requerimiento 3 del Acta de reunion de control
y seguimiento 126 de agosto de 2019 y en el numeral 30 del articulo primero Auto
de seguimiento No. 11370 del 30 de noviembre de 2020.

CARGO TERCERO: Por presentar fuera del término establecido un estudio de
Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo - AVR, para la zona afectada por el fendmeno
de remocioén en el predio Las Lajas, de cuyo resultado se desprendan medidas
estructurales y no estructurales a ser implementadas de forma inmediata por la
empresa y para el seguimiento por parte de la entidad.

Lo anterior configura presunta infraccion a lo establecido en el Literal ¢ del articulo
primero del Auto No. 03534 del 29 de junio de 2018 “Por el cual se efectua
seguimiento a queja”, en concordancia con los numerales 3 y 4 de la Ficha de
manejo: 7.3.10 Programa de control de dafos causados por las actividades
constructivas.

ARTICULO SEGUNDO. El expediente SAN0324-00-2018 estara a disposicion de
la investigada y de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO. La sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., con NIT. 811.000.740 -
4, a través de su representante legal y/o apoderado dispondra del término de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de este auto,
para que presente los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y sean conducentes a sus
argumentos de defensa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que se ocasionen por la practica de
pruebas seran a cargo de quien las solicite.

ARTICULO CUARTO. Advertir a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., con NIT.
811.000.740 - 4, por intermedio de su representante legal o apoderado debidamente
constituido que, en caso de entrar en proceso de disolucion y liquidacion, debera
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informar a esta autoridad y estimar la inclusion en el inventario de las obligaciones
sancionatorias ambientales, para la constitucién de la reserva respectiva con las
apropiaciones que respalden las medidas preventivas, sancionatorias o
compensatorias que pudieran imponerse con ocasion del presente tramite
administrativo ambiental.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente proveido a la sociedad
ISAGEN S.A. E.S.P., con NIT. 811.000.740 - 4 a través de su apoderado
debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacion
sancionatoria, o en su defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO SEXTO: Comunicar este acto al sefior Cristian Danilo Avendafio Fino,
con cédula de ciudadania No. 1.020.786.403, Representante a la Camara por
Santander, en su condicion de tercero interviniente dentro de la presente
investigacion.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto Administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 08 FEB. 2024

\

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

LEIDY VIVIANA ALVARADO TORRES
CONTRATISTA

:
LT

JULIAN RICARDO ORTEGA MURILLO
CONTRATISTA

Expediente No. SAN0324-00-2018.
Fecha: 07 de diciembre de 2023

Proceso No.: 20241400005075
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Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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