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Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 09482
(25 de octubre de 2022 )

“POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

LA ASESORA CODIGO 1020 GRADO 15 ADSCRITA AL DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE
LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, las
conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020 y las delegadas por la
Resolucion N° 423 del 12 de marzo de 2020, modificado y adicionado por la Resolucion N° 740 de 2022, y

CONSIDERANDO:
I Asunto por decidir

Dentro de investigacidn iniciada mediante Auto N° 3951 del 26 de mayo de 2022, se procede a formular cargos
contra la sociedad COMPUWEB SYSTEM S.A.S., identificada con NIT. 804.015.683 - 2.

Il Competencia

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el
procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta que es la
autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento ambiental del Sistema de Recoleccion
Selectiva y Gestién Ambiental de Residuos de Computadores y/o Periféricos.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), de acuerdo con la
desconcentracion administrativa prevista en los numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de
2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente
para el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en
ejecucion de este proyecto.

La Direccién General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- mediante el numeral 2° del
articulo primero de la Resoluciéon No. 0423 del 12 de marzo de 2020, delegd en el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica la suscripcion de “los actos administrativos por medio de los cuales se ordena el archivo de indagacion
preliminar, cesacién de procedimiento, formulacién de cargos, de aclaracion, saneamiento de irregularidades,
resuelve solicitud de revocatoria directa y resuelve recurso contra la decision que niega la practica de pruebas’
en relacion con el procedimiento ambiental sancionatorio de que trata la Ley 1333 de 2009 o la que la modifique
o sustituya.

Finalmente, en el articulo segundo de la resolucion 00740 del 11 de abril del afio 2022, se adicion6 el articulo
décimo segundo a la resolucion 423 del 12 de marzo del afio 2020 y le otorgd la facultad de delegar en el asesor
Codigo 1020 Grado 15, adscrito al despacho de la direccion general, la suscripcidn de actos administrativos por
medio de los cuales se ordena la formulacidn de cargos que tengan origen en expedientes de competencias de
la subdireccidn de instrumentos, permisos y tramites ambientales.

En conclusion, para el caso concreto, la ANLA es competente para formular cargos dentro del expediente
\ sancionatorio SAN0017-00-2022 como quiera que como se dijo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo /
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Sostenible mediante Resolucién N° 1512 del 5 de agosto de 2010 establecio la obligatoriedad de presentar el
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Computadores y/o Periféricos aplicado a los
productores de computadores y/o periféricos conforme la definicidén contenida en el articulo 3° de la misma
resolucion.

L. Antecedentes Relevantes y Actuacion Administrativa

3.1. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la resolucion N° 1512 del 5 de
agosto de 2010, publicada en el Diario Oficial N° 47.797 del 10 de agosto de 2010 “Por la cual se
establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Computadores
y/o Periféricos y se adoptan otras disposiciones”.

3.2. El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA mediante radicado N° 2016064077-2-030
del 6 de octubre de 2016 requiri6 a la empresa COMPUWEB SYSTEM S.A.S., identificada con NIT.
804.015.683 - 2 para que dé cumplimiento a la Resolucion N° 1512 del 5 de agosto de 2010.

3.3. El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA mediante memorando N° 2022034354-3-
000 del 28 de febrero de 2022 envi6 solicitud de creacién de expediente sancionatorio al Grupo de
Actuaciones Sancionatorias Ambientales de la misma autoridad ambiental, a la vez que remiti6
evidencias en las que se sustenta la peticion de inicio de proceso sancionatorio ambiental.

3.4. La ANLA mediante Auto N° 4079 del 31 de mayo de 2022 orden¢ el inicio de un procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental; acto administrativo notificado por aviso fijado el 16
de junio de 2022 (radicado N° 2022123420-3-000) y desfijado el 24 de junio de 2022 (radicado N°
2022132185-3-000), comunicado a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios el
21 de junio de 2022 (radicado N° 2022126335-2-000) quedando de esta forma, ejecutoriado el 28 de
junio de 2022 segun radicado N° 2022132777-3-000 del 29 de junio de 2022.

Iv. Cargos

Revisado el expediente sancionatorio SAN0017-00-2022, se advierte que la investigada no presento solicitud
de cesacién del procedimiento, y de acuerdo con las pruebas existentes en el mismo, para el caso concreto
existe mérito para continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra de COMPUWEB
SYSTEM S.A.S., conforme lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando tipicamente las
conductas investigadas de la siguiente manera:

CARGO UNICO
A. Accion u omision

Imputacidn Factica: No presentar el Sistema de Recoleccidn Selectiva y Gestién Ambiental de Residuos de
Computadores y/o Periféricos.

Imputacion Juridica: Presunta infraccion a lo establecido en lo establecido en el articulo 8° y literal “a” del
articulo 13° de la Resolucion N° 1512 del 5 de agosto de 2010 emanada del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en armonia con el articulo 38 del
Decreto Ley 2811 de 1974.

B. Temporalidad

- Fecha de inicio: Se toma como fecha de inicio de la presunta infraccion el 1 de julio de 2011, segun lo
evidenciado por el grupo de SIPTA mediante radicado N° 2022034354-3-000 del 28 de febrero de
2022.

- Fecha de finalizacion: A la fecha no se evidencia cumplimiento de la obligacién segun lo evidenciado
por el grupo de SIPTA mediante radicado N° 2022034354-3-000 del 28 de febrero de 2022.

C. Pruebas

- J
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De la informacién analizada para la motivacién de este acto administrativo, se encuentra que, en concordancia
con las actuaciones administrativas adelantadas dentro del proceso sancionatorio ambiental de caracter
sancionatorio, en contra de COMPUWEB SYSTEM S.A.S., se hallan los siguientes documentos:

- Resolucion N° 1512 del 5 de agosto de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial

- Radicado N° 2016064077-2-030 del 6 de octubre de 2016

- Radicado N° 2022034354-3-000 del 28 de febrero de 2022

D. CONCEPTO DE LA VIOLACION

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién ambiental toda accion u
omisién que constituya infraccion de las normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comisién de un dafio ambiental.

Ahora bien, en relacién con el hecho objeto de investigacion, el grupo técnico de la Subdireccién de
Instrumentos Permisos y Tramites Ambientales — SIPTA realizé consulta al Banco de Datos de Comercio
Exterior — BACEX cuyos resultados quedaron consignados en el radicado N° 2022034354-3-000 del 28 de
febrero de 2022. En consecuencia, el grupo técnico mencionado le informé a esta dependencia la ocurrencia
de unos hechos constitutivos de presunta infraccion ambiental derivados de la consulta realizada.

Antes de traer a colacion lo resultante del informe técnico, se citaran las normas y actos administrativos objetos
de presunta infraccion ambiental. Asi las cosas, estos corresponden a los siguientes:

Articulo 38 del Decreto Ley 2811 de 1974:

“ARTICULO 38.- Por razén del volumen o de la calidad de los residuos, las basuras, desechos o
desperdicios, se podra imponer a quien los produce la obligacion que recolectarlos, tratarlos o disponer
de ellos, sefialandole los medios para cada caso”

Articulo 8° de la Resolucion N° 1512 de 2010:

“Articulo Octavo. Presentacion y aprobacion de los Sistemas de Recoleccion Selectiva y
Gestion Ambiental de Residuos de Computadores y/o Periféricos. Los productores de
computadores y/o periféricos presentaran para aprobacion ante la Direccion de Licencias, Permisos y
Tramites Ambientales del Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial, en medio fisico y
magnético, los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos Computadores
y/o Periféricos, individuales o colectivos, que deberan contener los elementos de los que trata el
articulo séptimo de la presente resolucion.

La presentacion se hara mediante comunicacion escrita dirigida a la Direccion de Licencias, Permisos
y Tramite Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a mas tardar el 30
de junio de 2011.”

Articulo 13° de la Resolucion N° 1512 de 2010:

“Articulo décimo tercero. Obligaciones de los Productores. Para efectos de la formulacion,
presentacion e implementacion de los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Computadores y/o Periféricos, se consideran obligaciones generales de los productores
las siguientes:

a) Formulary presentar para aprobacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Computadores y/o
Periféricos.”

Adicional con los presupuestos normativos objetos de presunta infraccion ambiental, es necesario indicar que
el articulo 5° de la ley 99 de 1993 menciond las funciones del Ministerio de Ambiente, entre las cuales se
k destacan “(...) 10) Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 3de 7


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 09482 Del 25 de octubre de 2022 Hoja No. 4 de 7

N

“Por el cual se formulan unos cargos dentro de un procedimiento sancionatorio ambiental”

medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades
mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o
indirectamente dafios ambientales (...)” . Debido a ello, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
virtud de sus competencias expidié la Resolucién N° 1512 del 5 de agosto de 2010.

Ahora bien, del articulo 8° y 13° de la Resolucion N° 1512 del 5 de agosto de 2010 se evidencia la obligatoriedad
que tienen los productores de computadores y/o periféricos de presentar ante la ANLA dicho sistema de
recoleccion selectiva; sin embargo, es pertinente precisar quiénes son considerados productores de
computadores y/o periféricos, para ello el articulo 3° de la Resolucién N° 1512 de 2010 lo defini6 asi:

“ARTICULO 30. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacién de la presente resolucion, se adoptan
las siguientes definiciones:

()

Productor de computadores y/o periféricos. Persona natural o juridica que, con independencia de la
técnica de venta utilizada:

a) Fabrique computadores y/o periféricos bajo su propio nombre o su propia marca, o haga disefiar o
fabricar computadores y/o periféricos y comercialice dichos productos bajo su nombre o marca.

b) Ponga en el mercado o revenda bajo su nombre o marca, computadores y/o periféricos fabricados
por terceros.

¢) Importe o introduzca al pais computadores que se clasifiquen mediante las subpartidas
8471.30.00.00, 8471.41.00.00, 8471.49.00.00, 8471.80.00.00 y 8471.90.00.00 del arancel de aduanas,
impresoras que sean clasificadas mediante las subpartidas 8471.60.11.00 y 8471.60.19.00 del arancel
de aduanas y/o periféricos procedentes de otros paises (...)"

Bajo dicho entendido, el grupo técnico de SIPTA evidencié que desde el afio 2010 la empresa realizé un total
de 100 importaciones o més bajo la sub partida arancelaria N° 8471.41.00.00, asi:

“Tabla 1. Consulta del BACEX de la empresa COMPUWEB SYSTEM S.A.S.

Afio Mes Sub partida arancelaria Cantidad
Septiembre 8471.41.00.00 300
2010 Noviembre 8471.41.00.00 240
Total 2010 540
Enero a Diciembre 8471.41.00.00 2938
2011 8471.49.00.00 106
Total 2011 2044
2012 Enero a Diciembre | 8471.41.00.00 100
Total 2012 100

Fuente: Consulta BACEX. http://bacex.mincit.gov.co”

Como resultado de la consultar realizada por el grupo técnico de esta autoridad en BACEX se logra establecer
que la investigada ostenta la calidad de productora de Computadores y/o Periféricos.

Anudado a estas apreciaciones, es necesario sefialar que el articulo segundo de la Resolucién N° 1512 de
2010 indicé que dicho acto administrativo se aplicara a los productores de 100 o mas unidades al afio, asi:

Articulo 2° de la Resolucion N° 1512 de 2010:

“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion se aplicara a los productores de
100 0 mas unidades al afio, de los siguientes equipos:

a) Sistemas informaticos personales: Computadores personales (incluyendo unidad central, raton,
pantalla y teclado) y computadores portatiles (sistema integrado de unidad central, pantalla y teclado);

b) Impresoras”
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Por lo expuesto, y como se ha indicado a lo largo del auto, a la empresa COMPUWEB SYSTEM S.A.S,, le es
aplicable la Resolucion N° 1512 de 2010.

Més adelante, el grupo de SIPTA en memorando 2022034354-3-000 de 2022 indicé:

‘La empresa COMPUWEB SYSTEM S.A.S. realizo importaciones de 100 o mas unidades de
computadores y/o periféricos bajo la subpartida arancelaria 8471.41.00.00 desde el mes de septiembre
del afio 2010, razdn por la cual entrd en el ambito de aplicacion y puede ser considerado como
productor de acuerdo con la Resolucién No. 1512 del 05 de agosto de 2010, la cual establece lo
siguiente:

()

Por lo anterior la empresa COMPUWEB SYSTEM S.A.S., se encontraba obligada a presentar su
Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Computadores y/o Periféricos,
conforme con lo establecido en el articulo octavo de la Resolucién No. 1512 del 05 de agosto de 2010.

()

Asi mismo, en el entendido que la referida empresa, no presento su respectivo Sistema de recoleccion
selectiva antes del 30 de junio del 2011, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
mediante oficio No. : 2016064077-2-030 del 06 de octubre de 2016, requirié a la empresa COMPUWEB
SYSTEM S.A.S., la presentacion del Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Computadores y/o Periféricos en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 1512
del 05 de agosto de 2010.

Finalmente, a la fecha de elaboracion del presente memorando, la empresa no ha presentado el
Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Computadores y/o Periféricos,
ni se ha vinculado a ningun sistema colectivo aprobado por esta Autoridad.

. Tiempo:

La empresa COMPUWEB SYSTEM S.A.S. entré en el dmbito de aplicacion de la Resolucién 1512 del
05 de agosto de 2010, desde el afio 2010 por importar 100 0 mas unidades de computadores y/o
periféricos bajo la subpartida arancelaria 8471.41.00.00 desde el mes de septiembre del referido afio.
Conforme con lo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, a través del oficio
con radicado No: 2016064077-2-030 del 06 de octubre de 2016, ha requerido a la mencionada
compafiia, la presentacion del respectivo Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Computadores y/o Periféricos, el cual debié ser presentado antes del 30 de junio del 2011,
de acuerdo con lo establecido en el articulo octavo de la Resolucion 1512 del 05 de agosto de 2010.
Por lo tanto, se toma como fecha de inicio de la infraccion el 1 de julio del afio 2011.

Dado que a la fecha de elaboracion del presente memorando, la empresa no ha presentado el Sistema
de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Computadores y/o Periféricos, ni se
encuentra adherida a ningun Sistema Colectivo aprobado por esta Autoridad, por lo que el
incumplimiento se encuentra vigente.

Por lo expuesto, se considera que existe merito suficiente para formular cargo por este hecho en razén que la
empresa tiene la obligacion de presentar ante la ANLA el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental
de Residuos de Computadores y/o Periféricos considerando que importd bajo la subpartida arancelaria
8471.41.00.00 mas de 100 unidades de computadores y/o periféricos desde el afio 2010.

De igual manera, se resalta que conforme las apreciaciones realizadas por el grupo de SIPTA mediante
radicado N° 2022034354-3-000 del 28 de febrero de 2022 |a fecha de la resunta infraccion ambiental se tomara
a partir del 1 de julio de 2011, toda vez que la empresa debid presentar el Sistema de Recoleccién Selectiva y
Gestion Ambiental de Residuos de Computadores y/o Periféricos antes del 30 de junio de 2011 por haber
entrado dentro del ambito de aplicacion de la Resolucién N° 1512 del 5 de agosto de 2010 segun lo ordenado
por el parrafo segundo del articulo 8° de la misma resolucion.

N
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Finalmente, es importante destacar, de una parte, que el expediente sancionatorio ambiental SAN00017-00-
2022 esté a disposicion de la investigada en los términos del articulo 36 de la Ley 13333 de 2009 que regula el
proceso sancionatorio ambiental, y por la otra, que el silencio de la investigada frente a descargos, o solicitud
de pruebas o respecto del ejercicio del derecho de defensa y los demas que le asisten, no impide que continte
el tramite del expediente hasta adoptar una decision definitiva.

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos a la sociedad COMPUWEB SYSTEM S.A.S., identificada con NIT.
804.015.683 - 2, asi:

CARGO UNICO: No presentar el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos
de Computadores y/o Periféricos en presunta infraccion a lo establecido en el articulo 8° y literal “a”
del articulo 13° de la Resolucion N° 1512 del 5 de agosto de 2010 emanada del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en armonia con
el articulo 38 del Decreto Ley 2811 de 1974.

ARTICULO SEGUNDO: La sociedad COMPUWEB SYSTEM S.A.S., identificada con NIT. 804.015.683 - 2,
dispone del término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de este acto
administrativo, para presentar los respectivos descargos por escrito y aporte o solicite la préctica de las pruebas
que estime pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333
de 2009.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo de quien las
solicite, en concordancia con lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: El expediente SAN0017-00-2022 estara a disposicion de la investigada y de cualquier
persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Notificar este acto administrativo a la sociedad COMPUWEB SYSTEM S.A.S.,
identificada con NIT. 804.015.683 — 2, a través de su apoderado debidamente constituido, de haberse conferido
mandato en la actuacion sancionatoria, o en su defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO QUINTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo
75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 25 de octubre de 2022

A > e,

LIZ ANDREA RUBIO BOHORQUEZ
Asesor

Ejecutores
IVAN CAMILO ROMAN MARTINEZ
Contratista ’2—""11{%3:; .
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Revisor / L Ider
WILLIAM ALBERTO ROA JIMENEZ -
Profesional Especializado }3

Expediente No. SAN0017-00-2022

Proceso No.: 2022238863

Archivese en: SAN0017-00-2022
Plantilla_Auto_SILA_v3_42852

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad.

N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2
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