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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 05969
(29 de julio de 2022)

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 1333 de 2009, en el Decreto —Ley 3573 de 2011, modificado por el
Decreto 376 de 2020, asi como en ejercicio de las funciones delegadas en
la Resoluciéon No. 423 del 12 de marzo de 2020, modificada por la Resolucién
No. 740 del 11 de abril de 2022, considera lo siguiente

l. Asunto a decidir:

Dentro del procedimiento sancionatorio ambiental que se adelanta en el
expediente SAN0143-00-2019, se procede a formular cargos en contra del
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO con NIT. 899.999.104, por
hechos ocurridos en ejecucion del Programa de Erradicacion de Cultivos
llicitos mediante la Aspersion Aérea con Glifosato —PECIG, para el cual el
entonces Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible otorgé Plan de Manejo Ambiental, mediante la
Resolucion No. 1065 del 26 de noviembre de 2001, en favor de la entonces
denominada Direccién Nacional de Estupefacientes — DNE y modificado
mediante las Resoluciones 108 del 31 de enero de 2002, 0099 del 31 de enero
de 2003, 1054 del 30 de septiembre de 2003, 509 del 6 de mayo de 2004, 672
del 4 de julio de 2013, 708 del 11 de julio de 2016, 794 del 3 de agosto de 2016,
1524 del 12 de diciembre de 2016, y 694 del 14 de abril de 2021.

II. Competencia:

La ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento
de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo
en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento
al instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), de acuerdo con la desconcentracion administrativa
prevista en los numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto Ley
3573 de 2011 modificado por el Decreto 376 de 2020, en concordancia con
lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende
competente para el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental que
\ pueda derivarse de los hechos sucedidos en ejecucién de este proyecto. /
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Acorde con lo anterior, es preciso indicar que el entonces Ministerio del
Medio Ambiente, mediante Resolucién No. 1065 del 26 de noviembre de
2001, establecié el Plan de Manejo Ambiental para la actividad denominada
Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con
el herbicida Glifosato —PECIG, en el territorio nacional, a la Direccion
Nacional de Estupefacientes — DNE; por lo tanto, en cumplimiento de las
funciones desconcentradas por el MADS, es la ANLA, la autoridad
competente para iniciar, impulsar y llevar hasta su culminacion el
procedimiento ambiental sancionatorio de conformidad con la Ley 1333 de
20009.

Finalmente, la Direccion General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA, mediante el numeral 2°del articulo primero de la
Resolucion No. 423 del 12 de marzo de 2020, modificada por el articulo
primero de la Resolucién No. 740 del 11 de abril de 2022, delegd en el jefe
de la Oficina Asesora Juridica, entre otras, la funcion de suscribir los
siguientes actos administrativos: “a. Los que ordenan el archivo de indagacion
preliminar. b. Los que ordenan la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental. c.
Los de formulacién de cargos relacionados con expedientes permisivos que sean
competencia de la Subdireccién de Evaluacion de Licencias Ambientales y la Subdireccion
de Seguimiento de Licencias Ambientales. d. Los de aclaracion de saneamiento de
irreqularidades e. Aquellos que resuelven solicitudes de revocatoria directa f. Aquellos que
resuelven un recurso contra la decision que niega la practica de pruebas...”, en relacion
con el procedimiento ambiental sancionatorio de que trata la Ley 1333 de
2009 o la que la modifique o sustituya; competencia que ejerce en virtud del
nombramiento efectuado mediante la Resolucién No. 1601 de 19 de
septiembre de 2018.

lll. Antecedentes relevantes y actuacion administrativa:

3.1. Mediante la Resolucion No. 1065 del 26 de noviembre de 2001, el
entonces Ministerio del Medio Ambiente establecié un Plan de Manejo
Ambiental -PMA, a la Direccion Nacional de Estupefacientes — DNE,
para el desarrollo de la actividad denominada Programa de Erradicacion
de Cultivos llicitos, mediante aspersién aérea con el herbicida glifosato
— PECIG, a ejecutarse en el territorio nacional.

3.2. En contra del anterior acto administrativo, los sefiores Claudia
Sampedro Torres y Héctor Suarez Mejia, en calidad de Terceros
Intervinientes, interpusieron recurso de reposicion, el dia 12 de
diciembre de 2001, siendo resuelto a través de la Resolucion No. 108
del 31 de enero de 2002, en la cual se modificd la Ficha No. 4, sobre
Programa de Manejo de Residuos Sdlidos, la Ficha No. 7, relacionada
con el Programa de Investigacion en Parcelas Representativas y
Demostrativas, y la Ficha No. 8, concerniente al Programa de Monitoreo
Ambiental.

3.3. Através de la Resolucién No. 99 del 31 de enero de 2003, el Ministerio
del Medio Ambiente modificé la Resolucion No. 1065 del 26 de
noviembre de 2001, modificada por la Resolucion No. 108 del 31 de
enero de 2002, acogiendo la recomendacion emitida por el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, para el incremento provisional de la
dosis a 10.4 litros por hectarea, de la formulacion comercial del

glifosato, para la erradicaciéon de cultivos de coca, en el marco del /
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Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos, mediante aspersion aérea
con el herbicida glifosato — PECIG.

Por medio de la Resolucion No. 1054 del 30 de septiembre de 2003, el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT, modificé el Plan de Manejo Ambiental sefialado, en el sentido
de ajustar las fichas que lo conforman e incorporar en su ejecucion,
ademas de la Direccion Nacional de Estupefacientes, a otras entidades
gubernamentales como son el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC, el Instituto Nacional de Salud —INS, la Direccion de Antinarcoéticos
de la Policia Nacional — DIRAN, y el Ministerio del Interior y de Justicia
por lo que asigno el cumplimiento de las Fichas de Manejo del PMA a
diversas instituciones, pese a que la titularidad del instrumento
ambiental estuviera en la Direccién Nacional de Estupefacientes — DNE.

Mediante la Resolucién No. 509 del 6 de mayo de 2004, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —-MAVDT, modificé el articulo
segundo de la Resolucidon No. 99 del 31 de enero de 2003, en el sentido
de prorrogar en cuatro (4) meses mas, contados a partir de la ejecutoria
de dicho acto administrativo, el plazo inicial de doce (12) meses para la
presentacion de los resultados de la evaluacion de eficiencia en la
aplicacion del glifosato, la residualidad del mismo y de su metabolito
AMPA, en suelos.

Entre los dias 15 al 27 de octubre de 2012, la ANLA realiz6é una visita
técnica con el fin de verificar el estado de cumplimiento de las fichas del
Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos, mediante aspersion aérea
con el herbicida glifosato — PECIG, a ejecutarse en el territorio nacional,
correspondiente a la 262 verificaciéon semestral, siendo consignados los
respectivos hallazgos en el Concepto Técnico No. 1918 del 13 de
noviembre de 2012.

Teniendo en cuenta lo consignado en el concepto técnico sefialado,
mediante la Auto No.1118 del 25 de abril de 2013, la ANLA ordend una
indagacion preliminar de conformidad con lo establecido en el articulo
17 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de determinar si existia o no mérito
para iniciar un procedimiento administrativo ambiental de caracter
sancionatorio, en el cual expuso la necesidad de tomar las acciones
juridicas pertinentes en el caso concreto, pues presuntamente con las
aspersiones de Glifosato se habrian ocasionado afectaciones a
recursos biodticos, se habria incumplido la Ficha No. 1 del Programa de
Manejo de las Operaciones de aspersion, numeral 3.2.1. Medidas en la
Deteccion, sobre las franjas de seguridad, y numeral 3.2.2. sobre
Medidas en la Aspersidon, sobre la prohibicion de aplicar plaguicidas
sobre viviendas localizadas dentro del campo a tratar, sobre areas en
las cuales se encuentren cuerpos de agua, parques naturales, zonas de
reserva o veredas.

En el Auto No. 1118 del 25 de abril de 2013, la ANLA ordend una
inspeccion ocular, que fue realizada los dias 6 y 7 de mayo de 2013, en
los municipios de Tumaco, Roberto Payan, Barbacoas y Magui Payan,
del departamento de Narifio, con el fin de establecer si efectivamente
continuaban las afectaciones de la cobertura vegetal y bosques nativos,
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por la aspersion realizada en esta zona del pais, consignando lo
evidenciado en el Concepto Técnico No. 2196 del 24 de mayo de 2013.

3.9. A través de la Resolucion No. 672 del 4 de julio de 2013, la ANLA
autorizé la cesion del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos,
mediante aspersion aérea con el herbicida glifosato —PECIG, que se
encontraba en cabeza de la Direccion Nacional de Estupefacientes —
DNE, en favor del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO.

3.10. El articulo tercero de la Resolucion No. 672 del 4 de julio de 2013,
establecié que: “En virtud de lo dispuesto en el articulo anterior, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, seré responsable ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, de todas las obligaciones,
condiciones, términos y requerimientos contenidos en los demés actos
administrativos objeto de la presente cesion del Plan de Manejo Ambiental,
que se hayan expedido o se expidan, a partir de la firmeza de la presente
resolucion...”.

3.11. Mediante la Resolucion No. 708 del 11 de julio de 2016, la ANLA
modificé el Plan de Manejo Ambiental del Programa de Erradicacion
de Cultivos llicitos mediante la Aspersiéon Aérea con Glifosato —
PECIG, autorizado en Resolucion No. 1065 del 26 de noviembre de
2001, modificado a través de las Resoluciones Nos. 108 del 31 de
enero de 2002, 0099 del 31 de enero de 2003, 1054 del 30 de septiembre
de 2003, 509 del 6 de mayo de 2004 y 672 del 4 de julio de 2013, en el
sentido de autorizar la inclusién de una intervencion inicial piloto del
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion
Terrestre con el Herbicida Glifosato —-PECAT, en las zonas inicialmente
focalizadas por la Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional,
de los departamentos de Narifio y Choco.

3.12. Por medio de la Resolucién No. 794 del 3 de agosto de 2016, esta
Autoridad autorizé la cesion de los derechos y obligaciones derivadas
del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la
Aspersion Aérea con Glifosato — PECIG, del MINISTERIO DE
JUSTICIAY DEL DERECHO, en favor de la POLICIA NACIONAL.

3.13. El articulo tercero de la Resolucion No. 794 del 3 de agosto de 2016,
establecid: “Las responsabilidades, deberes y obligaciones que surjan de
la apertura de investigacion, por hechos ocurridos antes de la ejecutoria del
presente acto administrativo, como consecuencia de la ejecucion de las
actividades autorizadas en el Plan de Manejo Ambiental cedido en la
presente Resolucién, seran responsabilidad del Ministerio de Justicia y del
Derecho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este Acto
Administrativo”.

3.14. En contra del mencionado acto administrativo, el MINISTERIO DE
JUSTICIA' Y DEL DERECHO y la POLICIA NACIONAL, interpusieron

recurso de reposicion, a través de los radicados Nos. 2016049339-1-

000 del 16 de agosto de 2016 y 2016055182-1-000 del 2 de septiembre

de 2016, los cuales fueron resueltos en Resolucion No. 1089 del 23 de
septiembre de 2016, mediante la cual se aclaré el articulo primero del

acto recurrido, y se mantiene la decisién adoptada en el articulo

tercero de la Resolucion 794 del 3 de agosto de 2016 en tanto que es

\ el Ministerio de Justicia y del Derecho el titular del Plan de Manejo /
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Ambiental, pese a que para el desarrollo del mismo, tenga vinculadas
otras instituciones, luego seria éste el responsable del instrumento.

3.15. A través de la Resoluciéon No. 18 del 9 de enero de 2015, la ANLA
suspendiod los términos de los procesos sancionatorio, para el periodo
comprendido entre el 13 de enero y el 13 de febrero de 2015,
incluyendo los términos para presentar y resolver recursos de
reposicion que estuvieran en curso al momento de la expedicion de
dicho acto administrativo.

3.16. Por medio del Auto No. 6040 del 9 de diciembre de 2016, la ANLA
ordend el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, en contra
del MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO, de conformidad con
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, teniendo en cuenta el Concepto
Técnico No. 2196 del 24 de mayo de 2013, y con el fin de investigar y
verificar presuntas conductas constitutivas de infraccion ambiental en
el marco del Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos mediante la
Aspersion Aérea con Glifosato —PECIG.

3.17. EIl Auto No. 6040 del 9 de diciembre de 2016 fue notificado por aviso
al mencionado Ministerio, el dia 11 de mayo de 2022, adquiriendo
ejecutoria el 12 de mayo de 2022.

3.18. De igual forma, el acto administrativo mencionado fue comunicado a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, el dia 13
de mayo del mismo afio, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, y publicado en la Gaceta de la ANLA, el dia 16 de mayo
de 2022, de acuerdo al postulado del inciso segundo del articulo 70 de
la Ley 99 de 1993.

3.19. A través de la Resolucién No. 1524 del 12 de diciembre de 2016, la
ANLA, modifico el Plan de Manejo Ambiental impuesto por el Ministerio
del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que habia sido otorgado mediante Resolucion 1065 del 26
de noviembre de 2001, en el sentido de autorizar el Programa de
Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Terrestre con el
Herbicida Glifosato —PECAT, a nivel nacional, focalizado en los
departamentos de Antioquia, Cérdoba, Norte de Santander, Santander,
Bolivar, Cesar, Caqueta, Putumayo, Valle del Cauca, Cauca, Narifio,
Chocd, Guaviare, Meta y Vichada, en el marco del PMA autorizado
para el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la
Aspersion Aérea con Glifosato — PECIG, en las modalidades aspersora
de espalda y aspersora estacionaria; y la modalidad de aplicacién
mediante un Equipo de Aspersion Terrestre Teledirigido a baja altura
al nivel del dosel — EATBAND.

3.20. Mediante la Resolucién No. 0037 del 10 de enero de 2017, la ANLA
resolvio el recurso de reposicion presentado por la Policia Nacional, a
través del radicado No. 2016086589-1-000 del 26 de diciembre de
2016, en contra de la Resolucion No. 1524 del 12 de diciembre de
2016.

3.21. Con Auto No. 2215 del 29 de abril de 2019, esta Autoridad realizé
\ saneamiento documental al expediente sancionatorio identificado con /
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la nomenclatura interna LAM0793(S), el cual se encuentra asociado al
Auto No. 1118 del 25 de abril de 2013, correspondiente al expediente
permisivo LAM0793, en el sentido de renombrarse en adelante y para
todos los efectos como expediente SAN0143-00-2019 vy, en
consecuencia, ordendé la incorporacion de los documentos
relacionados en los numerales 1° y 2° del articulo segundo del
mencionado acto administrativo, del expediente LAMO0793 al
expediente sancionatorio SAN0143-00-2019.

3.22. A través del Auto No. 2722 del 25 de abril de 2022, esta Autoridad
ordend la incorporacion de los documentos relacionados en los
numerales 5.1.1. al 5.1.13., contenidos en el expediente permisivo
LAMO793 al expediente sancionatorio SAN0143-00-2019.

IV. Cargos:

Es pertinente mencionar que el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO, no presentd solicitud de cesacion del procedimiento
sancionatorio iniciado mediante Auto No. 6040 del 9 de diciembre de 2016,
a través de la cual invocara alguna de las causales establecidas en el articulo
9 de la Ley 1333 de 2009', y una vez revisado el expediente sancionatorio
SANO0143-00-2019, el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales —
SILA y de acuerdo con las pruebas existentes en el expediente, se advierte
que en este caso existe mérito para continuar con la investigacion
sancionatoria, de acuerdo al articulo 24 ibidem?2, adecuando tipicamente la
conducta investigada de la siguiente manera:

CARGO PRIMERO:

a) Accion u omision: Por haber realizado fumigaciones en los municipios
de Tumaco, Roberto Payan, Magui Payan y Barbacoas del
departamento de Narifio, en un porcentaje del 24.37% para el indicador
Fuera de Blanco (FB), generando afectaciones ambientales sobre areas
de bosque nativo, en el marco del Programa de Erradicacion de Cultivos
Ilicitos mediante aspersién aérea con el herbicida Glifosato — PECIG,
del periodo evaluado en la vigésima sexta (26%) verificacion semestral,
realizada en octubre del 2012, incumpliendo presuntamente la Ficha No.
1 del PMA autorizado para el mencionado programa, a través del
articulo primero de la Resolucion No. 1065 del 26 de noviembre de 2001,
modificada por la Resolucion No. 108 del 31 de enero de 2002, y la
Resolucion 1054 del 30 de septiembre de 2003, en sus articulos 1; y el
articulo 87 del Decreto 1843 del 22 de julio de 1991.

1 “Articulo 9. Causales de Cesacion del Procedimiento en Materia Ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural;

2. Inexistencia del hecho investigado;

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor;

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 1y 4 operan sin perjuicio de continuar
el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.”

2 Articulo 24. Formulaciéon de Cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion,
la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera
a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones

que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado [ ]”

J
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b) Temporalidad: Conforme a lo analizado en el Concepto Técnico No.

2253 del 8 de mayo de 2018, y teniendo en cuenta los hallazgos que
dieron lugar a la presente investigacién sancionatoria, se establece lo
siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Se tiene como
fecha de inicio de la conducta investigada el dia 22 de marzo de 2012,
fecha correspondiente a la primera aspersién realizada en el municipio
de Magui Payan, cuya verificacion fue efectuada en la vigésima sexta
(26?) Verificacion Semestral de la eficacia y efectos colaterales del
PECIG, en el marco del proyecto denominado Programa de Erradicacion
de Cultivos llicitos mediante aspersiéon aérea con el herbicida Glifosato
—PECIG, consignada en el Concepto Técnico No. 1918 del 13 de
noviembre de 2012.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccién ambiental: Se tiene
como fecha de finalizacion de la conducta investigada el dia 26 de
agosto de 2012, fecha correspondiente a la ultima aspersion realizada
en el marco del Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos mediante
aspersion aérea con el herbicida Glifosato —PECIG, de acuerdo a la
Vigésima Sexta (26%) Verificacion Semestral, consignada en el
Concepto Técnico No. 1918 del 13 de noviembre de 2012.

c) Lugar: Municipios de Tumaco, Roberto Payan, Magli Payan vy
Barbacoas del departamento de Narifio. Asi:
Identifica
cion de
la linea Coordenada Municipio
verificad
a
N 01°35'14.16"
V241 W 76°25'30.7" TUMACO
V254 N 01°38'25.73" ROBERTO
W 78°20°13.9” PAYAN
N 01°36’04.07"
V239 W 78°22'53 1" TUMACO
N 01°39'21.28"
V238 W 78°23'16 6° TUMACO
V279 N 01°41'04.52" ROBERTO
W 78°21°18.9” PAYAN
V277 N 01°43'23.91" ROBERTO
W 78°18'06.8" PAYAN
V229 N 01°39'49.12" ROBERTO
W 78°17°16.5” PAYAN
V283 N 01°41'57.78" ROBERTO
W 78°15°35.9” PAYAN
N 01°42’18.01"
V216 W 78°08'04.2” BARBACOAS
V210 N 01°45'35.46" MAGUI
W 78°09'37.9” PAYAN
\ N 01°44’53.39" ROBERTO
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Identifica
cion de
la linea Coordenada Municipio
verificad
a
V278 W 78°20°03.5” PAYAN
V250 N 01°45'29.02” ROBERTO
W 78°25’°05.7” PAYAN
V222 N 01°47°07.34” ROBERTO
W 78°27°53.0” PAYAN
V247 N 01°50'27.15” ROBERTO
W 78°24°40.9” PAYAN
N 01°48°11.91” MAGUI
V212 W 78°09’14.5” PAYAN
N 01°50'40.97” MAGUI
vars W 78°10°32.2” PAYAN
N 01°54'35.35” MAGUI
V220 W 78°09°52.6” PAYAN
N 01°56°01.73” MAGUI
V263 W 78°16’42.8” PAYAN
V270 N 02°04'13.71”" ROBERTO
W 78°30°07.6” PAYAN
V269 N 01°59'12.06” ROBERTO
W 78°29°52.3” PAYAN

d) Pruebas:

1. Concepto Técnico No. 1918 del 13 de noviembre de 2012, que
contiene la Vigésima Sexta (26?) Verificacion Semestral de la eficacia
y efectos colaterales del PECIG.

2. Radicado No. 4120-E2-16409 del 19 de abril de 2013, por medio del
cual la ANLA solicité a la DIRECCION DE ANTINARCOTICOS DE LA
POLICIA NACIONAL -DIRAN, que para la verificacion vigésima
séptima (27?) semestral se incluyera el municipio de Tumaco y se
anexaran las lineas de aspersion V254, V239, V279, V277, V216,
V210, V212, V220 y V269.

3. Radicado No. 4120-E1-19989 del 10 de mayo de 2013, por medio del
cual la DIRECCION DE ANTINARCOTICOS DE LA POLICIA
NACIONAL - DIRAN, remitié en anexo digital la evaluacion de la 262
Misién de Verificacion de las Operaciones de Aspersion.

4. Concepto Técnico No. 2196 del 24 de mayo de 2013, el cual contiene
la visita de inspeccion ocular ordenada mediante el Auto 1118 del 25
de abril de 2013.

5. Concepto Técnico No. 2364 del 4 de junio de 2013, el cual contiene
la 272 verificacién semestral de la eficacia y efectos colaterales del
PECIG, en los departamentos de Guaviare, Meta, Caqueta,

K Putumayo, Narifio, Chocd, Antioquia y Bolivar, monitoreo ambiental /
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nucleos Guaviare-Meta, Caqueta-Putumayo y Cauca-Narino vy
verificaciéon de quejas en los departamentos de Guaviare, Meta,
Caqueta, Putumayo, Narifio, Antioquia, Bolivar y Cérdoba.

6. Auto No. 1886 del 25 de junio de 2013, mediante el cual la ANLA
acogio el Concepto Técnico No. 2364 del 4 de junio de 2013.

7. Concepto Técnico No. 2803 del 2 de julio de 2013, el cual contiene
seguimiento a requerimientos realizados por ANLA.

8. Auto No. 2455 del 6 de agosto de 2013, mediante el cual la ANLA
efectud seguimiento ambiental al PMA del PECIG.

9. Concepto Técnico No. 469 del 3 de febrero de 2015, que contiene la
evaluacion técnica ambiental realizada al expediente LAM0793 para
iniciar investigacidén sancionatoria.

10. Radicado No. 2015007119-1-000 del 13 de febrero de 2015, a través
del cual el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO remitio el
Informe Técnico de la 30? Mision de Verificacion del Programa de
Erradicacion de Cultivos llicitos con Glifosato — PECIG.

11. Concepto Técnico No. 1547 del 7 de abril de 2015, que contiene el
seguimiento al Informe Técnico de la 302 Mision de Verificaciéon de
la efectividad y efectos colaterales de las operaciones de aspersién
realizadas en el primer semestre de 2014.

12. Concepto Técnico No. 1794 del 22 de abril de 2016, mediante el cual
se le dio alcance al Concepto Técnico No. 469 del 3 de febrero de
2015.

13. Auto No. 1895 del 19 de mayo de 2015, mediante el cual la ANLA
efectué seguimiento al Informe Técnico de la 30% Mision de
Verificacion de la efectividad y efectos colaterales de las
operaciones de aspersion realizadas en el primer semestre de 2014.

e) Normas presuntamente infringidas: Ficha No. 1 denominada
Programa de Manejo de las Operaciones de Aspersion aprobada para
el Plan de Manejo Ambiental establecido a través del articulo primero
de la Resolucion No. 1065 del 26 de noviembre de 2001, modificada por
el articulo primero de la Resolucion No. 108 del 31 de enero de 2002, y
el articulo primero de la Resolucién No. 1054 del 30 de septiembre de
2003; y el articulo 87 del Decreto 1843 del 22 de julio de 1991.

f) Concepto de la infraccién:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera
infraccion ambiental toda acciéon u omision que constituya infraccion de las
normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y
demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y
los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente,
asi como la comision de un dafio ambiental.
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Asimismo, de acuerdo con el paragrafo del articulo primero de la Ley 1333
de 2009, en materia ambiental se presumen la culpa o el dolo del infractor.

Con relacion a la conducta infractora que se investiga, se tiene que mediante
la Resolucion No. 1065 del 26 de noviembre de 2001, el entonces Ministerio
del Medio Ambiente estableci6 a la DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES — DNE, un Plan de Manejo Ambiental para el Programa
de Erradicacion de Cultivos llicitos, mediante aspersion aérea con el
herbicida glifosato — PECIG, a ejecutarse en el territorio nacional.

Dicho Plan de Manejo fue cedido al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO, a través de la Resolucion No. 672 del 4 de julio de 2013, en cuyo
articulo tercero se establecidé que: “En virtud de lo dispuesto en el articulo
anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, sera responsable ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, de todas las obligaciones, condiciones,
términos y requerimientos contenidos en los demas actos administrativos objeto de
la presente cesiéon del Plan de Manejo Ambiental, que se hayan expedido o se
expidan, a partir de la firmeza de la presente resolucioén...”.

Después, por medio de la Resolucion No. 794 del 3 de agosto de 2016, esta
Entidad autoriz6 nuevamente la cesién de los derechos y obligaciones
derivadas del referido Plan de Manejo Ambiental, que se encontraba en
cabeza del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, para que en
adelante fuera la POLICIA NACIONAL, la titular de éste.

Adicionalmente, en el articulo tercero del citado acto administrativo, se
establecié que: “Las responsabilidades, deberes y obligaciones que surjan de la
apertura de investigacion, por hechos ocurridos antes de la ejecutoria del presente
acto administrativo, como consecuencia de la ejecucion de las actividades
autorizadas en el Plan de Manejo Ambiental cedido en la presente Resolucion,
seran responsabilidad del Ministerio de Justicia y del Derecho, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este Acto Administrativo”, aspecto éste que fue
confirmado mediante Resolucion No. 1089 del 23 de septiembre de 2016, por
medio de la cual esta entidad resolvié recurso de reposicion interpuesto en
contra de la Resolucién No. 794 de 2016 y en el que reiteramos, confirma
que la responsabilidad respecto del Plan de Manejo Ambiental otorgado
mediante Resolucion No. 1065 de 2001, modificada por las Resoluciones
Nros.108 de 2002, 0099 de 2003, 1054 de 2003, 509 de 2004, 672 de 2013, 708
de 2016, 794 de 2016, 1524 de 2016, 37 de 2017, 1089 de 2016, y 694 de 2021,
seria del Ministerio de Justicia y del Derecho, por todos aquellos hechos
derivados de la ejecucion del Plan de Manejo Ambiental, ocurridos antes de
la expedicion de la Resolucion 794 del 03 de agosto de 2016.

Asi las cosas y pese a que en la actualidad la POLICIA NACIONAL, es la
titular del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la
aspersion aérea con el herbicida Glifosato — PECIG, teniendo en cuenta lo
resuelto en Resoluciones Nos. 672 del 4 de julio de 2013, 794 del 3 de agosto
de 2016 y 1089 del 23 de septiembre de 2016, en concordancia con lo
establecido en el paragrafo del articulo 29 del Decreto 3183 de 20113 y el

3“Decreto 3183 de 2011, articulo 29, paragrafo. Las referencias que a la Direccién Nacional de
Estupefacientes hace el articulo 12 de la Ley 793 de 2002, modificado por el articulo 80 de la Ley
1453 de 2011 y demas normas que con anterioridad a la expedicién del presente decreto refieran a
la Direccién Nacional de Estupefacientes, se entenderan que hacen relacién al Ministerio de Justicia
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articulo 1 del Decreto 2897 de 20114, la formulacién de cargos que se
realizara a través del presente acto administrativo se efectuara en contra del
MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO, por ser ésta entidad la titular
y responsable del Plan de Manejo Ambiental para la época de ocurrencia de
los hechos que aqui se investigan.

Regresando a la conducta que aqui se investiga, en la Ficha No. 1 del PMA
mencionado, se estableci6 a cargo de la DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES -DNE, lo siguiente:

“FICHA 1. PROGRAMA DE MANEJO DE LAS OPERACIONES DE
ASPERSION. Programa de Inspeccién, verificacion y control de las
operaciones de aspersion.

3.1 Medidas Preventivas.

- Cumplir con los parametros técnicos y operacionales para la aplicacién
del herbicida, tal como han sido establecidas en el Plan de Manejo.

- Cumplir con los criterios de zonificacion ambiental de la presente ficha.

3.2 Especificaciones técnicas y ambientales en las diferentes fases del
PECIG. El proceso de aspersion se cumple en tres fases: deteccion de cultivos
ilicitos a asperjar, aspersion y verificacion.

3.2.1 Medidas en la Deteccion: El objeto del proceso de deteccion es
identificar, caracterizar y ubicar mediante coordenadas geograficas las
dreas afectadas por los cultivos ilicitos y las zonas de exclusiéon del
programa.

Esta caracterizacion estara soportada con las imagenes de satélite,
fotografias aéreas y cartografia. Para el desarrollo de esta actividad se
contara con trabajo de campo efectuado por el personal de ARECI-DIRAN y
su principal objetivo es identificar los usos del suelo, la presencia de
asentamientos humanos y la delimitacién de las adreas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, zonas ecolégicamente fragiles, ambiental,
social y econémicamente sensibles, para efecto de adelantar Ia
zonificacion ambiental basica para cada operacion.

Para estos efectos se debera dar estricto cumplimiento al articulo 87 del
Decreto 1843 de 1991 que se refiere a franjas de seguridad y Resolucién 0013
del 27 de Junio de 2003 del CNE, articulo 1, paragrafo 2.

Se hara entrega de la zonificacibn ambiental, de acuerdo a la cartografia
disponible de las operaciones ya ejecutadas, en la periodicidad que indique
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.

Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCQO), deben entenderse referidas al Ministerio de Justicia
y del Derecho, salvo para efectos de la transitoriedad de que trata el presente decreto”.

4 Decreto 3183 de 2011, articulo primero. El Ministerio de Justicia y del Derecho tendra como
objetivo dentro del marco de sus competencias formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y segquridad juridica, acceso a la justicia
formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, prevencion y
control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, promocion de la cultura de la legalidad, la
concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a través de la institucionalidad que
comprende el Sector Administrativo....”

J
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3.2.2 Medidas en la Aspersion: la Direccion Antinarcéticos de la Policia
Nacional — DIRAN, debe considerar los requisitos técnicos de navegacion y
de aspersion para el cultivo de coca: altura de vuelo menor a 50 metros, dosis
maxima de formulacion comercial de 10.4 litros por hectarea, tamafo de las
gotas entre 300 a 1000 micras, maxima deriva prevista de 5 metros,
temperatura maxima de 35 grados centigrados y velocidad maxima del viento
de 5 nudos.

También se debera tener en cuenta otros factores tales como, presencia de
cultivos sogueados, raspados o cosechados, inminencia de lluvias,
fenémenos de corrientes de inversion, duda del piloto en la identificaciéon del
cultivo ilicito a asperjar y ataque a aeronaves, dafios en equipos o enfermedad
del personal de operaciones.” (Resaltado fuera del texto original).

De acuerdo con la Ficha No. 1 del PMA, denominada Programa de Manejo
de las Operaciones de Aspersion, la Direccion Nacional de Estupefacientes
— DNE, debia identificar plenamente las coordenadas geograficas sobre las
cuales realizaria las actividades de aspersion, con el fin de identificar las
zonas de exclusion del programa.

A su vez, el articulo 87 del Decreto 1843 del 22 de julio de 1991, establece
que:

“Articulo 87. De la franja de seguridad. La aplicaciéon de plaguicidas en
zonas rurales no podra efectuarse a menos de 10 metros en forma terrestre y
de 100 metros para el area como franja de seguridad, en relacién a cuerpos
0 cursos de agua, carreteras troncales, nucleos de poblacion humana y
animal, o cualquiera otra area que requiera proteccion especial.

Por recomendaciéon de los Consejos Asesores Seccional, Regional o
especifico y previa adopciéon de las autoridades de Salud, podran
incrementarse las dimensiones de la franja de seguridad teniendo en cuenta
criterios técnicos tales como los siguientes:

a) Caracteristicas del plaguicida. Presentacién, dosis, categoria toxicolbgica,
modalidad de aplicacion, formulacion; y

b) Clase de cultivo o explotacion, lugar de aplicacion y condiciones
ambientales de la zona.”

Ahora bien, con relacion a la infracciéon ambiental que se investiga, esta
Entidad realizé una visita técnica entre los dias 15 al 27 de octubre de 2012,
en la 26?2 verificacion semestral de la eficacia y efectos colaterales del
PECIG, en los departamentos de Caqueta, Putumayo, Chocd, Antioquia,
Cordoba, Cauca y Narifio, y los monitoreos ambientales a los nucleos
Caqueta-Putumayo, Antioquia-Cdérdoba, Chocé-Valle del Cauca; seguimiento
de aspersion de Caucasia (Antioquia) y seguimiento a queja en salud del
municipio de Segovia (Antioquia).

En la mencionada visita técnica, que se encuentra consignada en el
Concepto Técnico No. 1918 del 13 de noviembre de 2012, la actividad de
verificacion de las operaciones de aspersiéon, el numero de lineas y las
descargas de emergencias visitadas fueron las siguientes:
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. Numero de sitios
Nucleo Departamentos oe-
verificados
Descargas de

Aspersion emergencia

(Dumping)
Caqueta - Caqueta 08 05
Putumayo Putumayo 08 0
Cauca — Narifio Cauca 19 01
Narifo 45 0
Chocé Chocé 06 01
Antioquia — Antioquia 08 02
Cérdoba Coérdoba 05 0
Total sitios verificados 99 09

Los parametros evaluados fueron:

» Eficacia de campo (EC): porcentaje con el cual el herbicida alcanza la
totalidad del area plantada de un lote de cultivo de coca, produciendo
un efecto fisioldgico visible en las plantas de coca.

» Efecto colateral y porcentaje fuera de blanco (FB): entendido como
la intensidad y el porcentaje en que las aspersiones con el herbicida
alcanzan accidentalmente la cobertura vegetal que no es objeto de
control, la cual puede ser Leve, Moderada o Severa.

» Estado productivo de los lotes asperjados: identificando la evidencia
0 no de resiembra de coca, la revegetalizacion natural del lote o el
soqueo y recuperacion de las plantaciones de coca, la presencia o
ausencia de semilleros, la identificacion de las coberturas vegetales
existentes y la evidencia de otros procesos antropicos como tala y
quema.

Con relacion al departamento de Narino, se verificaron 45 lineas de
aspersion, las cuales arrojaron como resultado en Fuera del Blanco (FB) de
un 24.37%, asi:

“El valor obtenido para la EFICIENCIA DE CAMPO para el departamento de
Narifio fue del 83.01% y para el departamento de Cauca fue del 97.4%,
observandose que la Eficiencia de Campo de la aspersion efectuada en el
departamento de Narifio, disminuyé en un alto porcentaje (14.09%), respecto
a los resultados obtenidos durante la 252 verificacion semestral (97.1%),
observandose una gran afectacién puntual de cobertura vegetal que no
es objeto de control y en algunos casos asperjandose bosques nativos,
en lugar de cultivos de coca.

El porcentaje de aspersion FUERA DE BLANCO para el departamento de
Narino fue del 24.37% y para el departamento del Cauca fue de 6.49%,
observandose que del total de area asperjada en el departamento de
Narifio, un alto porcentaje de vegetacion aledana al lote y en algunos
casos bosque nativo, fue afectada con una intensidad de dafio grave;
igualmente el porcentaje FUERA DE BLANCO en el departamento de
Narifo, supera en un alto porcentaje al obtenido durante la anterior
verificacion semestral que fue del 2.1%.” (Destacado fuera del texto
original).

- J
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En el siguiente cuadro se observan las lineas de aspersién evaluadas en la
262 verificacion semestral en el departamento de Narifio, las cuales arrojaron
como resultado para la Eficiencia de Campo (EC) un cero por ciento (0%), y
para el Fuera del Blanco (FB) un cien por ciento (100%), asi:

Identifica Eficie | Fuer
cion de Fecha de Entidad ncia a de
la linea Coordenada Municipio g califica de Blan | Observaciones
e aspersion .
verificad dora (*) | campo co
a (%) (%)
onr » ICA 100 20 Aplicacion
vaar [ NOLSS 12107 | TuMAco | 8/05/2012 | MJD 100 | 20 | bosque aledafio,
) DIRAN 100 15 dafo Moderado
oqq’ » ICA 0 100 Aplicacion en el
V254 ,:INO718°328021537§ RgEEE;\I;O 18/05/2012 MJD 0 100 bosque, con
) DIRAN 0 100 dafio severo.
onps » ICA 0 100 Aplicacién en el
vazg | 101300407 TuMAacO | 7/05/2012 | MJD 0 100 | bosque, con
] DIRAN 0 100 dafio severo.
0nQ’ » ICA 100 10 Aplicacion
V238 ,;IIVO;8§293?11E-3268” TUMACO 6/05/2012 MJD 100 20 bosque aledafo,
) DIRAN 100 5 dafio Moderado
op 4 » ICA 0 100 Aplicacion en el
V279 I;IN0718°42110148592 RSEEZL—O 22/08/2012 MJD 0 100 bosque, con
) DIRAN 0 100 dafio severo.
opa » ICA 0 100 Aplicacién en el
vary | N 0143239171 ROBERTO | 10/08/2012 [ MJD 0 100 | bosque, con
) DIRAN 0 100 dafio severo.
0onQ’ » ICA 100 10 Aplicacion en el
V229 T/VO%IS?%A',?G;Z RgEEE;\I;O 16/04/2012 MJD 100 20 bosque aledafio,
) DIRAN 100 5 dafio moderado.
o4 N ICA 100 10 Aplicacion
vagy | N0 A157 787 | ROBERTO | 26/08/2012 [ MJD 100 | 20 | bosque aledafio,
) DIRAN 100 10 dafio Moderado.
ICA 0 100 Aplicacion en el
V216 N 01°42’18.01” | BARBACO 20/03/2012 MJD 0 100 bosque, con
W 78°08°04.2” AS DIRAN 0 100 dafio severo y
cerca a rio.
R » - ICA 0 100 Aplicacion en el
vzt | N O1ASSSA0T 1 NACAN | 2210312012 [ MJD 0 100 | bosque, con
) DIRAN 0 100 dafio severo.
oAp> » ICA 100 25 Aplicacion
vazg | N 014803397 | ROBERTO | 17/0812012 [ mD 100 | 30 | bosque aledafio,
) DIRAN 100 25 dafio Moderado.
opE » ICA 90 10 Aplicacion
V250 T/VO;8°42£352§5072 R%EEEI-\II-O 15/05/2012 MJD 100 30 bosque aledafio,
) DIRAN 90 10 dafio Moderado.
op ” ICA 100 30 Aplicacién
vaza | N 014707347 | ROBERTO | 15/04/2012 | MJD 100 | 40 | bosque aledafio,
) DIRAN 100 20 dafio severo.
or(; » ICA 90 10 Aplicacién cerca
vaay | N 010927157 | ROBERTO | 1310512012 [ MJD 100 | 10 a laguna.
’ DIRAN 95 5
opq » - ICA 0 100 Aplicacion en el
V212 %0;8339?114951,, I';":fAU,\L 24/03/2012 MJD 0 100 bosque, con
) DIRAN 0 100 dafio severo.
R » - ICA 100 5 Afectacion en
vars | 015005, QA:?AUI\L 14/07/2012 [ MJD 100 | 20 | bosque aledafio,
) DIRAN 100 10 dafio leve.
) ICA 100 100 Afectacién en
V220 N 01°54°35.35” MAG’UI 09/04/2012 MJD 100 100 bosque aledafio,
W 78°09°'52.6” PAYAN DIRAN 100 100 con dafio
severo.
R » - ICA 100 25 Afectacion en
vaes | 015001 TS MASEL | 03/06/2012 [ MJD 100 | 30 | bosque aledafio,
) DIRAN 100 30 dafio severo.
N 02°04’13.71” | ROBERTO 12/06/2012 ICA 100 15 Afectacién en
V270 W 78°30°07.6” PAYAN MJD 100 10 bosque aledano,
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Identifica Eficie Fuer
cion de Fecha de Entidad ncia a de
la linea Coordenada Municipio s califica de Blan | Observaciones
i aspersion .
verificad dora (*) | campo co
a (%) (%)
DIRAN 100 10 dafio leve.
o N ICA 90 90 Afectacion en
V269 ';INO718°529915220?? RSEEE;\EO 10/06/2012 MJD 90 90 bosque aledafio,
: DIRAN 90 90 dafio severo.

(*) ICA: Instituto Colombiano Agropecuario
MJD: Ministerio De Justicia y Del Derecho

DIRAN: Direcciéon de Antinarcéticos de la Policia Nacional

En las siguientes fotografias, que hacen parte del Concepto Técnico No.
1918 del 13 de noviembre de 2012, se logra observar la afectacion de
bosques nativos, debido a la aspersion aérea realizada por fuera del blanco

permitido, asi:

V254 — Eficiencia de campo: 0%
Fuera de blanco: 100%

s
R

V279 — Ef|e0|a de camo:O% |
Fuera de Blanco: 100%.

~V239 — Eficiencia de campo: 0%
Fuera de Blanco: 100%.

V277 — Eficiencia de campo: 0%
Fuera de Blanco: 100%

V210 — Eficiencia de campo: 0%
Fuera de Blanco: 100%.

V212 — Eficiencia de campo: 0%
Fuera de Blanco: 100%.

N

J
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V26 - Eficiencia de campo:
Fuera de Blanco: 90%.

V220 — Eficiencia de campo: 100%

Fuera e Blanco: 100%.

e N

a1 =

V247 — Eficienca de campo: 95%
Fuera de Blanco: 10%
Aspersion cercana a laguna.

V272 — Eficiencia de Campo: 100%
Fuera de Blanco: 0%
Aspersion cercana a rio.

N

En la verificacion efectuada en la visita técnica de los dias 15 al 27 de octubre
de 2012, se obtuvieron los siguientes resultados en los departamentos
evaluados, y para el departamento de Narifio, objeto de investigacién, arrojé
un resultado del 83.01% en Eficacia de Campo y un 24.37% en Fuera de
Blanco (FB), como se observa en la siguiente tabla:

% Eficacia de % Fuera de
DEEGIRTETHES Campo (EC) Blanco (FB)
Caqueta 93.0 0
Putumayo 97.0 5.0
PROMEDIO NUCLEO 95.0 2.5
Antioquia 99.26 0.66
Cérdoba 99.40 1.2
PROMEDIO NUCLEO 99.33 0.93
Nariiio 83.01 24.37
Cauca 97.40 6.49
PROMEDIO NUCLEO 90.20 15.43

De igual forma, se indic6 que dadas las quejas presentadas por los
pobladores del municipio de Tumaco (Narifio), debido a las afectaciones
ambientales por las actividades de aspersion en dicha zona, se constataba
que tales actividades se estaban ejecutando fuera de las franjas de
seguridad autorizadas, incumpliendo de esta manera con la Ficha No. 1 del
PMA para el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante
aspersion aérea con el herbicida Glifosato — PECIG, precisando que:

“Por otra parte, en el seguimiento que esta Autoridad realiza al proceso de
atencion de quejas, establecido en la Resolucion 0008 del 02 de marzo de
2007, presentadas por pobladores principalmente del municipio de Tumaco
(Narifio), se estableciéo que se presentaron afectaciones a cultivos licitos a
veintiséis (26) quejosos, los cuales y de acuerdo a la reunién del Comité
Técnico de Verificacion de quejas, integrado entre otros por delegados del

Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, del Ministerio del Interior y Justicia, /
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del Grupo de verificacion de Quejas de la DIRAN y de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, deben ser compensados por los dafos
causados; lo anterior corrobora que si se presentaron afectaciones tanto
a zonas boscosas como a cultivos licitos de los pobladores de los
municipios de Tumaco, Roberto Payan y Magiii Payan, especialmente.

[..]

Por tanto se considera por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, que en el departamento de Narifio, se afecté una
gran area de bosque nativo por la actividad de aspersiéon aérea, dreas
cercanas a los lotes asperjados y se sigue incumpliendo con Ia
restriccion de no asperjar en dreas aledanas a cuerpos de agua, como
consecuencia de lo anterior se recomienda a la Oficina juridica del ANLA
tomar las medidas que considere desde el punto de vista juridico frente a las
presuntas actuaciones de la Direcciéon de Antinarcoéticos de la Policia Nacional
— DIRAN, por los hechos enunciados anteriormente.” (Destacado fuera del
texto original).

Teniendo en cuenta lo anterior, a través del Auto No. 1118 del 25 de abril de
2013, la ANLA ordend abrir una indagacion preliminar, con el fin de
establecer la existencia de mérito para iniciar un procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, y ordend una inspeccion
ocular al lugar objeto de verificacién ambiental.

Para la inspeccion ocular ordenada en el acto administrativo mencionado,
por medio del radicado No. 4120-E2-16409 del 19 de abril de 2013, la ANLA
solicité a la Direccidon de Antinarcéticos de la Policia Nacional — DIRAN, que
para la verificacion vigésima séptima (27%) semestral se incluyera el
municipio de Tumaco y se anexaran las lineas de aspersion V254, V239,
V279, V277, V216, V210, V212, V220 y V269, con la finalidad de establecer
si aun persistian las afectaciones a la cobertura vegetal y bosques nativos
con ocasion de la aspersion realizada en dicha zona.

La inspeccién ocular fue realizada los dias 6 y 7 de mayo de 2013, en el
departamento de Nariiio, municipios de Tumaco, Roberto Payan, Barbacoas
y Magui Payan, cuyas observaciones fueron consignadas en el Concepto
Técnico No. 2196 del 24 de mayo de 2013. En dicha ocasion, la verificacion
realizada arrojo los resultados visibles en el siguiente cuadro:

Identificaci Fecha de
6n de la Coordenada Municipio la visi Observaciones
. a visita
linea
6y 7 de Se observa la recuperacion
V254 N 01°38'25.73" | ROBERTO mavo de del area asperjada y la
W 78°20°13.9” PAYAN y disminucién de la
2013 iy
afectacién en el bosque.
Aunque al interior del
cultivo de coca se observa
afectacion de  algunos
V239 N 01°36°04.07” 6y7de |arboles, se observa Ila
W 78°22°'53.1” TUMACO mayo de | recuperacion  del area
2013 asperjada y la disminucioén
de la afectacién en el
bosque.
Se observa la recuperacion
V279 N 01°41°04.52” | ROBERTO | 6y 7de |del area asperjada y la
W 78°21°18.9” PAYAN mayo de | disminucién de la
2013 afectacidon en el bosque.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Nit.: 900.467.239-2

Cadigo Postal 110311156 AP q
00 467 A El ambiente
i ; s i t'ﬂ es de todos
Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 ¥

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 17 de 34



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 05969 Del 29 de julio de 2022 Hoja No. 18 de 34

/ “POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”
Identificaci Fecha de
on de la Coordenada Municipio . Observaciones
- la visita
linea
Aunque alrededor del sitio
asperjado se observa
alguna afectacion en
V277 N 01°43'23.91” | ROBERTO | 6y 7 de | algunos arboles, se
W 78°18°06.8” PAYAN mayo de | evidencia la recuperacion
2013 del area afectada y Ia
disminucién de la
afectacion en el bosque.
Se observa la recuperacion
V216 N 01°42’18.01” | BARBACO | 6y 7de |del area asperjada y la
W 78°08°04.2” AS mayo de | disminucion de la
2013 afectacién en el bosque.
Se observa la recuperacion
V210 N 01°45°'35.46” MAGUI 6y7de |del area asperjada y la
W 78°09°37.9” PAYAN mayo de | disminucion de la
2013 afectacion en el bosque.
Se observa la recuperacion
V212 N 01°48'11.91” MAGUI 6y7de |del area asperjada y la
W 78°09°'14.5” PAYAN mayo de | disminucion de la
2013 afectacioén en el bosque.
Se observa una leve
6y 7de |recuperacion del area
V220 N 01°54’35.35” MAGUI mayo de | afectada, considerandose
W 78°09°'52.6” PAYAN 2013 que todavia persiste
afectacion en el bosque
asperjado.
Se observa la recuperacion
V269 N 01°59'12.06” | ROBERTO | 6y 7de |del area asperjada y la
W 78°29°52.3” PAYAN mayo de | disminucién de la
2013 afectacion en el bosque.

Como se observa, de los nueve (9) puntos de aspersion verificados,
solamente en un (1) punto se determind que persistia la afectacién sobre el
bosque y dicha area presenta recuperacion por el paso del tiempo; sin
embargo, esta Autoridad solicito a la Direccion de Antinarcoticos de la Policia
Nacional — DIRAN, presentar una propuesta real y aplicable al programa de
aspersion, en la cual se establecieran medidas de mitigacion para disminuir,
evitar y corregir las afectaciones a las areas cercanas a los lotes de coca
asperjados y evitar la aplicacién sobre las franjas de seguridad establecidas
para el mencionado programa, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 del
Decreto 1843 de 1991 y la Ficha No. 1 del PMA del Programa de Erradicacién
aérea con el herbicida Glifosato.

Asimismo, se tiene que mediante radicado No. 4120-E1-19989 del 10 de
mayo de 2013, la Direccion de Antinarcoéticos de la Policia Nacional — DIRAN,
allego respuesta al Auto No. 1118 del 25 de abril de 2013, con el cual remitio
en anexo digital la evaluacion de la 262 Misién de Verificacion de las
Operaciones de Aspersion; las tabulaciones y tablas de los nucleos visitados
en la 262 Mision de Verificacion de las Operaciones de Aspersion y las Actas
Nos. 397, 399, 400, 422, 423, 424, 426, 427, 429, 430, 462, 476, en las
cuales se encuentra contenida la reunion sobre la evaluacion de la 262 Mision
de Verificacién de las Operaciones de Aspersion.

En los anexos mencionados, la Direccion de Antinarcoéticos de la Policia
Nacional — DIRAN, anex6 una grafica en la que se observan los porcentajes
de Eficiencia de Campo (EC) y Fuera del Blanco (FB), que permiten
] ina istié una posible afectacién ambiental e i imi
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PMA del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante aspersién
aérea con el herbicida Glifosato — PECIG, asi:

| Eficacia% ' Fuera de
Blanco%
-V-26| 83,0 24,4
V25| 97,1 2,1
.24 | 99,6 ' 2.8
wv-23| 100,0 .- 2,6

Gréfica de Porcentajes de Eficiencia de Campo (EC) y Fuera del Blanco (FB).
Fuente: radicado No. 4120-E1-19989 del 10 de mayo de 2013.

Luego, esta Autoridad llevé a cabo la vigésima séptima (27?) verificacién
semestral de la eficacia y efectos colaterales del PECIG, en los
departamentos de Guaviare, Meta, Caqueta, Putumayo, Narifio, Chocd,
Antioquia y Bolivar, monitoreo ambiental nucleos Guaviare-Meta, Caqueta-
Putumayo y Cauca-Narifio y verificaciéon de quejas en los departamentos de
Guaviare, Meta, Caqueta, Putumayo, Narifio, Antioquia, Bolivar y Cérdoba,
entre los dias 29 de abril al 10 de mayo de 2013, la cual se encuentra
contenida en el Concepto Técnico No. 2364 del 4 de junio de 2013.

En dicha oportunidad, se evidencidé que, de las aspersiones realizadas entre
el mes de septiembre de 2012 al mes de febrero de 2013, en el departamento
de Narifo, se obtuvo un porcentaje de 96.2% para Eficiencia de Campo (EC),
y un porcentaje de 3.4% para Fuera del Blanco (FB), determinandose una
intensidad leve de afectacién a la cobertura vegetal, asi:

“Consideraciones a las actividades adelantadas durante Ila 272
Verificacion semestral

Durante el desarrollo de esta actividad, se verificaron en campo y se
calificaron un total de ochenta y siete (87) lineas de aspersion y diez (10)
descargas de emergencia, localizadas en los departamentos de Guaviare,
Meta, Caqueta, Putumayo, Cauca, Narifio, Chocd, Antioquia, Cbérdoba y
Bolivar, cuya valoracion final se presenta a continuacién, teniendo en cuenta
que las entidades participantes en esta verificacion ya emitieron su
calificacion sobre lo encontrado durante esta visita de campo y que el informe
final oficial de esta 272 Verificacion Semestral, sera solicitado con el presente
concepto técnico.

[...]
NUCLEO NARINO — CAUCA

- EIl valor obtenido para la EFICIENCIA DE CAMPO (EC) para el
departamento de Narifio fue del 96.2%, observandose que la aspersion
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efectuada, alcanzé en gran parte el area plantada, lograndose un excelente

control de los lotes de coca (ver tablas anexas).

- El porcentaje de aspersion FUERA DE BLANCO (FB) para el
departamento de Narino fue del 3.4% observandose que del total de
drea asperjada, solamente este porcentaje de vegetacion aledana al
lote fue afectado con una intensidad leve” (Destacado fuera del texto

original).

Los porcentajes de aspersion realizados en la vigésima séptima (272)
verificacion semestral de la eficacia y efectos colaterales del PECIG, fueron

los siguientes:

o . . %
Departamentos /z:aE;::ic('Eg)e Fuera de
Blanco (FB)

Guaviare 97.3 1.4

Meta 100 0
PROMEDIO NUCLEO 98.65 0.7
Caqueta 93.5 2.1
Putumayo 98.8 0.6
PROMEDIO NUCLEO 96.15 1.35
Narifo 96.2 3.4
PROMEDIO 96.2 3.4
Choco 96.3 2.8
PROMEDIO 96.3 2.8
Antioquia 98.6 1.3
Bolivar 96.0 0.8
PROMEDIO NUCLEO 97.3 1.05

Después, con relacion a la Trigésima (30?) verificacion semestral de la
eficacia y efectos colaterales del PECIG, el jefe del area de Erradicaciéon de
Cultivosiilicitos de la Policia Nacional, a través del radicado No. 2015007119-
1-000 del 13 de febrero de 2015, remitié el Informe Técnico de la 30 Mision
de Verificacion del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos con
Glifosato — PECIG, dentro del cual se encuentra la siguiente grafica:

De esta manera, el area de Erradicacion de Cultivos ilicitos de la Policia
Nacional, evalu6 las aspersiones realizadas durante el primer semestre del
afo 2014, y de acuerdo a la Tabla No. 3 del mencionado radicado, el 9,5%
k de los lotes visitados tuvieron fuera de blanco; sin embargo, el limite /

Fuente: DIRAN

Intensidad de Afectacion %

8.00
s,:] - - ﬂ

Grafica “Intensidad de afectacion por fuera del blanco”.
Fuente: radicado No. 2015007119-1-000 del 13 de febrero de 2015
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permitido establecido en la Resolucion No. 1054 del 30 de septiembre de
2003, no fue excedido:

Puntos | Mo. Puntos INTENSIDAD (%) % Puntos
DEFARTAMENTO |0 nficados con FB LEVE 1 MODERADO | SEVERO | conFB
MARKIO - CAUCA 1 & 83 56 0,0 13.9
CHOCO - VALLE
DEL CAUGA 9 i) 0.0 0.0 0.0 0.0
GUAVIARE - META, 18 1 5.8 0.0 0.0 5.6
% NACIONAL 63 8 6.3 32 0.0 9.5

Tabla No. 3. Fuera de Blanco por nucleo vs grado de intensidad.
Fuente: Radicado No. 2015007119-1-000 del 13 de febrero de 2015.

La documentacién allegada por la la Direccién de Antinarcéticos de la Policia
Nacional — DIRAN, fue valorada por esta Autoridad, para lo cual se emitio el
Concepto Técnico No. 1547 del 7 de abril de 2015, acogido en Auto No. 1895
del 19 de mayo de 2015, precisando que los resultados de las actividades de
aspersion realizadas en el marco del Programa de Erradicacién de Cultivos
llicitos mediante aspersién aérea con el herbicida Glifosato — PECIG, eran
favorables, arrojando resultados por debajo del porcentaje de 3.4% para el
indicador Fuera de Blanco (FB), de la siguiente manera:

*indice de precision: que el promedio general de 1% indica un resultado
favorable de la ejecucion de las operaciones de aspersion, previniendo
efectos colaterales al entorno, teniendo en cuenta que se encuentra por
debajo del promedio histérico de 3,4%. Adicionalmente que aunque el
9,5% de los lotes visitados tuvieron fuera de blanco, en promedio no se
excedioé el limite permitido de acuerdo con la Resoluciéon 1054 del 30 de
septiembre de 2003. También indica que el 6.3% de los lotes presento6 fuera
de blanco leve y el 3.2% moderado, lo cual indica una pronta recuperaciéon del
material vegetal no objeto de control”. (Resaltado fuera del texto original).

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante el Auto No. 1895 del 19 de mayo
de 2015, la ANLA declaré cumplida la obligacion establecida en la Ficha No.
1 del PMA para el Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos mediante
aspersion aérea con el herbicida Glifosato — PECIG, de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO.- Declarar que una vez realizada la evaluacién y
seguimiento a la documentacién que obra en el expediente y al Informe
Técnico de la 30% Mision de Verificacion de la efectividad y efectos colaterales
de las operaciones de aspersion realizadas en el primer semestre de 2014,
se establece que la Direccién Antinarcoéticos de la Policia Nacional - Diran, en
el ambito de sus responsabilidades constituidas en el Plan de Manejo
Ambiental del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante
aspersion aérea con el herbicida Glifosato -PECIG:

1.- Ha cumplido con lo establecido en el Numeral 3.2.3. Verificacién, de la
Ficha No. 1- Programa de manejo de las operaciones de aspersion, del PMA
del PECIG.”

Posteriormente, esta Autoridad emitié el Concepto Técnico No. 1794 del 22
de abril de 2016, en el que se consigné el alcance al Concepto Técnico No.
469 del 3 de febrero de 2015, y con base en éstos se recomendo a la Oficina
Asesora Juridica ordenar la apertura de un procedimiento sancionatorio
ambiental, por presuntamente existir infracciones y afectaciones
\ ambientales, debido al incumplimiento de las obligaciones del PMA /
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autorizado en Resolucion No. 1065 del 26 de noviembre de 2002, para el
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con
el herbicida Glifosato — PECIG, por parte del MINISTERIO DE JUSTICIA'Y
DEL DERECHO.

De lo analizado se advierte que el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO, incumplié la Ficha No. 1 del Plan de Manejo Ambiental para el
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con
el herbicida Glifosato — PECIG, autorizado a través de la Resolucién No.
1065 del 26 de noviembre de 2001, modificada por las resoluciones Nros.108
de 2002, 0099 de 2003, 1054 de 2003, 509 de 2004, 672 de 2013, 708 de 2016,
794 de 2016, 1524 de 2016, 37 de 2017, 1089 de 2016, y 694 de 2021 pues en
las actividades de aspersion del glifosato sobrepasoé las franjas de seguridad,
afectando el recurso flora, como bosques nativos y provocando afectaciones
en los municipios de Tumaco, Roberto Payan, Magui Payan y Barbacoas del
departamento de Narifo.

En ese contexto, esta Autoridad formulara cargos en contra del MINISTERIO
DE JUSTICIA' Y DEL DERECHO, por haber realizado fumigaciones en un
porcentaje de 24.37% para el indicador Fuera de Blanco (FB), generando
afectaciones ambientales en el marco del Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato —
PECIG, del periodo correspondiente a la vigésima sexta (26?) verificacién
semestral, realizada en octubre del 2012, en el departamento de Narifio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

CARGO SEGUNDO:

a) Acciéon u omision: Por no realizar los monitoreos ambientales en las
matrices de agua y suelo, antes y después de adelantar actividades de
aspersion en los municipios de Tumaco, Roberto Payan, Magui Payan
y Barbacoas del departamento de Narifio, en el marco del Plan de
Manejo Ambiental autorizado para el Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato —
PECIG, del periodo evaluado en la Vigésima Sexta (26%) Verificacion
Semestral, realizada en octubre del 2012, incumpliendo con la Ficha
No. 5 denominada Programa de Monitoreo Ambiental, aprobada para
el PMA del referido programa, a través del articulo primero de la
Resolucion No. 1065 del 26 de noviembre de 2001, modificada por el
articulo primero de las Resoluciones Nos. 108 del 31 de enero de 2002,
y 1054 del 30 de septiembre de 2003.

b) Temporalidad: Conforme a lo analizado en el Concepto Técnico No.
2253 del 8 de mayo de 2018, y teniendo en cuenta los hallazgos que
dieron lugar a la presente investigacion sancionatoria, se establece lo
siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Se tiene como
fecha de inicio de la conducta investigada el dia 21 de marzo de 2012,
fecha correspondiente a un dia antes de la ejecucion de actividades de
aspersion llevadas a cabo en el municipio de Magui Payan (Narifio),
primer municipio asperjado para el periodo comprendido entre los
meses de marzo a agosto del mencionado afo, cuyo analisis se
adelanté en la Vigésima Sexta (26?) Verificacion Semestral de Ia/
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eficacia y efectos colaterales del PECIG, y teniendo en cuenta que los
monitoreos en matrices de agua y suelo debian efectuarse antes de la
aspersion con el herbicida Glifosato.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccién ambiental: Se tiene
como fecha de finalizacion el dia 26 de octubre de 2012, fecha
correspondiente a un (1) dia después de los sesenta (60) dias
siguientes contados a partir de la ultima aspersion realizada en el
municipio de Roberto Payan del departamento de Narifio, para la cual
el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, a través del Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC, y el Instituto Nacional de Salud —
INS, debidé adelantar la toma de muestras en suelo y agua.

c) Lugar: Municipios de Tumaco, Barbacoas, Roberto Payan y Magli

Payan del departamento de Narifio. Asi:

Identifica
cion de
la linea Coordenada Municipio
verificad
a
N 01°35'14.16”
V241 W 78°25'30.7" TUMACO
V254 N 01°38'25.73” ROBERTO
W 78°20°13.9” PAYAN
N 01°36°04.07”
V239 W 78°22'53 1" TUMACO
N 01°39'21.28"
V238 W 78°23°16.6” TUMACO
V279 N 01°41°'04.52” ROBERTO
W 78°21°18.9” PAYAN
V277 N 01°43'23.91” ROBERTO
W 78°18’06.8” PAYAN
V229 N 01°39'49.12” ROBERTO
W 78°17°16.5” PAYAN
V283 N 01°41'57.78" ROBERTO
W 78°15’35.9” PAYAN
N 01°42’18.01”
V216 W 78°08°04 2" BARBACOAS
V210 N 01°45'35.46” MAG'L"JI
W 78°09°37.9” PAYAN
V278 N 01°44'53.39” ROBERTO
W 78°20°03.5" PAYAN
V250 N 01°45'29.02” ROBERTO
W 78°25’05.7” PAYAN
V222 N 01°47°'07.34” ROBERTO
W 78°27°53.0” PAYAN
V247 N 01°50'27.15” ROBERTO
W 78°24°40.9” PAYAN
N 01°48'11.91” MAGUI
V212 W 78°09°14.5” PAYAN

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2 El aambiec?te
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 = .l ©s de todos

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 23 de 34



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 05969 Del 29 de julio de 2022 Hoja No. 24 de 34

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

Identifica
cion de
la linea Coordenada Municipio
verificad
a
N-6-1+°5046-97" MAGHH
vars W 78°10°32.2” PAYAN
N-04+254"35-35 MAGHH
V220 W 78°09'52.6 PAYAN
N-6-1+°56"04+73" MAGHH
V263 W 78°16°42.8” PAYAN
N-02°064"13-71 ROBERTO
v2ro W 78°30°07.6 PAYAN
N-0+°59"12-66> ROBERTO
V269 W 78°29°52.3” PAYAN

d) Pruebas:

1.

N

Resolucion No. 1065 del 26 de noviembre de 2002, por medio de la
cual se autorizé el PMA para el Programa de Erradicaciéon de Cultivos
Ilicitos mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato — PECIG.

. Resolucién No. 1054 del 30 de septiembre de 2003, mediante la cual

se modifico la Resolucion No. 1065 del 26 de noviembre de 2002.

. Concepto Técnico No. 1918 del 13 de noviembre de 2012, que

contiene la Vigésima Sexta (26?) Verificacion Semestral de la eficacia
y efectos colaterales del PECIG.

. Concepto Técnico No. 2364 del 4 de junio de 2013, que contiene la

vigésima séptima (272) verificacion semestral de la eficacia y efectos
colaterales del PECIG.

. Auto No. 1886 del 25 de junio de 2013, mediante el cual la ANLA

acogio el Concepto Técnico No. 2364 del 4 de junio de 2013.

. Radicado No. 4120-E1-43484 del 21 de agosto de 2014, mediante el

cual el Instituto Nacional de Salud — INS, allegé los resultados de los
analisis de muestras de agua realizados mediante el método de
cromatografia Liquida (HPLC) y espectrofotometria de masas.

. Concepto Técnico No. 11429 del 9 de octubre de 2014, el cual

contiene el seguimiento al informe del primer semestre del afio 2014,
correspondiente a las Fichas Nos. 5y 7 del PMA.

. Auto No. 5020 del 7 de noviembre de 2014, mediante el cual se acogio

el Concepto Técnico No. 11429 del 9 de octubre de 2014.

. Radicado No. 2015005530-1-000 el 6 de febrero de 2015, mediante

el cual el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, allegé el
Informe Técnico de la vigésima novena (29%) Mision de Verificacion
y/o Informe de sucesién vegetal en areas intervenidas.
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10. Radicado No. 2015011789-1-000 del 6 de marzo de 2015, mediante
el cual el Instituto Nacional de Salud — INS, allegé un informe de
actividades del PECIG, del segundo semestre del afio 2014.

11. Concepto Técnico No. 2633 del 1° de junio de 2015.
12. Auto No. 2823 del 21 de julio de 2015.

13. Radicado No. 2015050487-1-000 del 23 de septiembre de 2015,
mediante el cual el IGAC allegd los resultados del muestreo del
suelo realizado en el afio 2014, correspondiente al departamento de
Narifo.

14. Concepto Técnico No. 3945 del 5 de agosto de 2015, el cual
contiene la 322 Verificacion semestral de la eficacia y efectos
colaterales del PECIG.

15. Auto No. 3409 del 19 de agosto de 2015, por medio del cual se
acogio6 el Concepto Técnico No. 3945 del 5 de agosto de 2015.

e) Normas presuntamente infringidas: Ficha No. 5 denominada Programa
de Monitoreo Ambiental del Plan de Manejo Ambiental establecido para
el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante aspersion aérea
con el herbicida Glifosato — PECIG, autorizado a través del articulo
primero de la Resolucién No. 1065 del 26 de noviembre de 2001,
modificada por el articulo primero de las Resoluciones Nos. 108 del 31 de
enero de 2002 y 1054 del 30 de septiembre de 2003.

f) Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera
infraccion ambiental toda accién u omision que constituya infraccion de las
normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y
demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y
los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente,
asi como la comision de un dafio ambiental.

Asimismo, de acuerdo con el paragrafo del articulo primero de la Ley 1333
de 2009, en materia ambiental se presumen la culpa o el dolo del infractor.

Respecto a la conducta investigada, mediante Resolucién No. 1065 del 26
de noviembre de 2001, el entonces Ministerio del Medio Ambiente impuso a
la DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES — DNE, un Plan de
Manejo Ambiental para el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos,
mediante aspersion aérea con el herbicida glifosato — PECIG, a ejecutarse
en el territorio nacional.

Como se menciond en el desarrollo del cargo primero, el mencionado
programa fue cedido al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, a
través de la Resolucion No. 672 del 4 de julio de 2013, en cuyo articulo
tercero se establecié que: “En virtud de lo dispuesto en el articulo anterior, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, sera responsable ante la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA, de todas las obligaciones, condiciones, téerminos
y requerimientos contenidos en los demas actos administrativos objeto de la
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presente cesion del Plan de Manejo Ambiental, que se hayan expedido o se
expidan, a partir de la firmeza de la presente resolucion...”.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en el Decreto 3183 del 2 de
septiembre de 2011, por el cual se ordend la supresiéon y liquidacion de la
Direccion Nacional de Estupefacientes, en concordancia con lo indicado en
el Decreto 2897 de 2011, por el cual se establecieron las funciones del
Ministerio de Justicia y del Derecho, entre las cuales se encontraba la de
promover el cumplimiento de las politicas y planes de lucha contra las drogas
y actividades relacionadas y la de asesorar al Consejo Nacional de
Estupefacientes en la elaboracién de estrategias que permitan el desarrollo
del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos.

Asimismo, por medio de la Resolucion No. 794 del 3 de agosto de 2016, esta
Entidad autorizé nuevamente la cesion de los derechos y obligaciones
derivadas del referido Plan de Manejo Ambiental, que se encontraba en
cabeza del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, para que en
adelante fuera la POLICIA NACIONAL, la titular de éste.

Sin embargo, en el articulo tercero del citado acto administrativo, se
establecié que: “Las responsabilidades, deberes y obligaciones que surjan de la
apertura de investigacién, por hechos ocurridos antes de la ejecutoria del presente
acto administrativo, como consecuencia de la ejecucion de las actividades
autorizadas en el Plan de Manejo Ambiental cedido en la presente Resolucion,
seran responsabilidad del Ministerio de Justicia y del Derecho, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este Acto Administrativo”.

Teniendo en cuenta lo anterior y pese a que en la actualidad la POLICIA
NACIONAL, es la titular del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
mediante la aspersion aérea con el herbicida Glifosato — PECIG, la
formulacion de cargos que se realizara a través del presente acto
administrativo se efectuara en contra del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO.

Ahora bien, en la Ficha No. 5 denominada Programa de Monitoreo Ambiental
del PMA, se estableci6 a cargo de la DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES — DNE, la obligacion de realizar pruebas de suelo y
agua antes y después de ejecutar las actividades de aspersion aérea con
glifosato del PECIG, con el propdsito de comprender la dinamica del
mencionado herbicida, su metabolito AMPA y su efecto sobre las
propiedades fisicoquimicas y bioldgicas del agua y suelo y evaluar el impacto
de la aplicacion, asi:

“3.1.5 Ficha No. 5. Programa de Monitoreo ambiental. En esta ficha se
plantea el seguimiento de las diferentes actividades de aspersion con
glifosato, para medir los impactos reales sobre el medio ambiente agua, suelo,
vegetacion, usos del suelo y la salud de la poblacion de las areas asperjadas.

[..]

3.2 Andlisis de residuos de Glifosato y AMPA. La Direccién Antinarcéticos
de la Policia Nacional — DIRAN, el Instituto Nacional de Salud- INS y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi-lIGAC, deben realizar la planeacion del
monitoreo, para la toma de muestras de suelo y agua, de conformidad con el
protocolo aprobado por el ICA y lo dispuesto en la Resolucion 0099 del 2003.

J
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Para el desarrollo de este analisis, se debe tener en cuenta:

Tamano: georreferenciar el lote a evaluar y debe tener un area no inferior a
una (1) hectarea.

Numero: dos (2) lotes representativos, para cada ntcleo objeto del PECIG;
Putumayo/Caqueta, Guaviare/Meta, Cauca/Narifio y Norte de Santander.

Para suelos se conformara una muestra compuesta a partir de minimo tres (3)
muestras tomadas en cada lote. Para agua se conformara una muestra
compuesta a partir de minimo dos (2) muestras tomadas en cada lote.

Frecuencia: en cada lote seleccionado se hara un muestreo compuesto,
tomando los primeros 20 centimetro del horizonte A, antes de la aspersion,
inmediatamente después, a los sesenta (60) dias y si se justifica, a los
noventa (90) y ciento ochenta (180) dias.

Indicadores: con el propésito de comprender la dindmica del Glifosato y su
metabolito AMPA y su efecto sobre las propiedades fisicoquimicas y
biolégicas del agua y suelos, se pretende evaluar el impacto de la aplicacion,
mediante la comparacion de los |otes muestreados, asperjados y no
asperjados. Se mediran mediante analisis de laboratorio de los siguientes
parametros:

Suelo: Ph, capacidad de intercambio catiénico (CIC), relacion de bases
intercambiables, nitratos, amonio, nitritos, porcentaje de materia organica,
textura, concentracion de Glifosato y Ampa, recuento de bacterias, hongos
actinomicetos y fijadores de nitrégeno, solubilizadores de fosfato, fésforo total
y disponible.

Agua: pH, nitratos, amonio, nitritos, conductividad eléctrica, temperatura,
oxigeno disuelto, demanda quimica de oxigeno, concentraciéon de Glifosato y
Ampa, fosfato disuelto, magnesio y calcio.

Cobertura vegetal: el indicar sera una estimacion porcentual del area
revegetalizada. [...]".

Con relacion a lo anterior, entre los dias 15 al 27 de octubre de 2012, la
ANLA realizé una visita técnica en el marco de la vigésima sexta (26?)
verificacion semestral de la eficacia y efectos colaterales del PECIG, en los
departamentos de Caqueta, Putumayo, Chocd, Antioquia, Cérdoba, Cauca y
Narifio, monitoreo ambiental nucleos Caqueta-Putumayo, Antioquia-
Coérdoba, Chocé6-Valle del Cauca, seguimiento base de aspersion de
Caucasia (Antioquia) y seguimiento a queja en salud, municipio de Segovia,
departamento de Antioquia, en la cual no se evalué la Ficha No. 5
denominada Programa de Monitoreo Ambiental para el departamento de
Narifio, dado que el titular del Plan de Manejo, no presentd ningun resultado
de monitoreo para el periodo relacionado con la verificacion No. 26, pese a
que habia desarrollado actividades de aspersion.

Al respecto, en el Concepto Técnico No. 2253 del 08 de mayo de 2018, que
evalud la procedencia de formular cargos, en contra del MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DEL DERECHO, mencion6 que:

“De acuerdo con la informacién que reposa en el expediente permisivo y en
las verificaciones consecutivas que se realizaron dentro del marco del PECIG
se evidencia que los muestreos posteriores tal como se requiere en la
K ficha numero 5 del Plan de Manejo Ambiental-PMA a la fumigacidn /
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realizadas en octubre de 2012 no fueron entregadas por parte del
Instituto Nacional de Salud-INS y por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi-IGAC. Con lo anterior y con el analisis preliminar de los hechos
citado en el numeral 2 del presente concepto técnico no se tienen soportes ni
resultados del estado inicial y posterior a la aspersiéon del suelo y del agua
con Glifosato para la fecha de octubre de 2012.” (Resaltado fuera del texto
original).

Con base en lo evidenciado en la vigésima sexta (26?) verificacion semestral
de la eficacia y efectos colaterales del PECIG, consignada en el Concepto
Técnico No. 1918 del 13 de noviembre de 2012, el cual fue acogido en Auto
No. 1857 del 25 de junio de 2013, la ANLA ordené abrir indagacion preliminar
a través del Auto No

. 1118 del 25 de abril de 2013, con el fin de establecer si existia o no mérito
para iniciar una investigacion sancionatoria ambiental, pues en la
mencionada verificacion semestral se observd que dicha Direccion no
efectud la toma de muestras en suelo y agua en el departamento de Narifio,
a pesar de haber realizado actividades de aspersion.

Luego, entre los dias 8 al 15 de febrero de 2013, esta Autoridad realiz6é una
visita técnica de seguimiento al Programa de Erradicacién de Cultivos
llicitos, mediante aspersidon aérea con el herbicida glifosato — PECIG, en la
cual se tomaron muestras de suelo, exceptuando las de agua, debido a que
cerca de la zona verificada, al parecer, no se encontraron fuentes de agua
cercanas, sobre las siguientes coordenadas:

COORDENADAS LOTE No.1 | COORDENADAS LOTE No. 2
N 02° 15 58.0” N 02° 15 57.5”
W 77° 55 447" W 77° 55 42.3”

Dicha visita técnica fue consignada en el Concepto Técnico No. 866 del 28
de febrero de 2013 y fue acogido en Auto No. 953 del 9 de abril de 2013,
mediante el cual esta Entidad declaré cumplida la obligacién establecida en
la Ficha No. 5.

No obstante, es importante aclarar que en dicha oportunidad se tuvo en
cuenta el seguimiento ambiental realizado en la fecha indicada, esto es, del
dia 8 al 15 de febrero de 2013, es decir, que el cumplimiento referido se trata
del seguimiento efectuado en dicha fecha, y no alude a los monitoreos del
ano 2012, por los cuales se ordend la apertura de la indagacién preliminar,
a través del Auto No. 1118 del 25 de abril de 2013.

Al respecto el concepto Técnico No. 02253 del 08 de mayo de 2018, indico:

“..)

Durante la 26a (vigésima sexta) verificacion semestral realizada los dias del 15 al
27 de octubre de 2012 no se realizaron tomas de muestras de agua y suelo antes,
durante y después de la aspersion con Glifosato. Solo se evidencia que el Instituto
Nacional De Salud-INS por primera vez allega los resultados del muestreo de agua
mediante radicado 4120-E1-43484 del 21 de agosto de 2014 en el nucleo de Narifio-
Cauca pre, pos y sesenta (60) dias después de la aspersién esta informacion fue
acogida mediante Auto 5020 del 7 de noviembre de 2014 y corresponde a los datos
del afio 2013...”

Después, se llevd a cabo la vigésima séptima (27?) verificacion semestral de
la eficacia y efectos colaterales del PECIG, en los departamentos de/
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Guaviare, Meta, Caqueta, Putumayo, Narifio, Chocd, Antioquia y Bolivar,
monitoreo ambiental nucleos Guaviare-Meta, Caqueta-Putumayo y Cauca-
Narifio y verificacion de quejas en los departamentos de Guaviare, Meta,
Caqueta, Putumayo, Narifio, Antioquia, Bolivar y Cérdoba, entre los dias 29
de abril al 10 de mayo de 2013, cuyas evidencias fueron consignadas en el
Concepto Técnico No. 2364 del 4 de junio de 2013.

En dicha visita técnica se estudiaron las aspersiones realizadas entre los
meses de septiembre de 2012 a febrero de 2013, y para el departamento de
Nariio se tomaron muestras en suelo y agua, en las mismas coordenadas
sobre las cuales se tomaron pruebas en la visita técnica realizada entre los
dias 8 al 15 de febrero de 2013, asi:

COORDENADAS LOTE No. 1 COORDENADAS LOTE No. 2
N 02° 15 58.0” N 02° 15 57.5”
W 77° 55 44.7” W 77° 565’ 42.3”

Dichas muestras fueron embaladas por los técnicos del Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, como entidad encargada de adelantar tal actividad
para el recurso suelo, y por el Instituto Nacional de Salud — INS, para el
recurso agua.

En este punto es importante sefalar que pese a que en el Concepto Técnico
No. 866 del 28 de febrero de 2013, que contiene la visita técnica de
seguimiento realizada entre los dias 8 al 15 de febrero de 2013, se mencioné
no haber tomado muestras en cuerpos de agua, debido a la inexistencia de
éstos cerca a las areas asperjadas, para el seguimiento realizado en la
vigésima séptima (27?%) verificacion semestral de la eficacia y efectos
colaterales del PECIG, se evidencio que se tomaron pruebas en agua y suelo
sobre las mismas coordenadas verificadas en el mencionado concepto
técnico; por lo tanto, tanto las pruebas de agua, como las pruebas de suelo
debieron ser tomadas asimismo para la vigésima sexta (262) verificacion
semestral de la eficacia y efectos colaterales del PECIG.

El Concepto Técnico No. 2364 del 4 de junio de 2013 fue acogido por el Auto
No. 1886 del 25 de junio de 2013, en el cual esta Autoridad declaro el
cumplimiento de la Ficha No. 5, Programa de Monitoreo Ambiental del PMA
autorizado para el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos, mediante
aspersioén aérea con el herbicida glifosato — PECIG, por parte de la Direccion
de Antinarcéticos de la Policia Nacional — DIRAN, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, y el Instituto Nacional de salud — INS, asi:

“ARTICULO PRIMERO. Declarar que la Direccién Antinarcéticos de la Policia
Nacional — DIRAN, el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC y el Instituto
Nacional de salud —INS, estan dando cumplimiento a la actividad de Monitoreo
Ambiental de acuerdo con lo establecido en la Ficha No. 5 del Plan de Manejo
Ambiental.”

Sin embargo, es necesario acotar que las muestras mencionadas fueron
tomadas entre los dias 29 de abril y 6 de mayo de 2013, y no corresponden
a las muestras que la DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES -
DNE, debio realizar antes y después de adelantar actividades de aspersion
en el departamento de Narifio, para el aino 2012.
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Posteriormente, a través del radicado No. 4120-E1-43484 del 21 de agosto
de 2014, el Instituto Nacional de Salud —INS, allegé los resultados de los
analisis de muestras de agua realizados mediante el método de
cromatografia Liquida (HPLC) y espectrofotometria de masas, y en cuanto al
departamento de Narifio — Cauca, reportdé lo que se observa en el siguiente
cuadro:

M Resultado
Nicleo Fecha Momento Glifosato fl‘.lgﬂ.] AMPA I"UQI'"L}
19-02-2014 Pre-aspersion 23,35 <LC*
Marifio- Cauca 20-02-2014 Inmediato Pos 23,64 <LC
27-04-2014 60 dias <LC <LC

*LC: Limite de Cuantificacidn
Fuente: Radicado No. 4120-E1-43484 del 21 de agosto de 2014.

En dicho reporte el Instituto Nacional de Salud —INS, indicé que para los
nucleos Narifio — Cauca, previamente a la aspersién, presentaba un nivel de
glifosato en la matriz de agua, eventualmente por el uso en el control de
malezas que crecen alrededor del cultivo de coca, en muestras recolectadas
en febrero de 2014.

La evaluacion de los analisis de muestras de agua realizados por el Instituto
Nacional de Salud -INS, presentados en radicado No. 4120-E1-43484 del 21
de agosto de 2014, fueron verificados por esta Autoridad y se emitié el
Concepto Técnico No. 11429 del 9 de octubre de 2014, el cual fue acogido
mediante Auto No. 5020 del 7 de noviembre de 2014, que dispuso declarar
que el Instituto Nacional de Salud —INS, habia dado cumplimiento a la Ficha
No. 5, Programa de Monitoreo Ambiental, en el ambito de las
responsabilidades establecidas en el PMA del Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos, mediante aspersion aérea con el herbicida glifosato— PECIG,
de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO. Declarar que el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD -
INS, en el ambito de las responsabilidades establecidas en el Plan de Manejo
Ambiental del PECIG, ha dado cumplimiento a las actividades contenidas en
la Ficha No. 5 (Programa de Monitoreo Ambiental, y Ficha No, 7 (Programa
de Salud Publica), desarrolladas durante el primer semestre de 2014, asi
como a los requerimientos de informacién establecidos en el articulo tercero
numeral 1 de la Resoluciéon 1054 del 30 de septiembre de 2003, de acuerdo
con las consideraciones sefialadas en el presente acto administrativo.”

Sin embargo, como se observa en el radicado mencionado, el reporte
allegado por el Instituto Nacional de Salud —INS, contiene informacién del
primer semestre del afo 2014, y no del afio 2012.

Después, mediante radicado No. 2015011789-1-000 del 6 de marzo de 2015,
el Instituto Nacional de Salud —INS, allegdé un informe de actividades del
PECIG, del segundo semestre del afio 2014, con relacion a la Ficha No. 5,
Programa de Monitoreo Ambiental; sin embargo, la informacién allegada
comprende los departamentos de Caqueta, Putumayo, Chocé y Valle del
Cauca, y no se pronuncio sobre el departamento de Narifio, como tampoco
se observa informacion sobre toma de muestras del afio 2012 y 2013.

En cuanto a la toma de muestras del recurso suelo, se tiene que mediante
radicado No. 2015005530-1-000 del 6 de febrero de 2015, el Instituto
K Geografico Agustin Codazzi — IGAC, allegé el Informe Técnico de la vigésima /
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novena (29%) Mision de Verificacion y/o Informe de sucesién vegetal en areas
intervenidas, el cual comprende los afios 2004 a 2012; no obstante, una vez
evaluado por parte de esta Autoridad, se evidencié que en el periodo
reportado no se incluyo el departamento de Narifio.

Posteriormente, a través del Auto No. 2823 del 21 de julio de 2015, la ANLA
acogié el Concepto Técnico No. 2633 del 1° de junio de 2015, que contiene
la visita técnica realizada al Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos,
mediante aspersion aérea con el herbicida glifosato — PECIG, entre los dias
19 al 22 de mayo de 2015, y en ésta se tomaron pruebas de suelo y agua,
pero el monitoreo realizado es del dia 22 de mayo de 2015, y alli no existe
informacion relacionada con los monitoreos que debieron llevar a cabo en el
2012.

Asimismo, esta Autoridad emitié el Concepto Técnico No. 3945 del 5 de
agosto de 2015, cuya verificaciéon se realizé sobre las actividades de
aspersion aérea sobre cultivos de coca, durante el primer semestre del afo
2015, y mediante Auto No. 3409 del 19 de agosto de 2015, la ANLA declaré
el cumplimiento de la Ficha No. 5 del PMA, y requirié a la Subdireccién de
Estrategias y Analisis - Direccidon de Policia contra las Drogas y Actividades
Relacionadas, para que allegara los resultados y analisis de las pruebas
tomadas en suelo y agua, asi:

“ARTICULO SEGUNDO. Declarar que la Direccién Antinarcéticos de la
Policia Nacional-DIRAN, el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC y el
Instituto Nacional de Salud-INS, estan dando cumplimiento a la actividad de
monitoreo ambiental de acuerdo con lo establecido en la Ficha No. 5 del Plan
de Manejo Ambiental.

ARTICULO TERCERO. La Subdireccién de Estrategias y Anélisis - Direccién
de Policia contra las Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de
Justicia y del Derecho, debe allegar los resultados y el analisis de la toma de
muestras en suelo y agua, realizadas antes y después de la aspersion para el
nucleo Narifio-Cauca, a esta Autoridad, con el fin de establecer la presencia
y el comportamiento del glifosato y su metabolito AMPA en los
compartimentos suelo y agua, y sus presuntos efectos sobre las propiedades
fisicoquimicas y biolégicas del agua y suelo.”

No obstante, una vez revisado el periodo de seguimiento de dicha época, se
evidencié que el monitoreo realizado a las aguas y el suelo asperjado en el
departamento de Narifio es del dia 23 de julio de 2015, y no existe dentro del
acto administrativo mencionado informacidn relacionada con los monitoreos
del afo 2012.

Teniendo en cuenta los requerimientos realizados en Autos Nos. 2823 del 21
de julio de 2015 y 3409 del 19 de agosto de 2015, a través del radicado No.
2015050487-1-000 del 23 de septiembre de 2015, el IGAC allegd los
resultados del muestreo del suelo realizado en el afno 2014, correspondiente
al departamento de Narifio; sin embargo, como se mencion6 anteriormente,
en dicha documentacién no reposa informacién acerca de muestras
efectuadas en el afio 2012.

Asi las cosas, se evidencia que el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO, no cumplié con la Ficha No. 5, denominada Programa de
Monitoreo Ambiental del Plan de Manejo Ambiental autorizado para el
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el herbicida glifosato — PECIG, mediante la Resolucién No. 1065 del 26 de
noviembre de 2001, modificada por las Resoluciones Nros.108 de 2002, 0099
de 2003, 1054 de 2003, 509 de 2004, 672 de 2013, 708 de 2016, 794 de 2016, 1524
de 2016, 37 de 2017, 1089 de 2016, y 694 de 2021, pues para los anos 2012 la
presunta infractora no ejecut6 las pruebas en suelo y agua, antes y después
de las actividades de aspersion en el departamento de Narifo.

De esta manera quedd consignado en el Concepto Técnico No. 2253 del 08
de mayo de 2018, el cual contiene la evaluacién técnica para determinar la
procedencia de formular cargos, en contra de la DIRECCION DE
ANTINARCOTICOS DE LA POLICIA NACIONAL — DIRAN:

Durante la 26? (vigésima sexta) verificacion semestral realizada los dias
del 15 al 27 de octubre de 2012 no se realizaron tomas de muestras de
agua y suelo antes, durante y después de la aspersiéon con Glifosato. Solo
se evidencia que el Instituto Nacional De Salud-INS por primera vez allega los
resultados del muestreo de agua mediante radicado 4120-E1-43484 del 21 de
agosto de 2014 en el nucleo de Narifio-Cauca pre, pos y sesenta (60) dias
después de la aspersion esta informacioén fue acogida mediante Auto 5020 del
7 de noviembre de 2014 y corresponde a los datos del arfio 2013.

[..]

En el expediente no hay informacion acerca de la toma de muestras de suelo
y de agua para el periodo 2012 en el Departamento de Narifio antes, durante
y después de la aspersion con Glifosato, tal como lo establece el protocolo
aprobado por el ICA.”

En ese contexto, esta Autoridad formulara cargos en contra del MINISTERIO
DE JUSTICIAY DEL DERECHO, de conformidad con el postulado del articulo
24 de laLey 1333 de 2009, por incumplir la obligacion establecida en la Ficha
No. 5, denominada Programa de Monitoreo Ambiental del Plan de Manejo
Ambiental, autorizado por el entonces Ministerio del Medio Ambiente,
mediante Resolucion No. 1065 del 26 de noviembre de 2001, modificada por
las Resoluciones Nros.108 de 2002, 0099 de 2003, 1054 de 2003, 509 de 2004,
672 de 2013, 708 de 2016, 794 de 2016, 1524 de 2016, 37 de 2017, 1089 de 2016,
y 694 de 2021 dado que no reposa evidencia en los expedientes permisivos
LAMO793 y sancionatorio SAN0143-00-2019, que permita determinar que la
presunta infractora realizé la toma de muestras en suelo y agua, antes y
después de las actividades de aspersion aérea llevadas a cabo en los
municipios de Tumaco, Roberto Payan, Magui Payan y Barbacoas del
departamento de Narifio, entre los meses de marzo a agosto del afio 2012.

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Formular el siguiente pliego de cargos al
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, con NIT. 899.999.104,
representada legalmente por el Doctor Wilson Ruiz Orejuela, o quien haga sus
veces, dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante
Auto No. 6040 del 9 de diciembre de 2016, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en este acto administrativo, asi:

» CARGO PRIMERO. Por haber realizado fumigaciones en los
municipios de Tumaco, Roberto Payan, Maqui Payan y Barbacoas del
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departamento de Narifio, en un porcentaje del 24.37% para el indicador
Fuera de Blanco (FB), generando afectaciones ambientales sobre
areas de bosque nativo, en el marco del Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato —
PECIG, del periodo evaluado en la vigésima sexta (262) verificacion
semestral, realizada en octubre del 2012.

Conducta con la cual vulnera la Ficha No. 1 del PMA autorizado para
el mencionado programa, a través del articulo primero de la Resolucion
No. 1065 del 26 de noviembre de 2001, modificada por la Resolucion
No. 108 del 31 de enero de 2002, y la Resolucion 1054 del 30 de
septiembre de 2003, en sus articulos 1; y el articulo 87 del Decreto
1843 del 22 de julio de 1991

» CARGO SEGUNDO. Por no realizar los monitoreos ambientales en las
matrices de agua y suelo, antes y después de adelantar actividades de
aspersion en los municipios de Tumaco, Roberto Payan, Magui Payan
y Barbacoas del departamento de Narifio, en el marco del Plan de
Manejo Ambiental autorizado para el Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato —
PECIG, del periodo evaluado en la Vigésima Sexta (26%) Verificacion
Semestral, realizada en octubre del 2012.

Conducta con la cual vulnera la Ficha No. 5 denominada Programa de
Monitoreo Ambiental, aprobada para el Plan de Manejo Ambiental
establecido para el Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos
mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato — PECIG,
autorizado a través del articulo primero de la Resolucion No. 1065 del
26 de noviembre de 2002, modificada por la Resolucién No. 108 del 31
de enero de 2002, y la Resoluciéon 1054 del 30 de septiembre de 2003,
en sus articulos 1.

PARAGRAFO. El expediente sancionatorio SAN0143-00-2019 estara a
disposicion de la investigada y de cualquier persona, en los términos del
articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. EI MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, por
intermedio de su Ministro, o quien haga sus veces, dispone del término de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién del
presente acto administrativo, para que presente los respectivos descargos
por escrito y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime
pertinentes y sean conducentes con sus argumentos de defensa, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que ocasione la practica de
pruebas seran a cargo de quien las solicite.

ARTICULO TERCERO. Notificar la presente decisiéon al MINISTERIO DE
JUSTICIA' Y DEL DERECHO, por intermedio de su Ministro, Doctor Wilson
Ruiz Orejuela, o quien haga sus veces, al correo electrénico
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co, conforme a lo sefalado en el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

ARTICULO CUARTO. Contra este acto administrativo no procede recurso,
de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 29 de julio de 2022

\

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Ejecutores

YOHANA ALEXANDRA GOMEZ

AGUDELO
Contratista 3

Revisor / LIder
BARRAGAN AVILA o
Abogado/Contratista I

Expediente No. SAN0143-00-2019
Concepto Técnico No. 2253 del 8 de mayo de 2018

Proceso No.: 2022160424

Archivese en: SAN0143-00-2019
Plantilla_Auto_SILA_v3_42852

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad.
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