i 5 h

A
L
Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 00468
( 02 de febrero de 2023 )

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado
por el Decreto 376 de 2020, y las delegadas por el numeral 2 del articulo segundo de la
Resolucion 2795 del 25 de noviembre de 2022 y considerando:

l. Asunto a decidir

Dentro de la investigaciéon iniciada mediante Auto 00195 del 27 de enero de 2021, se
procede a formular cargos al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, por los hechos u omisiones relacionados con el proyecto denominado
“Construccion de la Conexion Vial en la Isla de Baru en el Sector Mohan - Playetas del
Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo", localizado en el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, Departamento de Bolivar.

Il Competencia

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA es competente para iniciar,
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar
seguimiento al instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
de acuerdo con la desconcentracién administrativa prevista en los numerales 1°, 2° y 7° del
articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2
de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente para el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en ejecucion de este
proyecto.

Acorde con lo anterior, es precio indicar que entonces Ministerio del Medio Ambiente
mediante Resolucion No.1531 del 13 de diciembre de 2016, otorgd licencia ambiental al
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, para el desarrollo del
proyecto denominado “Construccién de la Conexion Vial en la Isla de Bart en el Sector
Mohan - Playetas del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo", por lo tanto,
en cumplimiento de las funciones desconcentradas por el MADS, es la ANLA, la autoridad
competente para iniciar, impulsar y llevar hasta su culminacion el procedimiento ambiental
sancionatorio de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

Finalmente, la Direccion General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- a través del literal c) del numeral 2° del articulo segundo de la Resolucion 2795 del
de noviembre de 20 delegd en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la suscripcion
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de actos administrativos “de formulacién de cargos relacionados con expedientes
permisivos que sean competencia de la Subdireccion de Evaluacion de Licencias
Ambientales y la Subdirecciéon de Seguimiento de Licencias Ambientales”, en relacién con
el procedimiento ambiental sancionatorio de que trata la Ley 1333 de 2009 o la que la
modifique o sustituya, competencia que ejerce en virtud del nombramiento efectuado
mediante la Resolucion 1601 de 19 de septiembre de 2018.

1. Antecedentes Relevantes y Actuacion Administrativa
3.1 Antecedentes permisivos (expediente LAV0021-00-2016)

3.1.1 Por medio de la Resolucion No.1531 del 13 de diciembre de 2016, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, otorgé licencia ambiental a favor del DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, para la ejecucion del
proyecto “Construccion de la Conexion Vial en la Isla de Baru en el Sector Mohan -
Playetas del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo".

3.1.2 A través del radicado N° 2018081473-1-000 del 25 de junio de 2018, el DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS le informé a esta Autoridad
Ambiental el inicio de Las obras de proteccidn costera en el corregimiento de Baru
sector Mohan — Playetas del Parque Nacional Natural Los Corrales del Rosario y
San Bernardo.

3.1.3 El Parque Nacional Natural Los Corrales del Rosario y San Bernardo por medio del
Auto N° 012 del 27 de junio de 2018, impuso medida preventiva de suspension de
la obra que venia ejecutando el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS por el presunto incumplimiento de la Resolucion N° 1531
del 13 de diciembre de 2016.

3.1.4 Por medio del radicado 2018088249-1-000 del 6 de julio de 2018, el Parque Nacional
Natural Los Corrales del Rosario y San Bernardo remitio a la ANLA el informe de
visita técnica en el marco del seguimiento al proyecto del area licenciada y el Auto
N° 012 del 27 de junio de 2018.

3.1.5 Con Resolucién N° 1118 del 19 de julio de 2018, esta Autoridad Ambiental avoco el
conocimiento de la actuacion administrativa trasladada por el Parque Nacional
Natural Los Corrales del Rosario y San Bernardo y levanté la medida preventiva
impuesta por la mencionada entidad.

3.2 Antecedentes del procedimiento sancionatorio.

3.21 La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA, acogiendo las
recomendaciones del Concepto Técnico N° 4952 del 4 de septiembre de 2019,
emitio el Auto N° 00195 del 27 de enero de 2021, mediante el cual ordené el inicio
del procedimiento sancionatorio ambiental contra el DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, con el fin de verificar las acciones u
omisiones presuntamente constitutivas de infraccion ambiental en el marco del
proyecto denominado “Construccién de la Conexién Vial en la Isla de Bart en el
Sector Mohan - Playetas del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo”,
por los siguientes hechos:

e Por ampliar el terraplén existente con la instalacion de dos tuberias tipo alcantarilla
en el cruce de la ciénaga de la estancia, obra no autorizada en la licencia.

e Por realizar la disposicion de material de construccion en el area de playa de
aislamiento del manglar, sin los permisos previos.
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3.2.2 El anterior acto administrativo se notificd por aviso el 4 de febrero de 2021, previa
citacion que se hiciera por medio del radicado 2021012154-2-000 del 27 de enero
del mismo afo. Se comunico a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
Agrarios mediante oficio 2021017959-2-000 del 4 de febrero de 2021 y se publico
en la gaceta de la entidad el 22 de ese mes y afio.

IV. Cargos

Una vez revisado el proceso sancionatorio SAN0957-00-2019 en el Sistema de Informacion
de Licencias Ambientales — SILA y de acuerdo con las pruebas existentes en el expediente,
se advierte que en este caso existe mérito para continuar con el procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado contra el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, con Nit. 890.480.184-4, como lo establece el articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009, adecuando tipicamente las conductas investigadas de la siguiente
manera:

41 CARGO PRIMERO

a) Acciéon u omisién: Modificar las condiciones técnicas establecidas en la Licencia
Ambiental al ampliar el terraplén existente con la instalacién de dos tuberias tipo
alcantarilla en el Tramo 1 -Ciénega La Estancia del sector Playetas de la isla Baru-,
dentro del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo, sin informar
previamente y obtener la autorizaciéon previa por parte de la ANLA, con lo cual
presuntamente infringié la medida 5 de la ficha de manejo BIO-04 “protecciéon y
conservacion de habitats” y los articulos 33 y 34 de la Resolucion N° 1531 del 13 de
diciembre de 2016.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado en el Concepto Técnico N° 6051 del 3 de octubre
de 2022 y teniendo en cuenta los hallazgos y la valoracién que dieron lugar a la presente
actuacion sancionatorio, se establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccién ambiental: 5 de julio de 2019 fecha en la
cual el equipo técnico de esta Autoridad Ambiental visitd el area donde se ejecuta el
proyecto “Construccion de la Conexién Vial en la Isla de Bartu en el Sector Mohan -
Playetas del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo", localizado en el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Departamento de Bolivar.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccién ambiental: A la fecha de elaboracion
del presente acto administrativo, la conducta investigada se encuentra vigente toda vez
que el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS no ha
realizado la construccion del ponton en las condiciones establecidas en la Licencia
Ambiental.

¢) Lugar: El proyecto “Construccion de la Conexion Vial en la Isla de Baru en el Sector
Mohan - Playetas del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo” se encuentra
ubicado en el departamento de Bolivar, al suroeste de la Bahia de Cartagena, mas
exactamente en la Isla Baru, sector Playetas dentro del Parque Nacional Corales del
Rosario y San Bernardo.

d) Pruebas:
e Radicado 2016017612-1-000 de 8 de abril del 2016

e Resolucion No.1531 del 13 de diciembre de 2016, por la cual se otorgd licencia
ambiental al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS,
para la ejecucion del proyecto “Construccion de la Conexion Vial en la Isla de Bart
en el Sector Mohan - Playetas del Parque Nacional Corales del Rosario y San

x 1 Par medio del radicado N° 2021017744-2-000 /
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Bernardo”, el cual esta localizado en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias en el departamento de Bolivar.

e Radicacion 2018081473-1-000 de 25 de junio de 2018

e Acta de seguimiento N° 141 del 2 de septiembre de 2019, que acogié el Concepto
Técnico N° 4589 del 21 de agosto de ese afio.

e Auto 195 de 27 de enero de 2021, que acogi6 el concepto técnico 4952 del 04 de
septiembre de 2019.

e Acta 381 de 20 de agosto de 2021, que acogio el concepto técnico 4598 del 5 de
agosto de 2021.

¢ Acta 165 de 2 de mayo de 2022, que acogio el concepto técnico 1813 del 8 de abril
de 2022.

e) Normas presuntamente infringidas: Medida N° 5 de la ficha de manejo BIO-04
“proteccién y conservacion de habitats” y los articulos 33 y 34 de la Resolucion N° 1531
del 13 de diciembre de 2016, mediante la cual otorgd licencia ambiental para la
ejecucion del proyecto denominado “Construccién de la Conexidon Vial en la Isla de Bart
en el Sector Mohan - Playetas del Parque Nacional Corales del Rosario y San
Bernardo".

f) Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales,
incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiental competente, asi como la comisién de un dafio ambiental.

La citada norma también prevé que en las infracciones ambientales se presume la culpa
o el dolo del infractor, quien tiene la responsabilidad de desvirtuarla.

En relaciéon, con las normas presuntamente incumplidas por parte de DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en desarrollo del proyecto
denominado “Construccion de la Conexién Vial en la Isla de Bart en el Sector Mohan -
Playetas del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo", la medida 5 de la ficha
de manejo BIO-04 “proteccion y conservacion de habitats”, dispone:

“... 5. Mantenimiento de posibilidades de flujo y conectividad entre ecosistemas En la
ciénaga La Estancia se construira un pontén sobre el espejo de agua (las especificaciones
se incluyen en el disefo de obras) y se removera el terraplén que actualmente se encuentra
dividiendo en dos este cuerpo de agua. Para el retiro de este material se tomaran las
precauciones necesarias y se procedera segun lo expuesto en los numerales 3 y 4 de la
presente ficha.

Para mantener el flujo de materia y energia entre ecosistemas adyacentes a la via, en la
porcion en terraplén se construiran estructuras de tipo Box Culvert de 10 m. de amplitud cada
150 m. (las caracteristicas de estas estructuras se incluyen en el disefio de obras). En la
porcién sur de la carretera, donde se presentan manglares a lado y lado de la via, se
construiran estructuras similares para el paso de agua y organismos, pero de menores
dimensiones (especificaciones en disefio de obras) en los sitios donde la topografia y el
patrén de drenaje local lo indiquen.

El presupuesto para el retiro del terraplén y la construccion de las estructuras de paso se
encuentra contemplado dentro de los montos generales de construccion de la via...”
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Por su parte, los articulos 33 y 34 de la Resolucion N° 1531 del 13 de diciembre de 2016,
prevén:

“... ARTICULO TRIGESIMO TERCERO: La Licencia Ambiental ampara Unicamente las
obras o actividades, descritas en el Estudio de Impacto Ambiental, el Plan de Manejo
Ambiental, acogido en el presente acto administrativo. Cualquier modificacion en las
condiciones, debera ser informada previa e inmediatamente a esta Autoridad

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO: Cualquier modificacion en las condiciones establecidas
en el EIAy en las condiciones y obras autorizadas en el presente acto administrativo, debera
ser informada previa e inmediatamente a la ANLA para su evaluacion y aprobacion...”

En el caso concreto, la ANLA, por medio de la Resolucién N° 1531 del 13 de diciembre de
2016, otorgd al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS,
licencia ambiental para la ejecucion del proyecto denominado “Construcciéon de la
Conexion Vial en la Isla de Baru en el Sector Mohan - Playetas del Parque Nacional
Corales del Rosario y San Bernardo”.

Dentro de las obras autorizadas al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS en la ejecucion del proyecto licenciado, se encontraba la
“Construcciéon de un pontén prefabricado de 24 m de longitud por un ancho de 7.0 m
(carriles de 3.0 m de ancho). El pontén tendra un paso peatonal o andén de 1.0 m de
ancho para garantizar el paso de los pobladores de un lugar a otro. El ponton sera
instalado por médulos y el galibo a partir de la lamina de agua de la Ciénega la Estancia
no podréa superar el metro de altura”, segun lo dispuesto por literal 2 del numeral primero
del articulo segundo de la Resolucion 1531 del 13 de diciembre de 2016, mediante la cual
se otorgo la licencia ambiental.

La ANLA, en ejercicio de sus funciones de seguimiento y control, evidencié que tal
construccion no se llevé a cabo y que, en su lugar, se amplié el terraplén, obra no
autorizada en el instrumento ambiental, segun lo consignado en el concepto técnico 6051
del 3 de octubre de 2022 (formulacion de cargos), asi:

“...es claro que el Distrito no dio cumplimiento a lo establecido en la Licencia Ambiental
respecto a la construccidon del ponton sobre el espejo de agua (Tramo 1 -Ciénega La
Estancia), con las caracteristicas de prefabricado de 24 m de longitud por un ancho de 7.0
m (carriles de 3.0 m de ancho), el cual tendria un paso peatonal o andén de 1.0 m de ancho
para garantizar el transito de los pobladores de un lugar a otro y debia ser instalado por
modulos y el galibo a partir de la lamina de agua de la Ciénega la Estancia no podra superar
el metro de altura, debiendo remover el terraplén que divide la Ciénaga la Estancia; segin
lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo Segundo de la Resolucion 1531 del 13 de
diciembre de 2016; a causa de la restriccion de espacio para desarrollar anchos mayores,
por ser un area protegida del PNN Corales del Rosario y San Bernardo.

Por el contrario, se evidenciaron obras que modifican lo establecido en la Licencia
Ambiental y no autorizadas por la ANLA, debido a que se habia ampliado el terraplén, con
el fin de garantizar la movilizacién de vehiculos, la cual no cuenta con las condiciones y
dimensiones adecuadas de capacidad hidraulica, lo que no garantiza el intercambio de flujo
entre la ciénaga y el mar; ya que la tuberia tiene diametros pequefios y no estan sobre el
fondo del suelo marino, lo que crea una barrera para el flujo de la fauna y afecta la
conectividad ecosistémica, como se registro en las siguientes fotografias encontradas en
el concepto técnico 4952 del 4 de septiembre de 2019.
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Fotografia 13 Fotografia 14
tubaria Clénaga la Estancia

Lamina do agua an la tuberia

Fuente: Equipo de § (i Ambiental Fuente: Equipo de Seguimiento Ambiental

ANLA, Q4072019 ANLA, 04072019

Describiéndose en el citado concepto, lo observado en el momento de la visita, en cuanto
a que las tuberias construidas limitan el flujo del agua, en el punto con coordenadas planas
(origen Bogota) X. 829742.4556 y Y:1619129.621; siendo minima en la mayor parte del dia,
por lo que los animales Unicamente puedan cruzar de un lado a otro de la ciénaga cuando
la marea es alta, corriendo el riesgo que durante la travesia baje la marea y no puedan
devolverse; lo que genera afectacion a la fauna acuatica; tal y como lo menciond el
concepto técnico 4952 del 2019, encontrandose un “pez Globo muerto en la parte de la
ciénaga de La Estancia que no conecta con el mar, el cual estaba en medio de unas raices
de los manglares, con una muy baja ldmina de agua y con signos de hipoxia.

(..)

Posteriormente, los dias 21 y 22 de julio de 2021, la ANLA visité nuevamente el area del
proyecto, quedando registrado en el concepto técnico 4598 del 5 de agosto de 2021,
acogido por el Acta 381 del 20 del mismo mes y ano, en el cual se indicé “...en el punto
donde se autorizd la construccion del Ponton se mantiene la alcantarilla instalada por la
comunidad, para facilitar el flujo vehicular que entra y sale de Baru y garantizar de una u
otra forma la conexion de la Ciénaga de La Estancia con el mar, observando el desgaste
de la banca y/o rasante por el paso de los vehiculos en una via sin afirmado, quedando
expuesta parte de la tuberia en concreto que conforma la alcantarilla...”, tal como se
observa en las siguientes fotografias:

- J
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Fotografia 11. Tramo 1 “Clénaga La
Estancia™

Fotografis 12. Ponton Clénaga La Estancia

"~ Fuente. Equipo de Seguimiento Ambiental -

ESA 22072027 ESA 22072031

" Fuente: Equipo de Seguimiento Ambrantal - ]

Fuente: Conceplo técnico 4598 del 5 de agosto de 2021

Lo anterior, demuestra que el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS modifico las condiciones técnicas establecidas en la Licencia Ambiental y amplio
el terraplén sin informar previamente ni obtener la autorizacién respectiva por parte de la
autoridad ambiental.

Posteriormente, en visita de seguimiento efectuada los dias 22 y 23 de marzo de 2022,
consignada en el concepto técnico 1813 del 8 de abril de 2022, acogido en el Acta 165 del
2 de mayo de ese afo, se constatd que “...atn permanece dividida por el terraplén; es decir,
al momento de la visita atiin no se habia construido el Ponton autorizado en la Licencia
Ambiental a través de la Resoluciéon 1531 del 13 de diciembre de 2016 y que permitira el
adecuado intercambio hidrico entre ambos tramos de esta ciénaga...”, tal como se consigno
en el concepto técnico 6051 del 3 de octubre de 2022 (formulacion de cargos).

En virtud de lo expuesto, se advierte que hasta este momento procesal el DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS modificé las condiciones técnicas
establecidas en la Licencia Ambiental al ampliar el terraplén existente, sin informar
previamente ni obtener autorizacion por parte de la ANLA.

En este punto debe recordarse que la licencia ambiental es el mecanismo por el cual la
Autoridad Ambiental autoriza la causacion de unos impactos ambientales y la
implementacién de las medidas de manejo ambiental adecuadas y necesarias para
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos, de ahi que el DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS al ejecutar una obra no autorizada en el
instrumento ambiental presuntamente infringié las disposiciones contenidas en la medida 5
de la ficha de manejo BIO-04 “proteccion y conservacion de habitats” y los articulos 33 y 34
de la Resolucién N° 1531 del 13 de diciembre de 2016.

En ese orden de ideas y de conformidad con la evaluacion y valoracion técnico - juridica
realizada por esta Autoridad para el presente caso, se evidencia la presunta comision de una
infraccion ambiental por parte del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS, razén por la cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333
de2009, se procedera a formular cargo en el presente proceso administrativo ambiental de
caracter sancionatorio.

4.2 CARGO SEGUNDO

a) Accién u omision: Usar material no autorizado en la Licencia Ambiental, en las obras
para la adecuacion del paso de la comunidad, en la zona de restauracién de manglares,
donde existia area de playa arenosa en el Tramo 2 del sector Playetas de la Isla Baru,
dentro del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo, que se contemplaba
como zona de resguardo para los animales que circulaban alli, con lo cual
presuntamente infringio las disposiciones contenidas en el literal f) del numeral 1° del
articulo 3° y el numeral 6 del articulo 17° de la Resolucion N° 1531 del 13 de diciembre
de 2016.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado en el Concepto Técnico N° 6051 del 3 de octubre
de 2022 y teniendo en cuenta los hallazgos y la valoracion que dieron lugar a la presente
actuacién sancionatorio, se establece lo siguiente:
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Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: 5 de julio de 2019 fecha en la

cual el equipo técnico de esta Autoridad Ambiental visité el area donde se ejecuta el
proyecto “Construccion de la Conexién Vial en la Isla de Baru en el Sector Mohan -
Playetas del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo", localizado en el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Departamento de Bolivar.

Fecha de finalizacion de la presunta infraccion ambiental: A la fecha de elaboracion

del presente acto administrativo, la conducta investigada se encuentra vigente toda vez
que el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS no ha
retirado el material triturado que fue puesto en el area que separa la linea de mangle con
la via, destinada como area de restauracion de manglares y que fue contemplada para
el resguardo de animales.

Lugar: El tramo 2 “Playetas”, se incluye en la conexion vial que hace parte del proyecto
“Transversal de Baru” y se localiza en el sector Playetas de la isla Baru, dentro del
Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo.

d) Pruebas:

e Radicado 2016017612-1-000 de 8 de abril del 2016

e Resolucion No.1531 del 13 de diciembre de 2016, por la cual se otorgd licencia
ambiental al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS,
para la ejecucion del proyecto “Construccion de la Conexion Vial en la Isla de Bart
en el Sector Mohan - Playetas del Parque Nacional Corales del Rosario y San
Bernardo”, el cual esta localizado en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias en el departamento de Bolivar.

e Radicacion 2018081473-1-000 de 25 de junio de 2018

e Acta de seguimiento N° 141 del 2 de septiembre de 2019, que acogié el Concepto
Técnico N° 4589 del 21 de agosto de ese afio.

e Auto 195 de 27 de enero de 2021, que acogio el concepto técnico 4952 del 04 de
septiembre de 2019.

e Acta 381 de 20 de agosto de 2021, que acogio el concepto técnico 4598 del 5 de
agosto de 2021.

e Acta 165 de 2 de mayo de 2022, que acogio el concepto técnico 1813 del 8 de abril
de 2022.

e) Normas presuntamente infringidas: Literal f) del numeral 1° del articulo 3° y el

f)

numeral 6 del articulo 17° de la Resoluciéon N° 1531 del 13 de diciembre de 2016,
mediante la cual otorgd licencia ambiental para la ejecucion del proyecto denominado
“Construccion de la Conexion Vial en la Isla de Baru en el Sector Mohan - Playetas del
Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo".

Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidasen el
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales,
incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiental competente, asi como la comisién de un dafioambiental.

La citada norma también prevé que en las infracciones ambientales se presume la culpa
o el dolo del infractor, quien tiene la responsabilidad de desvirtuarla.
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En relacion, con las normas presuntamente incumplidas por parte de DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en desarrollo del proyecto
denominado “Construccion de la Conexién Vial en la Isla de Bart en el Sector Mohan -
Playetas del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo", el literal f) del numeral
1° del articulo 3° de la Resolucion N° 1531 del 13 de diciembre de 2016, dispone:

“...ARTICULO TERCERO: El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, debera dar
cumplimiento a las obligaciones, que se sefialan a continuacion:

1. En relacién con la infraestructura temporal o provisional (campamentos y terraplén para
paso de la comunidad, maquinaria y equipos):

(.)

f) El terraplén temporal que se adecuara para el paso de la comunidad, maquinaria y equipos
para la construccion de la via no podra afectar en ninglin caso areas adicionales a las
autorizadas en la Licencia Ambiental, para el tramo 2 especificamente se debera respetar una
franja minima de 5 m entre el manglar y el terraplén temporal en la cual por ninguna razén se
podra realizar mezcla y compactacién del terreno existente (acondicionamiento de sustrato) y
tampoco debera usarse materiales tales como cemento, cal u otro similar, en dicha zona no
estara permitido el paso de maquinaria ni equipos), una vez terminada la obra en el tramo 2
se debera de retirar el material utilizado para la adecuacion del terraplén temporal...”

Por su parte, el numeral 6 del articulo 17° de la Resolucién N° 1531 del 13 de diciembre de
2016, senala:

“...ARTICULO DECIMO SEPTIMO: El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, esta
sujeto al cumplimiento de los siguientes requerimientos u obligaciones establecidas por la
Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el concepto técnico
No. 20162300000656 del 02 de junio de 2016, cuyos soportes de cumplimiento deberan ser
remitidos en los respectivos ICA o en el tiempo que especifique cada obligacién:

(...)

6. Las adecuaciones que se requieran en la zona que se acondicionara (acondicionamiento
de sustrato) para la restauracion del manglar (los primeros 5 metros de los 8 m mencionados),
deberan ser aprobadas por el PNN Corales del Rosario y San Bernardo previo a su desarrollo,
y estas no deben ser por ninguna razén una mezcla y compactacion y tampoco debera usarse
para esta actividad materiales tales como cemento, cal u otro similar. Debido a lo anterior, el
responsable del proyecto debera garantizar que las zonas de restauracion de manglares
adecuadas durante las actividades constructivas para el paso de vehiculos y la operacién de
magquinaria y equipos, queden completamente libres de todo el material de depdsito y que a
su vez este sea dispuesto correctamente en los sitios propuestos en el EIA...”

En el caso concreto, la ANLA al momento de autorizar la ejecucion del proyecto licenciado,
le indicé al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS la
obligacion de respetar una franja de 5 metros entre el manglar y el terraplén cuyos
propositos eran la reforestaciéon del manglar, ademas, le prohibié realizar mezcla o
compactacion con materiales de construccién como cemento cal u otro similar en el Tramo
2 del sector Playetas de la isla Baru.

No obstante, en la visita de seguimiento realizada del 3 al 5 de julio de 2019 por la ANLA,
registrada en el concepto técnico 4589 del 21 de agosto de 2019, acogido por el Acta 141
del 2 de septiembre de ese afio, se observo que el area destinada para la recuperacion del
mangle y proteccion animal fue rellenada con material rocoso, que no se encuadra dentro
de las caracteristicas de la arena de playa que hay en la zona intervenida. En tal sentido,
el mencionado concepto indico:

“En la visita de seguimiento ambiental realizada los dias 3 al 5 de julio de 2019, se observo
que el area que separa la linea de mangle con el talud interno del terraplén, contemplada
como zona de resguardo para los animales que circulan alli, fue rellenada con triturado de
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material de cantera con tamafios de guijarro y unas caracteristicas de textura y color
totalmente distintas a las que previamente existian en esa zona del parque natural nacional”.

Sobre este hecho, en el concepto técnico 4952 del 4 de septiembre de 2019, acogido por
el Auto 00195 del 27 de enero de 20212, se encontrd “...que dicha éarea referente a 4.000 m2
de cuerpos de agua, fue rellenada con aproximadamente 7.890 m3 de material triturado de cantera
con la autorizacién temporal de Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNN... El material
dispuesto es un material rocoso producto de excavacion de cantera con tamaros de guijarros
mayores a 4 cm de diametro que no corresponden a las caracteristicas de textura, porosidad, ni de
diametro de la arena de playa del lugar del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo...”,
como se observa en las siguientes fotografias:

Fotografia 4
Diferencia entre la arena original del PNN y el material rocoso dispuesto
an la zona.

Fotografia 7 Fotografia 8

~Fuente: Equipo de mum»
03/07/2019

Se trataba de una zona de resguardo para animales que circulaban por alli, principalmente
tortugas y cangrejos que llegaban a desovar, por lo que se debia garantizar las condiciones
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ecosistémicas de playa verificando el tipo de arena hasta los niveles de humedad, en tal

, en concepto técnico de formulacion de cargos (6051 del 3 de octubre de 2022 se

“...Zona que ademas, debia contar con pasos de fauna, que permitieran la generacion de
camas de arena y zona para la proteccion y resquardo de animales marino costeros que la
utilizaban como area para desovar, principalmente las tortugas y cangrejos y garantizar asi
las condiciones ecosistémicas de la playa desde el tipo de arena hasta los niveles de
humedad, debido a que “el material dispuesto es un material rocoso producto de excavacion
de cantera con tamafios de guijarros mayores a 4 cm de diametro que no corresponden a
las caracteristicas de textura, porosidad, ni de diametro de la arena de playa del lugar del
Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo”...”.

Conducta con la cual el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
modifico las condiciones naturales del sitio causando posibles afectaciones al factor suelo
y fauna. En tal sentido, el concepto técnico 6051 del 3 de octubre de 2022 (formulacién de
cargos) sefalo:

.. generandose una afectacion al recurso suelo y posible afectacién al recurso fauna, debido

a que las condiciones del area se modificaron, no correspondiendo a las que existian
previamente en la playa de este lugar del Parque Nacional Corales del Rosario y San
Bernardo; lo cual dificulta la regeneracién natural del ecosistema de manglar, puesto que el
material de cantera dispuesto presenta condiciones granulométricas, de humedad y de textura

y

pl

Hecho

color diferentes a las de la playa arenosa propia del sector y se impidié las actividades de

desove de las tortugas y cangrejos que enterraban sus huevos en la textura arenosa de la

aya, que ahora cuenta con material de construccion con tamafos de guijarro; limitando los

procesos de eclosion y liberacion del suelo que realizan las pequefias crias...”

El concepto de formulacidn de cargos hizo referencia a la visita llevada a cabo por la ANLA
el 21y 22 de julio de 2021, registrada en el concepto técnico 4598 del 5 de agosto de 2021
acogido en el Acta 381 de 20 de ese mes y ano, indicandose:

“...se verificd que “no se ha realizado el retiro del triturado de material colocado en el area
que separa la linea de mangle con la via y que fue contemplada para el resguardo de
animales”, sefalandose el incumplimiento reiterado del literal f) del Articulo Tercero vy el
numeral 6 del Articulo Décimo Séptimo de la Resolucion 1531 del 13 de diciembre de 2016,
relacionados con respetar la franja minima entre el manglar y el terraplén, prohibiendo usar
materiales como cemento, cal o similares en esta zona del Tramo 2 contemplada como
aislamiento y recuperacion del manglar como se constata en la siguiente fotografia; a pesar
de que se finalizaron las obras constructivas en noviembre de 2018, dejando habilitado el
pedraplén del Tramo 2 (Playetas) para el paso de la comunidad

[ Fotografia 38. Zona de Resguardo de Animales |

: Equipo de Seguimiento Ambiental - ESA
21072021

que persitia para la visita de seguimiento y control efectuada los dias 22 y 23 de

marzo del 2022, consignada en el concepto técnico 1813 del 8 de abril de 2022, acogido en
k el Acta 165 del 2 de mayo de ese afio, en el cual, en los hallazgos identificados se registro /
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“En la visita de seguimiento ambiental realizada los dias 22 y 23 de marzo de 2022
se observo que no se ha realizado el retiro del triturado de material colocado en el
area que separa la linea de mangle con la via y que fue contemplada para el
resguardo de animales...”, como se registro en la siguiente fotografia:

Fotografia 25. Area de resguardo de

Fuente Eguipo de Saguimienio Ambiental ANLA,
23032022

Por lo expuesto, el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS usé
material no autorizado en el instrumento ambiental, en las obras para la adecuacion del
paso de la comunidad, en la zona de restauracion de manglares, donde existia area de
playa arenosa en el Tramo 2 del sector Playetas de la Isla Baru, dentro del Parque Nacional
Corales del Rosario y San Bernardo, que se contemplaba como zona de resguardo para
los animales que circulaban alli, infringiendo, presuntamente lo dispuesto por el literal f) del
numeral 1° del articulo 3° y el numeral 6 del articulo 17° de la Resoluciéon N° 1531 del 13
de diciembre de 2016.

En ese orden de ideas y de conformidad con la evaluacion y valoracion técnico - juridica
realizada por esta Autoridad, se evidencia la presunta comisién de una infraccion ambiental
por parte el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, razén por
la cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procedera
a formular cargo.

V. Incorporacién de documentos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, segun el cual, para la
verificacién de los hechos la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas y todas aquellas actuaciones que estime pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion, se estima necesario
incorporar en la presente actuacion administrativa los siguientes documentos obrantes en
el expediente LAV0021-00-2016, los cuales seran apreciados en su conjunto con las
pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la oportunidad procesal
pertinente:

5.1. Radicado 2016017612-1-000 de 8 de abril del 2016

5.2. Radicado 2016017612-1- 000 del 8 de abril de 2016, con el cual se presenté el Plan de
Manejo Ambiental.

5.3. Radicado 2018081473-1- 000 del 25 de junio de 2018, con el cual se informo el inicio
de las obras.

5.4. Acta de seguimiento N° 141 del 2 de septiembre de 2019, que acogié el Concepto
Técnico N° 4589 del 21 de agosto de 2019.

5.5. Acta de seguimiento N° 381 del 20 de agosto de 2021, que acogio6 el Concepto Técnico
4598 del 5 de agosto de 2021.
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5.6. Acta de seguimiento N° 165 del 2 de mayo de 2022, que acogio el Concepto Técnico
1813 del 8 de abril de 2022.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante Auto N° 00195 del 27 de enero de 2021, los siguientes cargos, conforme a las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo:

CARGO PRIMERO: Modificar las condiciones técnicas establecidas en la Licencia
Ambiental al ampliar el terraplén existente con la instalacién de dos tuberias tipo
alcantarilla en el Tramo 1 -Ciénega La Estancia del sector Playetas de la isla Bard,
dentro del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo, sin informar
previamente y obtener la autorizacion previa por parte de la ANLA, con lo cual
presuntamente infringié la medida 5 de la ficha de manejo BIO-04 “proteccion y
conservacion de habitats” y los articulos 33 y 34 de la Resolucién N° 1531 del 13 de
diciembre de 2016.

CARGO SEGUNDO: Usar material no autorizado en la Licencia Ambiental, en las
obras para la adecuacion del paso de la comunidad, en la zona de restauracion de
manglares, donde existia area de playa arenosa en el Tramo 2 del sector Playetas
de la Isla Baru, dentro del Parque Nacional Corales del Rosario y San Bernardo, que
se contemplaba como zona de resguardo para los animales que circulaban alli, con
lo cual presuntamente infringié las disposiciones contenidas en el literal f) del
numeral 1° del articulo 3° y el numeral 6 del articulo 17° de la Resolucién N° 1531
del 13 de diciembre de 2016.

PARAGRAFO: El expediente sancionatorio SAN0957-00-2019 estara a disposicion del
investigado y de cualquier persona que asi lo requiera.

ARTICULO SEGUNDO: Incorporar al expediente SAN0957-00-2019 los documentos
relacionados en el numeral “V Incorporaciéon de documentos” de las consideraciones,
los cuales obran en el expediente LAV0021-00-2016, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente Auto.

PARAGRAFO. A través del Grupo de Gestion Documental de la Subdireccion
Administrativa y Financiera de esta Autoridad, realicese la incorporacion a esta actuacion
sancionatoria de los documentos a los que hace referencia el presente articulo.

ARTICULO TERCERO: El DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, dispone del término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del presente acto administrativo, para presentar los respectivos descargos por
escrito y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo
de quien las solicite, en concordancia a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo al DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, a través de su apoderado debidamente
constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacion sancionatoria, o en su
defecto, por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces.
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ARTICULO QUINTO: Comunicar este auto a Parques Nacionales Naturales de Colombia.,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Contra este acto administrativo no procede recurso, de conformidad
con el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 02 de febrero de 2023

\

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Ejecutores
JORGE LUIS MURCIA MURCIA

Contratista = }.g :{L—L

Revisor / L Jder
DORIS CUELLAR LINARES

Contratista ) Eg

Expediente No. SAN0957-00-2019

Concepto Técnico N° 6051 del 3 de octubre de 2022
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Proceso No.: 2023020349
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