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Libertad y Orden

Repdtlica te Colombia

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -

AUTO N° 3941
(31 MAY. 2023)

“POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA ASESORA CODIGO 1020 GRADO 15, ADSCRITO AL DESPACHO DE LA
DIRECCION GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA-

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado
por el Decreto 376 de 2020, y de las delegadas por el numeral 2 del articulo segundo de la
Resolucion nro. 2795 del 25 de noviembre de 2022, considera lo siguiente:

l. Asunto a decidir

Dentro de la investigacion iniciada mediante Auto No. 07072 del 3 de septiembre de 2019,
se procede a formular cargos a la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental, en adelante CORPONOR, identificada con el NIT. 890.505.253-4, por hechos
u omisiones relacionados con el proyecto “Pozo Parque Sede Administrativa’, localizado en
la ciudad de Clulcuta, departamento del Norte de Santander. (Expediente permisivo
ASB0021)

1. Competencia

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA- es competente para iniciar,
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar
seguimiento al instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS,
de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los numerales 1°, 2°y 7° del
articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2
de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente para el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en ejecucién de este
proyecto.

De esta manera, el numeral 7 del mismo articulo 3 citado asigno a la ANLA la funcién de
“Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
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materia ambiental de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya”.

Acorde con lo anterior, es preciso indicar que la ANLA, mediante Resolucién No. 45 del 01
de marzo de 2012, le otorgé a CORPONOR concesion de las aguas subterraneas, para el
desarrollo del proyecto denominado “Pozo Parque Sede Administrativa”, ubicado en
jurisdiccién de la ciudad de Cucuta, departamento del Norte de Santander; por lo tanto, es
la autoridad competente para iniciar, impulsar y llevar hasta su culminacion el procedimiento
ambiental sancionatorio de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

Finalmente, es preciso destacar que la Direccibn General de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA- mediante el numeral 2 del articulo segundo de la
Resolucion nro. 2795 del 25 de noviembre de 2022, delegé en el jefe de la Oficina Asesora
Juridica, entre otras, la funcidn de suscribir los actos administrativos de formulacién de
cargos relacionados con expedientes permisivos que sean competencia de la Subdireccion
de Evaluacion de Licencias Ambientales y la Subdireccion de Seguimiento de Licencias
Ambientales. Esta competencia se ejerce en virtud del nombramiento efectuado mediante
Resolucion nro. 01601 del 19 de septiembre de 2018.

De alli, que igualmente se deba indicar que el articulo tercero de la Resolucion nro. 2795
del 25 de noviembre de 2022, delegd en el asesor cédigo 1020, grado 15, adscrito al
Despacho de la Direccién General, cargo desempefiado por la funcionaria LIZ ANDREA
RUBIO BOHORQUEZ, la facultad de expedir los actos administrativos cuya decisién sea la
formulacién del respectivo pliego de cargos frente a los expedientes de competencias de la
Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales.

1. Antecedentes relevantes y actuacién administrativa

3.1 Mediante Resolucién 145 del 01 de marzo de 2012, la ANLA otorgé a la Corporacién
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR identificada con NIT.
890.505.253-4, concesidon de las aguas subterraneas procedentes del “Pozo Parque
Sede Administrativa”, localizado en la ciudad de Cucuta, departamento del Norte de
Santander, en un caudal maximo de aprovechamiento de 1,0 I/s por periodos de 4
horas/dia, 6 dias a la semana y un término de 10 afos.

3.2 Posteriormente, la ANLA a través de la Resolucion No. 0357 del 26 de marzo de 2015,
resolvié modificar el numeral 1.3 del numeral 1 del articulo 4 de la Resolucion No. 145
del 01 de marzo de 2012, en el sentido de modificar la periodicidad de la entrega de los
resultados y andlisis correspondiente de los monitoreos fisicoquimicos y bacteriologicos
realizados a las aguas crudas del pozo.

3.3 Seguidamente, la ANLA profiri6 Concepto Técnico No. 1377 del 31 de marzo de 2016,
generado a partir de la visita de seguimiento realizada el (25 de febrero de 2016) y del
andlisis de la informacion allegada por CORPONOR mediante radicado 2015046349-1-
000 del 02 de septiembre de 2016.
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3.4 Mediante el Auto No. 2254 del 07 de junio de 2016, que acogi6 el concepto técnico 1377
del 31 de marzo de 2016, la ANLA requiri6 a CORPONOR para que allegue informacion
sobre el proyecto.

3.5 A través del radicado No. 2016071057- 1-000 del 28 de octubre de 2016, CORPONOR
alleg6 respuesta a los requerimientos hechos mediante Auto 2254 del 07 de junio de
2016.

3.6 Mediante el Concepto Técnico No. 6360 del 30 noviembre 2016, la ANLA analizo la
informacion allegada a través del radicado No. 2016071057-1-000 del 28 de octubre de
2016 y procedié a emitir el Auto de seguimiento No. 6694 del 30 de diciembre de 2016.

3.7 A través del Auto 04974 del 9 de julio de 2019, acogiendo el Concepto Técnico No.
03133 del 21 de junio de 2019, se realiz6 seguimiento a la concesion de aguas
subterraneas, donde dispuso requerir a CORPONOR, para que dentro del término de
un (1) mes, allegara informacién y/o documentacion, de conformidad con las
obligaciones establecidas en la mencionada concesion.

3.8 Mediante Auto No. 07072 del 3 de septiembre de 2019, esta Autoridad ordené el inicio
de un procedimiento sancionatorio ambiental, con fundamento en las evidencias
técnicas del Concepto Técnico No. 02663 de 28 de mayo de 2018, el cual recomendd
evaluar el mérito para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de
CORPONOR, a fin de verificar presuntas acciones u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental, con ocasién de la ejecucion del proyecto “Pozo Parque Sede
Administrativa”, relacionada con los siguientes hechos:

- Por realizar captacion de aguas subterrdneas en un volumen superior al
concesionado para el “Pozo Parque Sede Administrativa.

3.9De conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta
Autoridad mediante Auto No. 196 del 27 de enero de 2021 ordend la incorporacion de
unos documentos al expediente, con el fin de complementar los medios probatorios
necesarios e idéneos, previo a determinar la existencia de mérito para formular el
respectivo pliego cargos, o en su lugar decretar la cesacion del procedimiento.

lll. Cargos

De conformidad con lo sefialado por el grupo de permisos y tramites ambientales de, esta
autoridad a través de los Conceptos Técnicos No. 02663 de 28 de mayo de 2018, y No.
00067 del 8 de enero de 2020 consigné la valoracion técnica realizada a los expedientes:
ASB0021 - SAN0178-00-2017, este despacho encuentra mérito para continuar con el
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra de CORPONOR, y teniendo en
cuenta que no se solicitd cesacidn de procedimiento, se procederd conforme las
disposiciones contenidas en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando tipicamente
la conducta investigada, asi:
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CARGO UNICO:

a) Accidn u omision: Por la captacién del recurso hidrico subterraneo proveniente del
“Pozo Parque Sede Administrativa”, en un volumen mayor al concesionado, incumpliendo
lo estipulado en los articulos segundo y sexto de la Resolucion No. 145 del 1 de marzo de
2012, modificada por la Resolucion No. 357 del 26 de marzo de 2015, asi como el articulo
2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de 26 de mayo 2015.

b) Temporalidad:

Fecha de inicio v finalizacion de la presunta infraccion:

- 1dejunio de 2014 hasta el 30 de junio de 2014.

- 1 de septiembre de 2014 hasta 30 de septiembre de 2014.
- 1 de octubre de 2014 hasta 31 de octubre de 2014.

- 1 de noviembre de 2014 hasta 30 de noviembre de 2014.

- 1 de enero de 2015 hasta 30 de junio de 2015.

- 1 de enero de 2018 hasta 14 de junio de 2019.

- 1 de enero de 2020 hasta el 30 de enero de 2020.

- 1 de abril de 2020 hasta el 30 de abril de 2020.

- 1 dejulio de 2020 hasta el 30 de julio de 2020.

- 1 de septiembre de 2020 hasta el 30 de septiembre de 2020.
- 1 de octubre de 2020 hasta el 30 de octubre de 2020.

- 1 de diciembre de 2020 hasta el 30 de diciembre de 2020.

- 1 de abril de 2021 hasta el 30 de abril de 2021.

- 1 de mayo de 2021 hasta el 30 de mayo de 2021.

- 1dejunio de 2021 hasta el 30 de junio de 2021.

- 1 dejulio de 2021 hasta el 30 de julio de 2021.

- 1 de octubre de 2021 hasta el 30 de octubre de 2021.

- 1 de noviembre de 2021 hasta el 30 de noviembre de 2021.

c) Pruebas:

- Resolucion No. 145 del 1 de marzo de 2012, modificada por la Resolucion 357 del 26 de
marzo de 2015.

- Radicado No. 2015046349-1-000 del 2 de septiembre de 2015.

- Radicado No. 2016071057-1-000 del 28 de octubre de 2016.

- Evidencias técnicas contenidas en el Concepto técnico de seguimiento con visita No.
1377 del 31 de marzo de 2016

- Auto No. 2254 del 07 de junio de 2016.

- Evidencias técnicas contenidas en el Concepto Técnico No. 6360 del 30 de noviembre
de 2016.

- Evidencias técnicas contenidas en el Concepto Técnico No. 3133 del 21 de junio de
20109.

- Auto No. 4974 del 09 de julio de 20109.

- Evidencias técnicas contenidas en el Concepto técnico de formulacion de cargos No.
00067 del 8 de enero de 2020.

- Radicado 2022114967-1-000 del 7 de junio de 2022.
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- Evidencias técnicas contenidas en el Concepto técnico de seguimiento No. 4186 del 21
de julio de 2022.

d) Normas presuntamente infringidas.

- Articulos 88, 94 y 133 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”

- Articulo segundo y sexto de la Resolucién 145 del 1 de marzo de 2012, modificada por
la Resolucién 357 del 26 de marzo de 2015.

- Articulo 2.2.3.2.24.2. del Decreto 1076 de 26 de mayo 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"

e) Concepto de la infraccién

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion ambiental
toda accién u omisién que constituya infraccion de las normas contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las
normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comisién de un dafio ambiental.

De conformidad con los documentos que reposan en el expediente sancionatorio SAN0178-
00-2017 y permisivo ASB0021, a continuacion, se realiza el analisis de los hechos que se
describen en el concepto técnico No. 02663 de 28 de mayo de 2018, que hace parte de las
consideraciones del Auto No. 07072 del 3 de septiembre de 2019 mediante el cual se
ordena la apertura del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de CORPONOR, y
concepto técnico de formulacién de cargos No. 00067 del 8 de enero de 2020, en los que
se detallan los siguientes incumplimientos:

El Decreto — Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974, por el cual se dicta el “Cddigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, establece:

“Articulo 88.- Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas
en virtud de concesion.

(...) Articulo 94.- Cuando el concesionario quisiere variar condiciones de una
concesion, debera obtener previamente la aprobacion del concedente.

Articulo 133.- Los usuarios estan obligados a:
(...) b.- No utilizar mayor cantidad de aguas que la oforgada; (...)”
En el mismo sentido, el Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones.
Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando éste o
aquéllas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este Decreto, 0 sin
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el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de
197 4.

2. Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucién de concesion o permiso;
3. Interferir el uso legitimo de uno o mas usuarios;
4. Desperdiciar las aguas asignadas;

5. Variar las condiciones de la concesion o permiso, o traspasarlas, total o parcialmente,
sin la correspondiente autorizacion (...)”

Por su parte, la Resolucion No. 145 del 1 de marzo de 2012, modificada por la Resolucion
357 del 26 de marzo de 2015, mediante la cual se otorgd la concesion de aguas a
CORPONER, establece:

“ARTICULO SEGUNDO.- El recurso hidrico subterraneo que se otorga se destinara a para
el riego de zonas verdes de la sede de Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera
Nororiental — CORPONOR — vy para la cuenca artificial construida en esta sede, para
reponer perdidas por evaporacion, en un caudal maximo de aprovechamiento de 1.0 1/s.,
por periodos de 4 horas al dia, durante seis (6) dias a la semana-

(...) ARTICULO SEXTO.- Se prohibe el uso de las aguas procedentes del "Pozo Parque
Sede Administrativa", para usos y voliumenes diferentes a los concesionados, en este acto
administrativo.

PARAGRAFO.- Cualquier modificacion que implique cambios con respecto a la concesion
autorizada en este acto administrativo, debera ser informada previamente y por escrito a
esta Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, para su evaluacién y posterior
aprobacion.”

En ese contexto, mediante Concepto Técnico No. 1377 del 31 de marzo de 2016, acogido
mediante Auto 2254 del 07 de junio de 2016, la ANLA realizdé seguimiento a la concesion
de aguas subterraneas otorgada mediante Resolucion No. 145 del 1 de marzo de 2012,
modificada por la Resolucién No. 357 del 26 de marzo de 2015, logrando establecer
presuntos incumplimientos constitutivos de infraccion ambiental, teniendo en cuenta lo
siguiente:

.

“La Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR) alleg6 Informe
de Cumplimiento Ambiental (ICA) para el segundo semestre de 2014 y primer semestre de
2015, mediante Radicado 2015046349-1-000 del 2 de septiembre de 2015 en atencion al
Numeral 1 del Articulo Cuarto de la Resolucién 145 del 1 de marzo de 2012, modificada por
la Resolucion 357 del 26 de marzo de 2015, el cual sera evaluado a continuacion:

3.2.1 Seguimiento a Consumo de Captacion de Agua del Pozo de la Sede
Administrativa de CORPONOR

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.
Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.qov.co

Péagina 6 de 15




Auto. No. 3941  Del 31 MAY. 2023 Hoja No. 7 de 15

-

“POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES’

En el informe de cumplimiento ambiental para el periodo segundo semestre 2014 y primer
semestre de 2015 CORPONOR informa referente al consumo de captacion del agua del
pozo:

Segundo semestre del afio 2014

(...) "Tanto las instalaciones de Control y Vigilancia en el municipio de los Patios y el Parque
Sede en la Ciudad de Cucuta, los medidores de flujo se encuentran fuera de servicio por
dafio, por lo cual se utilizan los datos de caudal y tiempo de riego diario. En el caso del
Parque Sede, el medidor se instalo en fecha diciembre 12 de 2014.”

Tabla 2. Reporte de captacion de agua segundo semestre de 2014.
Jun Lp | Horas Jul Lps | Horas Age Lps | Horas Sept Lps | Horas
fm¥me | = | /mes | [mYme fmes | (mime fmes | (mime fmes
) ) 5 5
Poz 353 2, 38 2722 | 28 27 3528 | 28 35 4334 25 43
o 8
sed

Cct Lps | Horas Nowv Lps | Horas Dic Lps | Horas
({m%m /mes | (m¥me /mes | (mYme fmes

Poz | 4536 | 28 45 3931 28 39 j629 | 28 36
[
sed
@
Fuente: radicado 1015046349-1-000 del 02 de septiembre de 2015 — concepio técnico 2663 del 28 de mayo de 2018

(.-

En revision de la hoja de célculo del Anexo 3 de los registros de consumo para el segundo
semestre de 2014, no se realizaron registros del caudal de las aguas extraidas del pozo por
cuanto el medidor se encontraba dafiado y reportan un valor de caudal de extraccion
constante 2.8 litros por segundo.

Con base en la informacién allegada en el Radicado 2015046349-1-000 del 2 de septiembre
de 2015 se realiza la revisién de la cantidad maxima de aprovechamiento comparada con la
autorizada en el Articulo Segundo de la Resolucion 145 del 1 de marzo de 2012, modificado
por la Resolucion 357 del 26 de marzo de 2015.

Se emplea la siguiente férmula para el célculo de la cantidad de agua extraida del pozo:

regundos

Litros
Agua extraide por mes = Ca udn!( ) + horas de estraceibn por es « 3600 hora

Segundo

Muestra de célculo de cantidad extraida por CORPONOR para junio de 2014:

segundos
# 3600 ——
mes hora

{ i
330 ——=2E -+ 38
mes 5

Autorizado méximo de acuerdo con el Articulo Segundo de la Resolucion 145 del 1 de marzo
de 2012, modificado por la Resolucion 357 del 26 de marzo de 2015. (Autorizado maximo de
4 horas por dia, por 6 dias a la semana, esto es equivalente a 26 dias para meses de 30
dias y 27 dias para mese de 31 dias).

J
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l 1 h 5,
374400 — = 1=+ 104 —— + 3600 —ar
mes a mes h

Las 104 horas al mes corresponden a los 26 dias de captacion del mes por 4 horas diarias.

Teniendo en cuenta que un metro cubico es equivalente a mil litros (1 73 = 1000 J el
porcentaje de sobre extraccion de CORPONOR para el mes de junio de 2014 se expresa de
la siguiente forma:

3BIm’ - 3Tdm’
2 3%=gmmr 100

Con base en larevisién de calculo, se evidencia que para el mes de junio de 2014 hay
una sobre captacién de 2,3 %.

De la misma manera se calcula el porcentaje de captura mensual respecto al autorizado
cuyos resultados se presentan en la (Tabla 3).

Tabla 3. Comparativo de volumen extraido por CORPONOR y el autorizado por resolucion
ANLA.
Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre

Cantidad
méaxima
autorizada 3744 | 3888 | 3888 3744 388.8 374,4 388.8
ANLA*en m?
Litros extraidos
por CORPONOR 3830 | 2722 3522 433,4 453,6 393,1 3629
Porcentaje de )
Diferencia de 2.3%
Extraccion 30,0%
Fuenfe ANLA 2016. Elaborado de acuerdp al Articulo Segundo de la Resolucién 145 del 1 de marzo de 2012, modificade
por ia Resolucidn 357 del 26 de marzo de 2015 - Tabla No. 4 concepio técnice 2663 del 28 de mayo de 2018

-89,3% 15.8% 16,7% 5.0% -6,7%

Con base en el analisis de calculos de la Tabla 4 se evidencia gue para cuatro de los
siete_meses del periodo evaluado _de 2014 presuntamente hubo un_exceso de
captacion de agua respecto a lo autorizado en el Articulo Sequndo de la Resolucién
145 del 1 de marzo de 2012, modificado por la Resoluciéon 357 del 26 de marzo de 2015.
En dos de los cuatro meses el exceso de captacion supera un 15% el valor autorizado. Por
lo tanto, no cumple con el Articulo Segundo de la Resolucién 145 del 1 de marzo de 2012,
modificado por la Resolucién 357 del 26 de marzo de 2015.

Primer semestre del afio 2015
(.-
Tabla 4. Reporte de captacion de agua primer semestre de2015
Ene Lp | Horas Feh Lps | Horas Mar Lps | Horas Abr Lps | Horas
5 | /mes J/mes Jmes /mes

-

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co  Email: icencias@anla.gov.co

Péagina 8 de 15



Auto. No. 3941  Del 31 MAY. 2023 Hoja No. 9 de 15

4 “POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES’

Pozo | 476 2, 124 358 1,79 | 112 453 218 124 610 2,74 120
sede 2
may Lps | Horas Jun Lps | Horas
/mes fmes
Pozo 731 3.2 120 680 3,15 120
sede 5

Fuente: radicado 1015046349-1-000 del 02 de septiembre de 2015 — concepto técnico 2663 del 28 de mayo de 2018

Los datos indican el consolidado de datos de consume de agua proveniente de los pozos
(Clcuta y Zulia) por M3 y los mes a mes durante el afio 2015.

Con base en esta informacion transcrita del Anexo 3 (pagina 15) del Radicado 2015046349-
1- 000 del 2 de septiembre de 2015, se realiza verificacién de calculo de la cantidad de agua
captada para el primer semestre de 2015. Se emplea huevamente la siguiente férmula para
el calculo de la cantidad de agua extraida del pozo:

Litros segundos

Agua extraido por mes = Cau:iai(

—————— | = horas de estracciom por mes = 3600
Segundo

hora

Muestra de calculo de cantidad extraida por CORPONOR para enero de 2015

segundos

I i h
982080 —=22-+ 124 —— = 3600
mes 5 mes hora

1 m*
982080 — = 982,1 —
mes mes
Como se puede observar, de acuerdo al flujo reportado para el mes de 2.2 I/s y una cantidad
total de tiempo de captacién de 124 horas, el volumen extraido debe ser 982.1 m3. Sin
embargo, CORPONOR reporta para el mes una captacion total de 476 m3.

Con esta verificacion, se evidencia una inconsistencia en la cantidad de agua reportada
como extraida por CORPONOR para todo el primer semestre de 2015 respecto al calculo de
la misma con la informacién relacionada en el Radicado 2015046349-1-000 del 2 de
septiembre de 2015. La inconsistencia se presenta tanto en el documento impreso como en
el CD. En la Tabla 5 se presentan los valores reportados de agua extraida por CORPONOR
y la cantidad de agua extraida de acuerdo al caudal y cantidad de horas de extraccién por
mes.

Tabla 5. Comparativo de volumen reportado como extraido por CORPONOR y el calculado

por ANLA
Enero | Febrero | Marzo | abril Mayo Junio
Cantidad reportada como | 476 358 453 610 710 680
entrada en m*
Cantidad repartada como | 9821 721,7 973,1 11837 | 14040 | 1360.8
entrada en m?

Fuente: ANLA 2016.

De acuerdo con lo anterior, CORPONOR presuntamente realizé un aprovechamiento del
recurso hidrico proveniente del pozo profundo, en un volumen mayor al concesionado
mediante la Resolucion No. 145 del 1 de marzo de 2012, modificada por la Resolucién 357

-
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del 26 de marzo de 2015, durante los meses de junio, septiembre, octubre y noviembre del
afio 2014 y el primer semestre del afio 2015.

Posteriormente, CORPONOR allegé informacion mediante radicado 2016071057- 1-000
del 28 de octubre de 2016; dicha documentacion fue evaluada en el Concepto Técnico No.
6360 del 30 de noviembre de 2016, en el cual se preciso lo siguiente:

“En Anexo 2 del Radicado 2016071057-1-000 del 28 de octubre de 2016, se encuentra el
detalle de los registros de volumen captado por mes para los afios 2012, 2013 y 2014. Para
los afios 2013 y 2014 se encuentra de forma adicional el registro de horas y caudal de
captacion.

Es de resaltar, que los compilados de volimenes captados y periodos sin seguimiento de
registro de caudal por dafio del micromedidor, fueron analizados en detalle en los Conceptos
Técnicos 139 del 13 enero de 2015 y 1377 del 31 de marzo de 2016, cuyo fundamento y
evaluacion técnica fue acogida mediante la Resolucion 357 de 2015 y el Auto 2254 de 2016
respectivamente. Por esta razén, no se redundara en la revisidon de esta informacion en el
presente Concepto.”

Seguidamente, esta autoridad realizé visita técnica al proyecto el dia 14 de junio de 2019,
producto de la cual emitié el Concepto Técnico No. 3133 del 21 de junio de 2019, acogido
por el Auto No. 4974 del 9 de julio de 2019, que indicé:

“(....)se procede a realizar un estimativo del volumen méximo que debi6é haberse captado del
Pozo Parque Sede Administrativa:

Tabla 6. Estimativo del volumen captado del Pozo Parque Sede Administrativa
Consumo méaximo permitido Volumen

Lectura del
contador el

Lectura del

contador el por la ANLA desde el 1 de maximo

enero 2018 al 14 de junio de esperado al
30/12/2017 2019 | 14/06/2019 14/06/2019
10,210 m* J 6,683 m* 16,893 m? 21,729 m?

“Fuente: ANLA 2019, Elaborado de acuerdo con elﬁrflculorsr‘egundo de Ia Resolucion 145 del 1 de marzo de 2012,
CORPONOR, Radicado 2018159468-1-000 del 16 de noviembre de 2018

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que entre el 1 de enero 2018 al 14 de junio de
2019 existi6 una captaciéon del recurso hidrico del “Pozo Parque Sede Administrativa”
superior (establecido en 4.836 m3 ) a la permitida por la ANLA, a través de Resolucion 145
del 1 de marzo de 2012, modificada por la Resolucion 357 del 26 de marzo de 2015.”

En ese orden, CORPONOR presuntamente capt6 un volumen mayor al concesionado, entre
el primero de enero de 2018 y el 14 de junio de 2019.

Finalmente, mediante el Concepto Técnico No. 4186 del 21 de julio de 2022, acogido por el
Auto No. 5835 del 26 de julio de 2022, esta autoridad con fundamento en la informacion
gue reposa en el expediente ASB0021, determiné lo siguiente:

“3.2.1.Informe de Cumplimiento Ambiental ICA Periodo Enero 2020 a Diciembre 2020:

3.2.1.1. Consolidado de los registros mensuales del caudal extraido del "Pozo Parque
Sede Administrativa", soportado con el analisis correspondiente (cantidad y uso del
agua captada)

.
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El medidor que actualmente se encuentra en funcionamiento fue instalado en el afio 2014,
marca Eister H4000, serial A14WF706668. Los registros de caudal presentados por el
usuario para el pozo Parque Sede Administrativa, para el periodo de Enero de 2020 a
Diciembre 2020, se presentan en la Tabla 2, junto con las cantidades mensuales maximas
autorizadas por esta entidad.

Tabla 2: Control De Riego Pozo Aguas Subterraneas Pargue Sede Administrativa Afios Enero
2020 — Diciembre 2020

Control de Riego Pozo Parque Sede Administrativa

Mes

Promedio
Mensual m3

Total,
Consumo
mes m3

mes autorizada

Cantidad
maxima por

por ANLA en

Porcentaje
de
Diferencia
de

m3 Extraccion

391
375
379
387
377
379
377
383
385

388,8
3744
388,8
3744
388,8
374.4
388,8
388,8
374.4

+1%
0%
-3%
+3%
-3%
+1%
-3%
1%
+3%

Enero 15,60
15,48
15,21
15,45
15,06
15,21
15,13
15,21
15,37

Febrero

Marzo
Abril
Mayo

2020

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre
Noviembre

15,26 396 388,8

15,57 375 3744 0%

Diciembre 15,49 402 388.8 +3%

Fuente: ANLA 2022, Elaborado de acuerdo con el Articulo Segundo de la Resclucion 145 del 1 de marzo de 2012.
CORPOMNOR, Radicado 2021272782-1-000 del 15 de diciembre de 2021.

+2%

Con base en el andlisis de calculos de la anterior tabla, se evidencia que CORPONOR
realizé captacién de aquas del pozo en un volumen superior al autorizado, para los
meses de enero, abril, junio, septiembre, octubre y diciembre. Tanto asi, que la
extraccion de aguas de este pozo super6 hasta un 3% (abril, septiembre y diciembre de
2020) del volumen autorizado. Por lo tanto, no cumple debidamente con el Articulo Segundo
de la Resolucién 144 del 1 de marzo de 2012.”

(...)
3.2.3.Informe de Cumplimiento Ambiental ICA Periodo Enero 2021 a Diciembre 2021

El medidor que actualmente se encuentra en funcionamiento fue instalado en el afio 2014,
marca Eister H4000, serial A14WF706668.

Los registros de caudal presentados por el usuario para el pozo Parque Sede Administrativa,
para el periodo de Enero de 2021 a Diciembre 2021, se presentan en la Tabla 9, junto con
las cantidades mensuales maximas autorizadas por esta entidad.
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Tabla 9: Control De Riego Pozo Aguas Subterraneas Pargue Sede Administrativa Afios Enero
2021 - Diciembre 2021

Control de Riego Pozo Parque Sede Administrativa
Cantidad Porcentaje
Total méxima por da
Afio Mes u:m"'f:a Cunsuﬂu mes autorizada | Diferencia
TR mes m3 por ANLA en da
m3 Extraccién
Enero 15,15 364 3888 6%
Febrero 15,35 356 3744 -5%
Marzo 15,53 387 3B8B.B 0
Abril 15,68 391 3744 +4%
Mayo 15,60 391 3888 +1%
2020 Junio 15,68 391 3744 +4%
Julio 15,56 406 3888 +4%
Agosto 15,53 389 3888 0
Septiembre 15,57 375 3744 0
Octubre 15,76 393 3888 +1%
Moviembre 15,76 385 T4 4 +6%
Diciembre 15,18 350 3888 ~10%

Fuente: AMLA 2022. Elaborado de acuerdo con e Articulo Segundo de la Resolucidn 145 del 1 de marzo de 2012
CORPONOR, Radicado 2022114867-1-000 del 7 de junio de 2022

Con base en el andlisis de célculos de la anterior tabla, se evidencia que CORPONOR
realizé captacidon de aguas del pozo en un volumen superior_al autorizado, para los
meses de abril, mayo, junio, julio, octubre y noviembre. Tanto asi, que la extraccién de
aguas de este pozo super6 hasta un 6% (noviembre de 2021) del volumen autorizado. Por
lo tanto, no cumple debidamente con el Articulo Segundo de la Resolucién 144 del 1 de
marzo de 2012.

(...) 4. ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS EN LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS

4.2. Resolucién 145 del 1 de marzo de 2012 “Por la cual se otorga una concesion de
aguas subterraneas”

Resolucion 145 del 1 de marzo de 2012

“Por la cual se otorga una concesion de aguas subterraneas™
Obligacion Cumple Observaciones
Con base en la informacién allegada mediante
los radicados 2021272782-1-000 del 15 de
diciembre de 2021 y 2022114967-1-000 del 7 de
junio de 2022, evaluados en el numeral 3 del
presente concepto técnico, se evidencia que

-

ARTICULO SEGUNDOQ. - El recurso
hidrico subterraneo que se otorga se
destinara para el riego de zonas
verdes de la sede de Corporacién
Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental - CORPONOR - y para la
cuenca artificial construida en esta
sede, para reponer perdidas por
evaporacion, en un caudal maximo de
aprovechamiento de 1.0 l/s., por
periodos de 4 horas al dia, durante
seis (8) dias a la semana.

NO

CORPONOR realizd los usos al agua captada
confarme a lo autorizado (riego de zonas verdes
de la sede de CORPONOR y para la cuenca
artificial construida).

Sin embargo, el aprovechamiento del recurso
hidrico del pozo no se encuentra dentro de los
limites del volumen maximo autorizado, en el
caso del afio 2020 se superd el volumen para los
meses de enero, abril, junio, septiembre, octubre
y diciembre. Asi mismo se evidencio un caudal
mayor de aprovechamiento durante el afio 2021
para los meses de abril, mayo, junio, julio, octubre
y naviembre.

Asi pues, se establece un incumplimiento con lo
establecido en el Articulo Segundo de la
Resolucidn 145 del 1 de marzo de 2012,
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Con base en las evidencias encontradas dentro
del expediente ASB0021, asi como la
informacién allegada mediante los los radicados
ARTICULO SEXTO. - Se prohibe el 2021272782-1-000 del 15 de diciembre de 2021
uso de las aguas procedentes del y 2022114967-1-000 del 7 de junio de 2022, se
pozo “Parque Sede Administrativa™ corrobora que los usos dados al agua captada
para usos y volumenes diferentes a se encuentran dentro de los establecidos en la
los concesionados en este acto Resolucién 145 del 1 de marzo de 2012,
administrativo. modificada por la Resolucidn 357 del 26 de
i marzo de 2015.

PARAGRAFO. - Cualquier NO
modificacién que impliqgue cambios Sin embargo, se establece que, el
con respecto a la oconcesidn aprovechamiento del recurso hidrico del pozo no
autorizada debera ser informada se encuentra dentro de los limites del volumen
previamente y por escrito a esta maximo autorizado, en el caso del afio 2020 se
Autoridad Macional de Licencias superd el volumen para los meses de enero, abril,
Ambientales -ANLA-, para su junio, septiembre, octubre y diciembre. Asi
evaluacion y posterior aprobacidn. mismo se evidencio un caudal mayor de
aprovechamiento durante el afio 2021 para los
meses de abril, mayo, junio, julio, octubre y
noviembre.

En consecuencia, de conformidad con la evaluacién y valoracion técnico - juridica realizada
por esta Autoridad para el presente caso, se evidencia la presunta comisiébn de una
infraccion ambiental por parte de CORPONOR, razén por la cual, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se procedera a formular
cargo en el presente proceso administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Formular pliego de cargos contra la Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR, identificada con NIT. 890.505.253-4,
dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante el Auto No. 07072 del
3 de septiembre de 2019, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente Auto, asi:

CARGO PRIMERO: Por la captacion del recurso hidrico subterraneo proveniente
del “Pozo Parque Sede Administrativa”, en un volumen mayor al concesionado,
incumpliendo lo estipulado en los articulos segundo y sexto de la Resolucién No.
145 del 1 de marzo de 2012, modificada por la Resolucion No. 357 del 26 de marzo
de 2015, asi como el articulo 2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de 26 de mayo 2015.

PARAGRAFO: - El expediente SAN0178-00-2017 estaréa a disposicion de los investigados
y de cualquier persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. - CORPONOR dispone del término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto administrativo, para
presentar los respectivos descargos por escrito y aporte o solicite la practica de las pruebas
gue estime pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas sera a cargo
de quien las solicite, en concordancia a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de
20009.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 13 de 15




Auto. No. 3941  Del 31 MAY. 2023 Hoja No. 14 de 15

4 “POR EL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES’

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente auto CORPONOR a través de su apoderado
debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacion
sancionatoria, o en su defecto, por intermedio de su representante legal o quien haga sus
veces.
ARTICULO CUARTO. - Contra este Auto no procede recurso alguno, de conformidad con
el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 31 MAY. 2023
X / g )
LIZ ANDREA RUBIO BOHORQUEZ
ASESOR
Cq&q\\’(\o\/&m
LAURA CATALINA PENA ROA
CONTRATISTA
DIEGO FELIPE BARRIOS FAJARDO
CONTRATISTA
Expediente No. SAN0178-00-2017
Concepto Técnico de formulacion de cargos No. 00067 del 8 de enero de 2020 y Auto de inicio No. No. 07072 del 3 de
septiembre de 2019
Proceso No.: 20231400039415
Nota: Este es un documento electronico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad
-
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