Libertad y Orden

Repdtlica te Colombia

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -

AUTO N° 5898
(28 JUL. 2023)

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado
por el Decreto 376 de 2020, y las delegadas por el numeral 2 del articulo segundo de la
Resolucién 2795 del 25 de noviembre de 2022 y

CONSIDERANDO
l. Asunto a decidir

Dentro de la investigacion iniciada mediante Auto 1345 del 02 de marzo de 2023 que obra
dentro del expediente SAN0810-00-2019, se procede a formular cargo Unico contra la
sociedad URBASER COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con NIT. 830.024.104-2 (en
adelante  URBASER), por hechos u omisiones relacionados con el proyecto de
“Construccion y operacion del relleno sanitario Loma Grande”, localizado en el municipio de
Monteria, departamento de Cérdoba.

Il. Competencia

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, es competente para iniciar,
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar
seguimiento al instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los numerales 1°, 2°y 7° del
articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2
de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente para el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en ejecucién de este
proyecto.

! “POR EL CUAL CORRIGE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN EL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
\_ ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”.
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En tal sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucién 1560

del 24 de noviembre de 2022, ordend a esta Autoridad asumir la competencia relacionada

directa o indirectamente con el seguimiento y control ambiental del proyecto de relleno
sanitario “Loma Grande”, localizado en el municipio de Monteria, departamento de Cérdoba,
incluido el seguimiento e impulso procesal de los expedientes sancionatorios ambientales.

Por lo tanto, en cumplimiento de las funciones desconcentradas por el MADS, es la ANLA,

la autoridad competente para adelantar el tramite hasta su culminacién del procedimiento

ambiental sancionatorio de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

Finalmente, la Direccién General de la ANLA, mediante el numeral 2° del articulo segundo

de la Resolucion 2795 del 25 de noviembre de 2022, deleg6 en el jefe de la Oficina Asesora

Juridica, entre otras, la funcidon de suscribir los actos administrativos de formulacién de

cargos relacionados con expedientes permisivos que sean competencia de la Subdireccion

de Evaluacion de Licencias Ambientales y la Subdireccion de Seguimiento de Licencias

Ambientales. Esta competencia se ejerce en virtud del nombramiento efectuado mediante

Resolucion 01601 del 19 de septiembre de 2018.

Il. Antecedentes relevantes y actuacion administrativa

3.1. Mediante Resolucion 0.8861 del 17 de febrero de 2005, la Corporacion Autbnoma
Regional de los Valles del Sina y del San Jorge - CVS (en adelante CVS), otorgé
licencia ambiental a la sociedad Parques Nueva Monteria S.A. E.S.P. para el
proyecto denominado “Construccién y operacion del relleno sanitario Loma Grande”,
localizado en el municipio de Monteria, departamento de Cérdoba (LAM6591-00).

3.2. La CVS mediante Resolucion 1.0536 del 11 de agosto de 2006, autoriz6 la cesion
de los derechos y obligaciones a la empresa SERVIGENERALES S.A. E.S.P., hoy
denominada URBASER COLOMBIA S.A. E.S.P (LAM6591-00).

3.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), a través del articulo
segundo de la Resolucion 1761 del 4 de noviembre de 2014, le ordené a la ANLA
realizar la evaluacién y control ambiental del tramite de modificacion de la licencia
ambiental del citado proyecto.

3.4. En virtud de lo anterior, mediante Auto 5475 del 3 de diciembre de 2014, la ANLA
avocO conocimiento de las actuaciones administrativas adelantadas por la CVS,
conformando el expediente permisivo identificado con nomenclatura LAM6591-00.

3.5. Con Resolucion 252 del 4 de marzo de 2015, la ANLA modifico la licencia ambiental,
y entre otras determinaciones aprobé la ampliacién del Relleno Sanitario Loma
Grande. Contra ese acto administrativo se interpuso recurso de reposicion, resuelto
mediante Resolucion 569 del 21 de mayo de 2015, decision que a su vez se aclaro,
con Resolucién 954 del 5 de agosto del mismo afio (LAM6591-00).

3.6. Posteriormente, el MADS mediante Resolucion 668 del 30 de marzo de 2017 ordend
restituir a la CVS la competencia ambiental del proyecto, decision revocada por el
Ministerio a través de la Resolucion 2292 del 5 de diciembre de 2018, disponiendo
gue la ANLA continuaria con el tramite de modificacion de la licencia hasta que se

N resolvieran las solicitudes presentadas por la sociedad SERVIGENERALES. )
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Esta Autoridad, a través del Auto 1340 del 20 de abril de 2017, con fundamento en
las consideraciones técnicas previstas en el concepto técnico 3638 del 25 de julio
de 2016, entre otras determinaciones, requirio a la empresa SERVIGENERALES el
cumplimiento inmediato de obligaciones a su cargo (LAM6591-00).

En virtud de las consideraciones técnicas previstas en el concepto técnico 4818 del
29 de septiembre de 2017, la ANLA, a través del Auto 6340 del 22 de diciembre de
ese mismo afo, requirié a la investigada el cumplimiento de obligaciones derivadas
de la licencia ambiental otorgada (LAM6591-00).

Con fundamento en las recomendaciones técnicas previstas en el concepto técnico
3918 del 24 de julio de 2018, la ANLA expidi6 el Auto 6234 del 16 de octubre de esa
anualidad, mediante el cual se efectud seguimiento y control al proyecto y se requirié
informacién documental, soportes y registros de obligaciones derivadas del
instrumento ambiental (LAM6591-00).

La ANLA mediante Auto 8373 del 24 de diciembre de 2018 inicio el tramite
administrativo de modificacion de la licencia ambiental a peticién de la investigada.
En tal sentido se requiri6é informacion adicional con Acta 9 del 4 de marzo de 2019,
entre la que se destaca: ajustar el area de influencia del proyecto, complementar los
lineamientos de participacion, establecer las ampliaciones ambientales y las
medidas de manejo propuestas, complementar la informacion de la evaluacion de
los impactos en el area de influencia del proyecto (LAM6591-00).

A través del Auto 3324 del 22 de mayo de 2019, la ANLA ordend el archivo del
tramite administrativo de solicitud de modificacion de la licencia ambiental, por
considerar, entre otras razones, que SERVIGENERALES ‘no dio respuesta a los
requerimientos efectuados en el acta 9 del 4 de marzo de 2019, en consideracion a que el
plazo fenecio el 8 de mayo de 2019” (LAM6591-00).

La ANLA, mediante Resolucion 1281 del 3 de julio de 2019, con fundamento en las
recomendaciones efectuadas en los conceptos técnicos 408 y 1739 del 22 de febrero
y 24 de abril de 2019, respectivamente, ajustd algunas obligaciones de la licencia
ambiental y reiteré el cumplimiento de otras (LAM6591-00).

Con Resolucion 571 del 13 de julio de 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, restituyé a la CVS la competencia ambiental del proyecto y dispuso que
a partir de la comunicaciéon de ese acto administrativo, la ANLA “...no continuaré con
el conocimiento de este proyecto ni de los procesos sancionatorios ambientales en curso
originados por dicho proyecto...”.

La CVS mediante radicado 202020108652 del 19 de agosto de 2020, solicito la
revocatoria directa de la Resolucion 571 del 13 de julio de 2020, resaltando, entre
otros argumentos, la carencia de motivacion y de sustento factico y juridico; la
alteracion de la competencia para el tramite de los procesos sancionatorios; la
circunstancia de que fue la ANLA quien modificé la licencia ambiental y no la CVS,
y por lo tanto, no tendria competencia para adelantar los procesos sancionatorios.

~
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Mediante radicados EXT21-00044075 y EXT21-00044777 del 29 y 30 de marzo de
2021, el ministro de la época doctor Carlos Eduardo Correa Escaf, manifestd su
impedimento para resolver la solicitud de revocatoria directa, peticién aceptada por
el Consejo de Ministros en sesion del 26 de abril de 2021, designandose a través
del Decreto 477 del 12 de mayo de 2021 como Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ad hoc al doctor Jonathan Tybalt Malagbn Gonzélez, Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio, para conocer y decidir sobre la revocatoria directa.

En virtud de la designacién anterior, mediante Resolucién 607 del 15 de junio de
2021, el Ministro Ad Hoc designado no acepté los argumentos invocados por la CVS,
y nego la solicitud de revocatoria directa de la Resolucién 571 de 2020.

Como consecuencia de lo decidido, se formalizé la entrega de los expedientes
permisivo y sancionatorios de la ANLA a la CVS, mediante acta de entrega suscrita
el 20 de septiembre de 2021.

El MADS mediante Resolucion 1560 del 24 de noviembre de 2022 “Por la cual se
asume la competencia del Proyecto “Relleno Sanitario Loma Grande y se toman
otras determinaciones”, atendiendo las solicitudes de la comunidad de Monteria y
de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, con el fin de
adoptar medidas que solucionen la problematica que rodea el proyecto, ordeno:

“ARTICULO 1.- Asumir la competencia de los expedientes administrativos ambientales
de la Corporacion Autébnoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge — CVS,
correspondientes al proyecto de relleno sanitario “Loma Grande” ubicado en el municipio
de Monteria, departamento de Cérdoba, por las razones expuestas en la parte motiva de
la presente resolucion.

ARTICULO 2.- Ordenar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA
realizar la evaluacion de los vertimientos y el control y seguimiento al Proyecto "Relleno
Sanitario Loma Grande" el cual es operado actualmente por Urbaser Colombia S.A.
E.S.P. o por quien haga sus veces (...)

ARTICULO 5.- La Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge —
CVS, a partir de la comunicacion de la presente resolucion, debera abstenerse de
adelantar cualquier actuacién administrativa relacionada directa o indirectamente
relacionada (SIC) con el seguimiento y control ambiental del proyecto de relleno sanitario
“Loma Grande” ubicado en el Municipio de Monteria, Departamento de Cérdoba, incluido
el seguimiento e impulso procesal de los expedientes sancionatorios ambientales”.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 1560 del 24 de noviembre de
2022, los Delegados de la CVS y de la ANLA suscribieron el 13 de diciembre de
2022 el Acta No. 01, relacionada con la entrega del expediente permisivo relativo al
proyecto de construccion y operacion del Relleno Sanitario Loma Grande (LAM6591-
00), al igual que los procesos administrativos sancionatorios adelantados con
ocasion de presuntas infracciones a la licencia ambiental otorgada.

Esta Autoridad mediante Auto 11360 del 21 de diciembre de 2022 avocd
conocimiento de las actuaciones administrativas relacionadas con la Licencia
Ambiental del proyecto “Relleno Sanitario Loma Grande” y en ejercicio de las

~
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funciones de control y seguimiento profirié el Auto 920 del 22 de febrero de 2023,
con fundamento en el concepto técnico 462 del 15 de febrero de 2023, requiriendo
a la sociedad URBASER el cumplimiento de varias obligaciones (LAM6591-00).

En virtud de las consideraciones previstas en el concepto técnico 462 del 15 de
febrero de 2023, mediante Resolucion 432 del 7 de marzo de 2023, cuyo recurso de
reposicion se resolvido por medio de Resolucion 1583 del 21 de julio de 2023, se
establecieron obligaciones adicionales a cargo de URBASER (LAM6591-00).

Dentro de los expedientes entregados por la CVS a la ANLA, se encuentra el
distinguido con la nomenclatura SAN0810-00-2019, adelantado contra la empresa
SERVIGENERALES S.A., hoy denominada URBASER COLOMBIA S.A. E.S.P, el
municipio de Monteria (Cordoba) y la Union Temporal UNIASEO, avocandose su
conocimiento por esta Autoridad a través del Auto 11818 del 29 de diciembre de
2022, el cual se comunic6 el 30 del mismo mes y afio a URBASER, al municipio de
Monteria y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios. En
igual sentido se procedio el 6 de enero de 2023 con UNIASEO y la CVS.

De la revision del expediente SAN0810-00-2019, fue necesario corregir la actuacion
administrativa mediante Auto 1345 del 2 de marzo de 2023, en virtud de las
consideraciones alli expuestas, disponiéndose entre otros aspectos, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Corregir la actuacion administrativa adelantada en el expediente
SANO0810- 00-2019, en el sentido de dejar sin efecto todo lo actuado a partir del Auto 4527 del
28 de agosto de 2013, inclusive, proferido por la Corporacién Auténoma Regional de los Valles
del SinG y del San Jorge - CVS, de conformidad con la motivacién del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO. En virtud del principio de economia procesal y de lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley 1333 del 2009, los conceptos técnicos, visitas, testimonios, dictamenes, informes y
demas pruebas que obren en el expediente sancionatorio SAN0810-00-2019 y que fueron
debidamente incorporadas, decretadas y practicadas, conservaran su validez y eficacia.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental contra la
sociedad URBASER COLOMBIA S.A. E.S.P., con NIT. 830.024.104-2, conforme a lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideraciones expuestas
en la parte motiva de este acto administrativo, por los siguientes hechos:
e ...porrealizar vertimientos irregulares al antiguo botadero clausurado, afectando los
sistemas de chimeneas instalados en las obras de cierre de dicho basurero.

e ...por el incumplimiento del Art. 2 de la licencia ambiental, que establece la
prohibicién de realizar vertimientos directos.

e ...omitir el deber de informar a la autoridad ambiental, los efectos ambientales no
previstos en la Licencia, en contravia a lo establecido en el Art. 8 de la misma (...)".

3.24. El anterior acto administrativo se notific6 por aviso a la sociedad URBASER

/
3.21.
3.22.
3.23.
-

mediante radicado 2023050247-2-000 del 13 de marzo de 2023, se comunicé el 14
del mismo mes y afio a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, a la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge

~
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- CVS, al municipio de Monteria (Cérdoba) y a la Unibn Temporal para la
Interventoria del Servicio de Aseo — UNIASEOQ, y se publicé en la Gaceta de la ANLA
el 15 de marzo de 2023.

3.25. Consultado el expediente sancionatorio, no se observa solicitud de cesacién por
parte de la investigada. Igualmente, se emitio el concepto técnico 2076-6 del 27 de
abril de 2023, mediante el cual se recomienda formular cargo Unico, insumo que se
tendra en cuenta en el presente acto administrativo.

V. Cargos

Una vez revisado el expediente SAN0810-00-2019, el Sistema de Informacion de Licencias
Ambientales — SILA y de acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, se advierte que
existe mérito para continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado contra la
sociedad URBASER, segun lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando
tipicamente los hechos investigados de la siguiente manera:

4.1  Cargo Unico

a) Accion u omisién: Por realizar vertimiento de lixiviados en las coordenadas N 805802
— O 1455720, N 806028 - 01455213, N 806147 - O 1455206, N 806167 - O 1455215,
actividad no autorizada en la licencia ambiental, incumpliendo, presuntamente, lo
establecido en el numeral primero del articulo segundo, articulo tercero y articulo noveno
de la Resolucién 0.8861 del 17 de febrero de 2005 de la CVS.

b) Temporalidad: De conformidad con las evidencias que obran en el expediente y de las
consideraciones técnicas que se indican en el concepto técnico 2076-6 del 27 de abril de
2023, se tiene como factor de temporalidad el siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccién ambiental: Corresponde al 10 de octubre
de 2012 y al 22 de agosto de 2013, fechas en las que se efectud visita al area del
proyecto por parte de la CVS y se identificaron reboses de los sistemas de
almacenamiento y tratamiento de las aguas residuales (lixiviados) del relleno sanitario
hacia canales de aguas lluvias; al igual que se evidencié el vertimiento directo de
lixiviados a un canal de aguas lluvias, respectivamente.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccion ambiental: Comoquiera que se trata
de conductas de caracter instantanea, las presuntas infracciones finalizaron en el mismo
dia que se detectaron, es decir, el 10 de octubre de 2012 y 22 de agosto de 2013.

c) Lugar: El proyecto de la licencia ambiental otorgada por la Resolucion 0.8861 del 17 de
febrero de 2005 de la CVS, para la “Construccién y operacion del Relleno sanitario Loma
Grande”, tiene lugar en el municipio de Monteria, departamento de Cérdoba.

d) Pruebas:

Expediente permisivo LAM6591-00.

e Los fundamentos técnicos y juridicos de la Resolucion 0.8861 del 17 de febrero de
2005 de la CVS.

~
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¢ Los fundamentos técnicos y juridicos de la Resolucién 1.0536 del 11 de agosto de
2006 de la CVS.

e Los fundamentos técnicos y juridicos de la Resolucion 252 del 4 de marzo de 2015
de la ANLA, que acogié el concepto técnico 856 del 2 de marzo de 2015.

¢ Los fundamentos técnicos y juridicos de la Resolucion 569 del 21 de mayo de 2015
de la ANLA, que acogi6 el concepto técnico 2365 del 20 de mayo de 2015.

¢ Los fundamentos técnicos y juridicos de la Resolucion 954 del 5 de agosto de 2015
de la ANLA, que acogio el concepto técnico 2879 del 11 de junio de 2015.

e Los fundamentos técnicos y juridicos del Auto 1340 del 20 de abril de 2017, que
acogio el concepto técnico 3638 del 25 de julio de 2006.

e Los fundamentos técnicos y juridicos del Auto 6340 del 22 de diciembre de 2017,
gue acogio el concepto técnico 4818 del 29 de septiembre de 2017.

e Los fundamentos técnicos y juridicos del Auto 6234 del 16 de octubre de 2018, que
acogio el concepto técnico 3918 del 24 de julio de 2018.

e Los fundamentos técnicos y juridicos del Auto 8373 del 24 de diciembre de 2018.

e Los fundamentos técnicos y juridicos del Acta 9° del 4 de marzo de 2019.

e Los fundamentos técnicos y juridicos del Auto 3324 del 22 de mayo de 2019.

e Los fundamentos técnicos y juridicos de la Resolucion 1281 del 3 de julio de 2019,
gue acogio los conceptos técnicos 408 del 22 de febrero de 2019y 1739 del 24 de
abril de 2019.

¢ Radicado 2021208059-1-000 del 27 de septiembre de 2021 -ICA 19.

¢ Los fundamentos técnicos y juridicos del Auto 920 del 22 de febrero de 2023, que
acogio el concepto técnico 462 del 15 de febrero de 2023.

Expediente sancionatorio SAN0810-00-2019.

¢ Informe de resultados: “Informe de caracterizacion fisicoquimica de las aguas de los
canales de aguas lluvias del relleno sanitario Loma Grande del municipio de
Monteria- Coérdoba” del Laboratorio de calidad de aguas de la Corporacion

Autonoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge — CVS, fecha de monitoreo
10 de octubre de 2012.

¢ Informe de visita ULP 2012-153 del 11 de octubre de 2012.

e Informe de visita ULP 2013-221 del 22 de agosto de 2013.

- J
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¢ Informe de resultados: “Evaluacién calidad de aguas de los canales de aguas lluvias
relleno sanitario Loma Grande - Monteria Cérdoba”, del laboratorio de calidad de
aguas de la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge —
CVS, fecha de monitoreo 22 de agosto de 2013.

o Radicado 7078 del 3 de octubre de 2013 de la CVS. Informes de resultados LCA-
DR-394 a LCA-DR-397 (anédlisis de muestras). Universidad Pontificia Bolivariana de
Cérdoba.

e) Normas presuntamente infringidas y/o dafio causado:

Presunta infraccion de lo establecido en el numeral primero del articulo segundo, articulo

tercero y articulo noveno de la Resolucién 0.8861 del 17 de febrero de 2005 de la CVS.

f) Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion ambiental

toda accidén u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Decreto Ley

2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las

normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental

competente, asi como la comision de un dafio ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la

culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo la necesidad de desvirtuarla.

Para el caso en concreto, mediante Resolucion 0.8861 del 17 de febrero de 2005 de la CVS

(autoridad ambiental competente para la época), se otorgé licencia ambiental a la Empresa

Parques Nueva Monteria S.A. E.S.P., para la “construccion y operacion del relleno Sanitario

a localizarse en el Corregimiento de Loma Grande”, licencia cedida a través de la

Resolucion 1.0536 del 11 de noviembre de 2006 a la sociedad SERVIGENERALES S.A.

E.S.P., hoy denominada URBASER COLOMBIA S.A. E.S.P.

La resolucion que otorg6 la licencia ambiental establecio las siguientes obligaciones:

“ARTICULO SEGUNDO: La empresa Licenciada debera acogerse, al contenido del Estudio de
Impacto Ambiental evaluado y aprobado, a lo resuelto en el presente acto, al Concepto Técnico
UPL No. 13 de Febrero de 2005 y al cumplimiento de las siguientes obligaciones:
1. El beneficiario de la Licencia, no podra realizar vertimiento de aguas residuales a fuentes de
agua superficial o subterrdnea, de acuerdo con lo establecido en el documento de EIA. Debera
garantizar la impermeabilizacion de toda el area del proyecto, la cual debe tener una
permeabilidad de 1x10-7 cm/s, tanto en la zona donde se dispondran los residuos sélidos, como
para el manejo de los lixiviados...

ARTICULO TERCERO: EI beneficiario del proyecto no requerira de permiso de vertimiento

puesto que afirma que recirculard completamente los lixiviados y las aguas residuales

domeésticas generadas en el tratamiento quimico utilizado, que luego sera disperso al lecho del
relleno sanitario evitando el vertimiento a cualquier fuente de agua superficial o subterranea.

ARTICULO NOVENO: La licencia ambiental que por el presente acto se otorga no debera

amparar ningun tipo de obra o actividad diferente a las descritas en el E.LA., el P.M.A. y en la

presente resolucién. Cualquier modificacion en las condiciones a la licencia ambiental, el
Estudio de Impacto Ambiental o el Plan de manejo Ambiental debera ser informado por la
empresa a la CVS para su aprobacion.” (Subrayas fuera del texto original)

\§ J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 8 de 20



Auto. No. 5898  Del 28 JUL. 2023 Hoja No. 9 de 20

-

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

En ejercicio de las funciones de seguimiento y control ambiental, la CVS adelanto diversas
actividades con el fin de vigilar el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de
la sociedad URBASER, siendo del caso destacar lo evidenciado en el concepto técnico
2076-6 del 27 de abril de 2023, que se acoge en lo pertinente en el presente acto
administrativo, en los siguientes términos:

“...se evidencidé que la CVS, como parte misional de la entidad, a través de su laboratorio de
calidad de aguas realiz6 toma de muestras y monitoreo de calidad del agua en el relleno
sanitario Loma Grande el 10 de octubre de 2012, en cuatro (4) puntos distribuidos en los canales
de aguas lluvias ubicados a los alrededores del sistema de tratamiento de aguas residuales del
relleno sanitario Loma Grande y en el drenaje denominado “Arroyo Loma Grande”, muestras
que fueron analizadas, con el fin de determinar las caracteristicas fisicoquimicas de dichas
aguas y hacer un diagnéstico de su calidad. Dichos puntos de muestreo se identificaron asi:

¥ i AN uj:’..‘&.b;- v | ORI
805,802 | 1.455.720 045011 045-01-2  |045-01-3 (045014
PUNTO 02 [Arroyo Loma Grande - Enlrada Principal 806.028 | 1455213 045-02-1 045022 |045-02-3|045-024 | 045-02-5
PUNTO 03 |Canal de Aguas livas 1 - Contiguo Pondaje 806.147 | 1.455.208 045-03-1 045-03-2 |045-03-3(045-034| 045-03-5
PUNTO 04 |Canal de aguas lluvias 2 - Contiguo Pondaje 806.167 | 1455215 04505-1 04505-2 |04505-3|045-054| 045-05-5

Fuente: Informe de resultados— informe de caracterizacion fisicoquimica de las aguas de los canales de aguas lluvias
del relleno sanitario Loma Grande del municipio de Monteria- Cérdoba”, Laboratorio de calidad de aguas- Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sini y San Jorge — CVS, fecha de monitoreo 10 de octubre de 2012.
*sistema de coordenadas Magna Colombia Bogota.

Adicionalmente en el mismo informe de resultados, se sefialaron entre las conclusiones que las
aguas monitoreadas en campo presentan caracteristicas propias de aguas tipicas de lixiviados
de un relleno sanitario, asi:

“(...) 10.CONCLUSIONES

v" Los resultados fisicoquimicos obtenidos en campo y laboratorio permiten argumentar que las
aguas analizadas presentan caracteristicas tipicas de lixiviados de un relleno sanitario.

v' Las concentraciones de los contaminantes encontrados en las muestras colectadas en los
diferentes puntos de muestreo son muy superior a los encontrados en un cuerpo de agua natural
de la zona confirmando que estas aguas presentan un alto grado de contaminacion.

v' Los cuerpos de aguas estudiados estan siendo impactados negativamente por la influencia de
residuos liquidos que presentan caracteristicas fisicoquimicas de lixiviado de un relleno sanitario.

(..)

Ahora del informe de resultados del laboratorio denominado “Informe de caracterizacion
fisicoguimica de las aguas de los canales de aguas lluvias del relleno sanitario Loma Grande
del municipio de Monteria- Cérdoba”, se realizé el analisis fisicoquimico de parametros como:
pH, conductividad, Oxigeno Disuelto, Turbidez, temperatura, salinidad, DBO, DQO, Solidos
Suspendidos Totales, Nitrogeno amoniacal, Dureza Total, Cloruros, Alcalinidad, Calcio,
Magnesio, Fosforo Total, Sustancias activas al azul de metileno (SAAM), y Grasas y Aceites, y
se concluyé que los parametros de conductividad, salinidad, cloruros, alcalinidad, dureza total,
DBO, DQO y Grasas Yy Aceites presentan valores muy altos para un cuerpo natural de esta zona
del departamento, de la misma manera el parametro de Oxigeno Disuelto presenté valores
bajos para este tipo de aguas, indicando procesos de descomposicion de materia organica.

De igual manera el informe de laboratorio concluyé que las concentraciones de los
contaminantes encontrados en las muestras colectadas en los diferentes puntos de muestreos

~
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son muy superiores a los encontrados en un cuerpo de agua natural de la zona, confirmando
gue estas aguas presentan un alto grado de contaminacién, y que de esta manera los cuerpos
de aguas estudiados estaban siendo impactados negativamente por la influencia de residuos
liqguidos que presentan caracteristicas fisicoquimicas de lixiviado de un relleno sanitario. Con
ello, evidenciandose un incumplimiento por parte de la sociedad SERVIGENERALES S.A.
E.S.P, numeral primero del Articulo Segundo, Tercero y Noveno de la Resolucion 0.8861 del 17
de febrero de 2015, los cuales indican la prohibicion de realizar vertimientos ya que la licencia
otorgada no contempld dicho permiso.”

De lo anterior, se observa que presuntamente la investigada realiz6 vertimientos sin la
autorizacion de la autoridad ambiental, comoquiera que la licencia no contaba con dicha
posibilidad, tal y como quedd evidenciado en resultados de los informes de laboratorio
resefiados por la CVS.

De igual forma, en la visita adelantada por la Corporacién el 11 de octubre de 2012, con el
fin de atender una queja presentada por los vecinos del relleno sanitario Loma Grande, que
se consigno en el Informe de Visita ULP 2012-153 del 11 de octubre de 2012, se indico lo
siguiente respecto de los vertimientos de lixiviados detectados:

“...)

Tanto en la parte superior como en la inferior de las celdas, se evidencia unos reservorios
de lixiviados, los cuales en el momento de la visita estaban rebozando y escurriendo en el
terreno, siendo receptados por los canales de aguas lluvias.

(...)

Adicionalmente a lo anterior, se_constatd que la empresa realiza vertimiento directo de
lixiviados a un canal de aguas lluvias, a través de reboses directos v el derrame de una
manguera de 4", que sale de una de las cajas interceptoras de Lixiviados (...). En esta zona
se procedié a tomar la muestra de los liquidos con el fin de caracterizar dicho vertimiento.
Coordenadas; X: 806.173; Y: 1.455.193. Estos vertimientos forman escorrentia hasta
alcanzar y generar la posible afectacion de algunos cuerpos de aguas superficiales
existentes en la zona.

3.CONCLUSIONES
(...)

e Se constaté que la empresa realiza vertimiento directo de lixiviados, al canal de aguas lluvias
del proyecto, a través de reboses directos y el derrame de una manquera de 4”, que sale de
una de las cajas interceptoras de lixiviados.

o Habitante de la zona manifestaron que en repetidas ocasiones en horas de la noche la
empresa SERVIGENERALES S.A. E.S.P, a través de bombeos realiza vertimientos de
aguas desde el Relleno Sanitario hacia el canal perimetral de aguas lluvias, canal que
entrega sus aguas a los predios del sefior Pepe Lorduy.

o Enlos puntos donde el habitante de la comunidad indicé que la empresa estaba realizando
los vertimiento (sic) posiblemente producto de lixiviados, se pudo observar una mancha
oscura en la estructura del canal, razén por la cual se procedié a caracterizar dichos liquidos
en tres puntos diferentes.

e Los resultados fisicoguimicos obtenidos en campo y laboratorio permiten argumentar que
las aguas analizadas presentan caracteristicas tipicas de lixiviados de un relleno sanitario.

e Las concentraciones de los contaminantes encontrados en las muestras colectadas en los
diferentes puntos de muestreo son muy superior a los encontrados en un cuerpo de agua
natural de la zona, confirmando gue estas aguas presentan un alto grado de contaminacidn.
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e Los cuerpos de aguas estudiados estan siendo Impactados negativamente por la influencia
de residuos liquidos que presentan caracteristicas fisicoquimicas de lixiviado de un relleno
sanitario. (...)” (Subrayado fuera del texto original).

Asi pues, respecto de la visita de seguimiento adelantada en su oportunidad por la CVS, se
concluye en el concepto técnico 2076-6 del 27 de abril de 2023, que:

“De acuerdo con lo anterior, se evidencia que en dicha visita la CVS identificé que la sociedad
realizé vertimiento directo de lixiviados a un canal de aguas lluvias del proyecto, a través de
reboses directos y el derrame de una manguera de 4"que salia de una de las cajas interceptoras
de lixiviados.

Asimismo, este informe técnico vinculo los resultados del informe de laboratorio de fecha del 10
de octubre de 2012, producto de dicho analisis técnico se determiné que las aguas analizadas
en los cuatro (4) puntos de monitoreo presentaban caracteristicas tipicas de lixiviados,
confirmandose que las aguas lluvias presentaban un alto grado de contaminacién por la
influencia del vertimiento de lixiviados generados en el relleno sanitario. De igual manera dentro
de las recomendaciones dadas en el informe de visita ULP 2012-053 del 11 de octubre de 2012,
se determiné que el relleno debe contar con un alcantarillado para el manejo de lixiviados
definido de manera permanente con tuberias visibles y ancladas con el fin de evitar su
manipulacién y movimiento, ademéas se determiné que las estructuras de los sistemas de
tratamiento para el manejo de lixiviados deberan garantizar el confinamiento de los mismos,
evitando que se genere afectacion por derrame o perdidas de liquidos en los sistemas de
pondajes, entre otros. Es asi como, a través del Informe técnico queda en evidencia la conducta
investigada, la cual corresponde a vertimientos no autorizados en la Resolucién 0.8861 del 17
de febrero de 2015 de licenciamiento ambiental, generados por la sociedad SERVIGENERALES
S.A.ES.P”

Continuando con los hechos objeto de investigacién, se observa en los antecedentes de
esta actuacion que el dia 22 de agosto de 2013, la CVS efectu6 nueva visita de seguimiento
que se consigné en el Informe de Visita ULP 2013-221 del 22 de agosto de 2013, en el cual
se encontraron los siguientes resultados, segun se indica en el concepto técnico 2076-6 del
27 de abril de 2023:

“...continuando con el andlisis cronolégico en relacion a las actividades de seguimiento y control
ambiental por parte de la Autoridad Ambiental Regional competente en su momento, se tiene
que la CVS realiz6 la atenciéon de una queja ambiental interpuesta por vecinos del relleno
sanitario Loma Grande, donde el dia 22 de agosto de 2013 efectué visita técnica de campo al
area del proyecto, producto de ello se gener6 el Informe de visita ULP 2013-221 del 22 de
agosto de 2013, donde se presentaron los hallazgos relacionados con la verificacion del manejo
de lixiviados en el proyecto, indicando lo siguiente:

“...)

Para el manejo de lixiviados en el momento de la visita, se observé en el tanque de
almacenamiento ubicado en la parte baja del proyecto la existencia de bombeo de lixiviados, en
donde se desprenden dos mangueras en la impulsion, una con diametro aproximado de 3" que
esta dirigido para recirculacion en la celda de la masa de residuos del relleno; la otra manguera
es de aproximadamente 1" de didmetro, esta en su recorrido sale fuera del area del proyecto.
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1E8

Fuente: Informe de visita ULP 2013-221 del 22 de agosto de 2013, Corporacion Autonoma Regional de
los Valles del Sint y San Jorge — CVS, pég. 2.

Al momento de llegada a la visita, se observa una movilizacién del personal de la empresa,
realizando la desconexion abrupta de la linea de impulsion manguera de 1", en el tramo sobre
la caja que recibe los lixiviados de los vehiculos recolectores, gue consecuentemente causa en
el momento el escape del lixiviado gue escurren directamente al canal de aguas lluvias que
salen del area del proyecto contaminando las aguas que estén escurriendo en el momento, tal
como se puede apreciar en las siguientes fotografias.

'

ANALAGUAS'LLUVIAS. #- &
- -" 3 ’-? p

Fuente: Informe de visita ULP 2013-221 del 22 de Fuente: Informe de visita ULP 2013-221 del

agosto de 2013, Corporacion Auténoma Regional 22 de agosto de 2013, Corporacion

de los Valles del Sinu y San Jorge — CVS, pag. 3. Autonoma Regional de los Valles del Sinty
San Jorge — CVS, pég. 4.
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Fuente: Informe de visita UL013-221 del 22 de agosto de 2013, Corporacion Autdbnoma Regional de
los Valles del Sina y San Jorge — CVS, pag. 4.

(..)

En el recorrido de la impulsion de la manguera de 1 ", se constata que la manguera sale del
predio del proyecto (...)

Por lo anterior, se procedié a tomar muestras en los siguientes puntos, en el contenido existente
en la manguera gue llega del relleno sanitario a la descarga en la chimenea del antiquo
basurero, en el canal de aguas lluvias aguas arriba del vertimiento realizado por la desconexion
de la manguera y aguas abajo y en el tanque de almacenamiento de lixiviados del relleno
sanitario, muestras que fueron tomadas desde las 8:10 de la mafiana y que fueron
recepcionadas a las 10:00 de la mafiana por el laboratorio de aguas de la Universidad Pontificia
Bolivariana para su analisis.

(...)

Remitir el presente informe de visita a la Unidad Juridica Ambiental de la CVS, para que valore
lo descrito anteriormente y actlie de acuerdo a su competencia, dado que en visita de
sequimiento a la empresa SERVIGENERALES S.A. E.S.P., se encontrd vertimiento de lixiviados
sin el respectivo permiso ambiental. (...)” Subrayado fuera del texto original

Asi las cosas, se evidencio que la sociedad realiz6 vertimiento de lixiviados directamente a un
canal de aguas lluvias, y ademas se observd una manguera de 1” desacoplada la cual se
encontraba en el tanque de recepcion de lixiviados y que conducia lixiviados al area del antiguo
botadero, encontrdndose cercano al area del botadero sanitario Loma Grande, por lo anterior,
el mismo dia de la visita (22 de agosto de 2013), la CVS procedi6 a realizar toma muestra en
cuatro (4) puntos, muestras que fueron analizadas en el laboratorio de calidad de aguas de la
misma corporacién y cuyos resultados fueron plasmados en el documento “Informe de
resultados clientes internos - evaluacion calidad de aguas de los canales de aguas lluvias
Relleno Sanitario Loma Grande - Monteria Cérdoba”, dichos puntos de muestreo fueron
identificados asi:
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Tabla 1. Puntos de muestreo

' PUNTOS DE MUESTREO
P1 _|Canal aguas lluvias - Aguas arriba Vertimiento
P2 |Canal aguas lluvias - Aguas abajo Vertimiento
P3 |Tanque sistema manejo de lixiviados
P4 |Descarga manguera - Basurero viejo

Fuente: Informe de resultados clientes internos —“evaluacion calidad de aguas de los canales de aguas
lluvias relleno sanitario Loma Grande - Monteria Cérdoba”, laboratorio de calidad de aguas, Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge — CVS, fecha de monitoreo 22 de agosto de
2013

De esta manera, se observan evidencias de que la sociedad URBASER presuntamente
realizé vertimientos sin estar autorizada dicha actividad, situacion que se refuerza con la
manguera de 1” desacoplada que se encontraba en el tanque de recepcion de lixiviados y
gue conducia al area del antiguo botadero.

Ahora bien, obra en el expediente el informe de resultados del laboratorio “Evaluacion
calidad de aguas de los canales de aguas lluvias relleno sanitario Loma Grande - Monteria
Cordoba”, en el que se realizd el analisis fisicoquimico de parametros de: DBO5, DQO,
Solidos Suspendidos Totales, Nitritos, Ortofosfatos, Hierro Total, Cloruros, Cromo,
indicAndose las siguientes conclusiones en el concepto técnico 2076 del 27 de abril de
2023, que se toma como insumo en esta actuacion:

“Para los puntos P1y P2, “canal de aguas lluvias”, los parametros de DBOs, DBO presentaron
valores considerados altos para aguas naturales superficiales, indicando que estas aguas estan
siendo contaminadas por materia orgénica, igualmente se precis6é que estas aguas no pueden
ser utilizadas para uso doméstico o agropecuario sin previo tratamiento, debido a que pueden
producir dafios a los organismos o animales que la consuman, igualmente los parametros de
Nitritos, fosfatos, Hierro Total y Cloruros presentaron valores altos para este tipo de aguas,
indicando que las aguas lluvias estan siendo afectadas por fuentes de contaminacion.

Para el Punto P3 “Tanque sistema manejo lixiviados” y el punto P4 “Descarga manguera-
basurero viejo” se determind que las concentraciones para los parametros DBOs, DQO, Solidos
Suspendidos Totales, fosfatos, Hierro Total, Cloruros, y Nitritos registraron valores particulares
de fuentes andxicas, tipicas de lixiviados de rellenos sanitarios, concluyendo asi que los puntos
de muestreo P3 y P4 presentaban caracteristicas similares, en tal sentido, se sefial6 lo
siguiente:

“...)

7.CONCLUSIONES

v" Los resultados analiticos muestran que las aguas superficiales del canal aledafio al relleno
sanitario Loma Grande del municipio de Monteria estan siendo contaminadas por materia
organica de alguna fuente natural o antropogénicas cercana a zona en estudio, por lo que
este recurso hidrico no puede ser utilizado para uso doméstico y agropecuario.

v' Las muestras colectadas en los puntos de muestreo P3 Tanque manejo de lixiviados y el
punto de muestreo P4 denominado Descarga manguera basurero viejo, presentan
caracteristicas fisicoguimicas similares a lixiviados del relleno sanitario.

v Los vertimiento (sic) directos realizados por la empresa SERVIGENERALES S.AESP alas
zona donde se encuentra ubicado el botadero viejo, puede estar afectando la calidad de
las aguas superficiales o subterrdneas de este sitio, convirtiéndolas en no aptas para sus
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uso doméstico o agropecuario; ademas, al ser consumida por animales domésticos o
silvestres, pueden afectar su salud y producirle la muerte. (sic) (...)” Subrayado fuera del
texto original

Frente a las situaciones expuestas anteriormente, se tiene que la CVS evidencié en dos
oportunidades en visitas técnicas (11 de octubre de 2012 y 22 de agosto de 2013) la conducta
investigada en el presente concepto técnico, donde la sociedad SERVIGENERALES S.AE.S.P.
(hoy URBASER COLOMBIA S.A E.S.P.) se encontraba realizando vertimiento de los lixiviados
generados en el relleno sanitario Loma Grande a los canales de aguas lluvias ubicados a los
alrededores del sistema de tratamiento de aguas residuales, asi como al antiguo botadero
clausurado, sin contar con el respectivo permiso de vertimientos, infringiendo lo establecido en
el numeral primero del Articulo Segundo, Tercero y Noveno de la Resolucién 0.8861 del 17 de
febrero de 2005, donde se establecié la prohibicién al proyecto de realizar vertimientos de
aguas residuales a fuentes de agua superficial o subterranea, toda vez que, el sistema de
tratamiento de aguas residuales aprobado por la licencia ambiental afirmaba la recirculacion
completa de los lixiviados tratados quimicamente evitando el vertimiento a cualquier fuente de
agua superficial o subterrdnea.

De igual manera dentro de las funciones misionales de la Autoridad Ambiental Regional, la CVS
mediante la toma de muestras y andlisis de laboratorio de calidad de aguas, realizé dos
monitoreos de aguas al relleno sanitario, donde en un primer monitoreo (10 de octubre de 2012)
se determinaron las caracteristicas fisicoquimicas de las aguas de los canales de aguas lluvias
del relleno sanitario y se efectué un diagndstico y evaluacién de la calidad de estas aguas
naturales asi como de un drenaje denominado “Arroyo Loma Grande”, y en un segundo
monitoreo (22 de agosto de 2013) se ejecutd la caracterizacion fisicoquimica de las aguas del
canal de aguas lluvias donde se evidencié vertimiento directo de lixiviado sobre estas,
determindndose asi la calidad del agua del vertimiento evidenciado en los canales de aguas
lluvias del botadero antiguo del relleno sanitario Loma Grande; producto de lo anterior, en los
dos informes de resultados concluyeron que las aguas de los canales de aguas lluvias del
relleno sanitario se encontraban contaminadas dados a los altos valores en los parametros
fisicoquimicos analizados (previamente mencionados), y de igual manera determind que esas
aguas no eran aptas para su uso domeéstico o agropecuario.”

En cuanto a los puntos en los que presuntamente URBSER efectué los vertimientos sin

cont
técn

.

ar con la debida autorizacion de la Autoridad Ambienta, se encontraron en el concepto
ico 2076-6 del 27 de abril de 2023, las siguientes conclusiones:

“(...) con el fin de verificar la red de drenajes hidricos del area de influencia del proyecto, se
procedid a realizar la consulta de la informacion cartografica disponible en la GDB (ICA 19
radicacion 2021208059-1-000 del 27 de septiembre de 2021) del proyecto y el sistema AGIL -
ANLA, de lo anterior, se realiz6 la georreferenciacion de los puntos monitoreados por parte de
la CVS el dia 11 de octubre de 2012 sobre los canales de aguas lluvias que estaban
conformados a los alrededores del sistema de tratamiento de aguas residuales del relleno
sanitario, Punto 1 - N 805802 — O 1455720, Punto 2 - N 806028 - 01455213, Punto 3 - N 806147
- O 1455206, Punto 4 - N 806167 - O 1455215 (Origen Magna Colombia Bogotd), con respecto
a la localizacion del &rea del proyecto relleno sanitario Loma Grande y de acuerdo a la imagen
disponible por resolucion y cobertura de nubes se utilizé una imagen satelital de fecha 25 de
febrero de 2019, resolucion 0,5 (Source MAXAR, IDSYS 959 ), donde se observa que los puntos
2, 3y 4 se ubican en la zona de avance de disposicion de residuos del relleno y el punto 1 se
ubica cercano a la via de acceso, tal y como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 1. Localizacion del proyecto LAM6591-00 y puntos monitoreados por parte de la CVS el dia 11 de
octubre de 2012 en el relleno sanitario.
Fuente: AGIL SAT - ANLA, 2023.

De lo anterior, se valida la geolocalizacién de los puntos de monitoreo muestreados por la CVS
con respecto al area del proyecto, los cuales corresponden a puntos localizados en canales de
aguas lluvias que se conformaron en el &rea del relleno sanitario, no obstante, con respecto a
los drenajes naturales que se identifican en la cartografia disponible del proyecto se evidencia
un cuerpo de agua “pantano” y drenajes sencillos con direccion de flujo a este cuerpo hidrico
precitado, de lo anterior se establece un posible riesgo de afectacién a los cuerpos de agua
natural cercanos al proyecto, debido a la contaminacién por vertimientos de lixiviados a las
aguas que drenan por los canales de aguas lluvias del relleno sanitario Loma Grande.”

Aunado a lo expuesto, se debe tener en cuenta que, con el hecho acd investigado, se
presume un posible riesgo ambiental en el bien de proteccion hidrico, segun se explica en
el citado concepto técnico 2076-6 del 27 de abril de 2023, asi:

“Hecho 1: Riesqo sobre el bien de proteccién recurso hidrico:

Se encuentra que el hecho Unico corresponde a una conducta que puso en riesgo de afectacion
al bien de proteccion al Recurso Hidrico, teniendo en cuenta que la sociedad al realizar
vertimientos de lixiviados en los puntos identificados como canales de aguas lluvias, puso en
riesgo de afectacion la calidad del agua superficial de los drenajes circundantes del relleno
sanitario, debido a la alteracion de los parametros fisicoquimicos del recurso como
conductividad, oxigeno disuelto, salinidad, cloruros, alcalinidad, dureza total, DBO, DQO y
Grasas y Aceites; lo anterior, se soporta en los resultados de los monitoreos realizados por la
CVS (10 de octubre de 2012 y 22 de agosto de 2013) en diferentes puntos como canales de
aguas y un drenaje denominado “Arroyo Loma Grande”, los cuales arrojaron valores altos para
los parametros antes mencionados, concluyéndose asi que las aguas de los canales de aguas
lluvias del relleno sanitario se encontraban contaminadas y correspondia a aguas tipicas de
lixiviados generados en rellenos sanitarios, potencializando con ello la probabilidad de causar

\

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit- 900 467 239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

anla.gov.co Email: licencias@anla.qov.co

Péagina 16 de 20



Auto. No. 5898  Del 28 JUL. 2023 Hoja No. 17 de 20

una
las

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

alteraciones a las caracteristicas fisico quimicas de las agua naturales que drenan en el area
de influencia del proyecto.

De los parametros fisicoquimicos analizados (monitoreo 10 de octubre de 2012), se indicé lo
siguiente:

“...)

la conductividad presenta un valor de concentracion que varian entre 4.39 ms/cm a 16.6 ms/cm, valores
considerados altos para este tipo de aguas e indicando concentraciones altas de iones disueltos.

El oxigeno disuelto presenta valores de concentracion que varian entre 0.07 mg 02/L y 0.8 mg O2/L;
valores que considerados bajos para este tipo de aguas. Las concentraciones bajas de oxigeno disuelto
en aguas, indican que hay presencia de materia organica que en su proceso de descomposicién utilizan
el oxigeno presente en el cuerpo de agua convirtiéndola en una fuente anaerébico, no apta para la vida
de los seres vivos que dependen de estos recursos hidricos. Para este tipo de agua la literatura reporta
gue para el normal desarrollo de la vida acuatica, se necesita que el agua tenga una concentracion minima
de 4,2 mg 02/L.

La salinidad presenta concentraciones altas, indicando concentraciones altas de cloruros de sodio.

Los Cloruros presentan concentraciones que varian entre 820 mg CI/L y 3.349 mg CI/L; Valores
considerados altos para un cuerpo de agua natural, lo que indica que esta agua estan (sic) siendo
contaminadas por aguas residuales que contienen altos niveles de cloruro, como son los lixiviados de
rellenos sanitarios.

La alcalinidad presenta concentraciones que varian entre 888 mg CaCOs/L y 4.620 mg CaCOa/L. Valores
considerados altos para un cuerpo de agua natural de esta region del departamento de Cérdoba.

La dureza total presenta concentraciones que varian entre 7.100 mg CaCOs/L y 43.600 mg CaCOa/L,
Valores considerados altos para un cuerpo de agua natural de esta region del departamento de Cérdoba.
El analisis de Demanda Bioquimica de oxigeno presenta concentraciones que varian entre 33.4 mg O2/L
y 1.088 mg O2/L, valores considerados altos para un cuerpo de agua natural de esta zona del departamento
de Cordoba.

Demanda Quimica de Oxigeno presenta concentraciones que varian entre 332 mg Oz/L y 8.744 mg O2/L
valores considerados altos para un cuerpo de agua natural de esta zona del departamento de Cérdoba.
Grasas y aceites presentan concentraciones que varian entre 31,2 mg /l a 515 mg /I, valores considerados
altos para un cuerpo de agua natural de esta zona del departamento de Cérdoba.

(..)

Lo anterior confirma el riesgo de afectacion ambiental por el vertimiento de lixiviados
configurdndose una posible alteracion del equilibrio ecoldgico del agua superficial, lo que puede
tener efectos negativos en la biodiversidad, debido a la reduccion de la cantidad de oxigeno
disuelto, lo que puede afectar la vida acuética y causar la muerte de peces y otros animales
acuaticos?.

Es asi como, dicha conducta puso en riesgo el recurso hidrico, toda vez que, al no tramitar
previamente la modificacién de la licencia ambiental para incluir el permiso de vertimiento de
lixiviados generados en el relleno Sanitario Loma Grande, no se contaba con las medidas de
manejo avaladas ambientalmente, tendientes a prevenir o mitigar los efectos ambientales en
los cauces donde llegaban las aguas provenientes de los canales de aguas lluvias.”

Por todo lo expuesto, se encuentra que la sociedad URBASER, presuntamente incurrié en

infraccion ambiental los dias 11 de octubre de 2012 y 22 de agosto de 2013, fechas en
gue la CVS evidenci6é que se estaban realizando vertimientos de lixiviados no

autorizados, al parecer, incumpliendo lo dispuesto en el numeral primero del articulo
segundo y articulo tercero de la Resolucion 0.8861 del 17 de febrero de 2005, donde se
estableci6 la prohibicion de realizar vertimientos de aguas residuales a fuentes de agua

.

2 Articulo “Perspectiva de la Gestion de Residuos en América Latina y el Caribe”, ONU, octubre 9, afio 2018.
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superficial o subterranea, al igual que el articulo noveno del mismo acto administrativo, en
el gue se estipuld que la licencia no amparaba ningun tipo de actividad diferente a las
descritas en el EIA, PMA y en dicha resolucion.

V. Incorporacién de documentos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 223 de la Ley 1333 del 2009, segun el cual, para la
verificacién de los hechos la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Yy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion, se estima
necesario que ademas de los documentos incorporados a través del Auto 1345 del 2 de
marzo de 2023, se agreguen los que a continuacion se relacionan, que obran en el
expediente LAM6591-00, los cuales seran apreciados en su conjunto con las pruebas
recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la oportunidad procesal pertinente:

¢ Radicado 2021208059-1-000 del 27 de septiembre de 2021 - ICA 19.

e Auto 432 del 7 de marzo de 2023, proferido con fundamento en el concepto técnico
462 del 15 del mismo afio.

La incorporacion de la documentacion citada se considera necesaria para esclarecer tanto
los hechos objeto de investigacibn ambiental, como las circunstancias conexas,
concomitantes y subsiguientes que dieron lugar a la actuacion sancionatorias, y reunir asi
los elementos probatorios necesarios e idéneos para adoptar la decision que en derecho
corresponda, de conformidad con la facultad establecida en el articulo 22 de la Ley 1333
de 2009, en procura de garantizar el debido proceso a la investigada.

En consecuencia, la informacién aqui relacionada cumple con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad, requeridos para demostrar la configuracién o no de los hechos
objeto de estudio, dado que aportan informacién para que esta autoridad llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de las conductas materia de investigacion.

Finalmente, se advierte que el presente acto administrativo se rige de conformidad con el
inciso final del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, el cual expresa: “(...) Cualquier persona
tendra derecho a examinar los expedientes en el estado en que se encuentren, salvo los documentos
0 cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los mismos, las cuales se
entregaran en los plazos senalados en el articulo 14. (...)".

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Formular el siguiente cargo contra la sociedad URBASER
COLOMBIA S.A. E.S.P, identificada con NIT. 830.024.104-2, dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto 1345 del 2 de marzo de 2023, de acuerdo
con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo:

3 ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.
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CARGO UNICO. Por realizar vertimiento de lixiviados en las coordenadas N 805802 — O
1455720, N 806028 - 01455213, N 806147 - O 1455206, N 806167 - O 1455215, actividad
no autorizada en la licencia ambiental, incumpliendo, presuntamente, lo establecido en el
numeral primero del articulo segundo, articulo tercero y articulo noveno de la Resolucion
0.8861 del 17 de febrero de 2005 de la CVS.

PARAGRAFO. El expediente sancionatorio SAN0810-00-2019 estara a disposicion de la
investigada y de cualquier persona que lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. Incorporar los documentos obrantes en el expediente LAM6591-
00 relacionados en el acapite V. Incorporacion de documentos del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO. A través del Grupo de Gestibn Documental de la Subdireccion
Administrativa y Financiera de esta Autoridad, realicese la incorporacion a esta actuacion
sancionatoria de los documentos que hace referencia el presente articulo.

ARTICULO TERCERO. La sociedad URBASER COLOMBIA S.A. E.S.P, identificada con
NIT. 830.024.104-2, dispone del término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacién del presente acto administrativo, para presentar los respectivos
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes
y que sean conducentes, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO. Latotalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo
de quien las solicite, en concordancia con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. Notificar el presente acto administrativo a la sociedad URBASER
COLOMBIA S.A. E.S.P, con NIT. 830.024.104-2, a través de su apoderado debidamente
constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacién sancionatoria, o en su
defecto, por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces.

ARTICULO QUINTO. Contra este acto administrativo no procede recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 75 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 28 JUL. 2023

\

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

.
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JOSE EDUARDO CORREDOR OLAYA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

=

DORIS CUELLAR LINARES
CONTRATISTA

Expediente SAN0810-00-2019
Concepto Técnico 2076-6 del 27 de abril de 2023

Proceso No.: 20231400058985

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad

- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.
Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co  Email: icencias@anla.gov.co

Péagina 20 de 20



