Radicacién: 20262300228421
Fecha: 04 MAR. 2026

GRUPO DE GESTION Y SEGUIMIENTO DE PQRSD

Bogota, D.C., 04 MAR. 2026

Sefior(a) )
PETICIONARIO(A) ANONIMO(A)
liderambiental381@gmail.com

Asunto: Respuesta a solicitud recibida con radicado ANLA 20266200197082 del
13 de febrero de 2026. Solicitud de informacién sobre normativas
aplicables a empresa productora de bolsas plasticas.

Expediente: PQRSD-27002-2026
Respetado peticionario:
Reciba un cordial saludo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Mediante la comunicacion que se cita en el asunto, la entidad recibié su consulta andénima
relacionada con la normatividad aplicable para la actividad comercial de produccion de bolsas
plasticas para el almacenamiento temporal de alimentos, en atencion a la misma, esta
Autoridad Nacional, conforme lo previsto en los articulos 6 y 121 de la Constitucion, lo
contenido en el articulo 5 de la Ley 489 de 1998 y en ejercicio exclusivo de las funciones y
competencias establecidas en el Decreto Ley 3573 de 2011, y en los Decretos 1076 de 20152,
376 de 2020% y 852 de 20244, emite respuesta a cada uno de sus planteamientos en el
siguiente sentido:

“1. Las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia ambiental para
este tipo de actividad industrial”

Considerando que el usuario enfoca su consulta en el caso de una empresa fabricante de
bolsas plasticas, es pertinente resaltar las siguientes normativas:

— Resolucion 1407 de 2018 “Por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los
residuos de envases y empaques de papel, carton, plastico, vidrio y metal y se toman
otras determinaciones.

— Resolucién 1342 de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucién 1407 de 2018 y se
toman otras determinaciones”.

T Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- y se dictan otras disposiciones.

2 Expedido por el presidente de la Republica y su objetivo es compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen el sector Ambiente.

3 Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

4 Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.3.1.1, 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015.
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— Resolucion 803 de 2024 “Por la cual se desarrollan parcialmente las disposiciones de
la Ley 2232 de 2022, sobre la reduccion gradual de la produccion y consumo de ciertos
productos plasticos de un solo uso, el articulo 2.2.7C.7 del Decreto 1076 de 2015 que
establece medidas tendientes a la reduccién gradual de la produccién y consumo de
ciertos plasticos de un solo uso y se adoptan ofras disposiciones”.

“2. Los permisos, autorizaciones o licencias ambientales que deban tramitarse ante
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) u otras autoridades
competentes.

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.2.2, establece que la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA es competente para otorgar licencia ambiental unicamente
respecto de los proyectos, obras o actividades sefialados en dicha normativa como sujetos a
licenciamiento ambiental.

A su vez, el articulo 2.2.2.3.2.3 del citado decreto, determina los proyectos cuya competencia
corresponde a las Corporaciones Autéonomas Regionales (CAR) y demas autoridades
ambientales urbanas.

En consecuencia, si una actividad no se encuentra listada en los articulos anteriormente
citados, no estara sujeta a tramite de licencia ambiental.

Sin prejuicio de lo anterior, cuando una actividad implique el uso, aprovechamiento o
afectacion de recursos naturales renovables, los permisos, concesiones o autorizaciones
ambientales correspondientes deberan gestionarse ante la Corporacién Auténoma Regional o
autoridad ambiental competente en cuya jurisdiccion se ejecute la actividad, de conformidad
con el ambito de sus competencias.

Finalmente, si se desarrollan actividades de transformacién de residuos de envases y
empaques, debera efectuarse el registro como empresa transformadora® ante la autoridad
ambiental regional o urbana competente en el area donde se desarrollen sus actividades.

“3. Las obligaciones relacionadas con la gestiéon de residuos, economia circular,
responsabilidad extendida del productor, y uso de materiales plasticos”.

El articulo 2° de la Resolucion 1407 de 2018, modificado por el articulo 2° de la Resolucion
803 de 2024, establece lo siguiente:

“Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucioén aplica en todo el territorio nacional
a los productores de envases y empaques y fabricantes o importadores de productos plasticos
de un solo uso, segun lo dispuesto en el paragrafo transitorio del articulo 4 y el articulo 17 de
la Ley 2232 de 2022; a los productores de productos plasticos de un solo uso, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9 del paragrafo del articulo 5, el paragrafo 3 del articulo 18 de la Ley
2232 ibidem y el articulo 2.2.7C.7 del Decreto 1076 de 2015 y a las entidades publicas y
privadas conforme al paragrafo 2 del articulo 13 de la Ley 2232 de 2022.

5> Articulo 15 de la Resolucion 1407 de 2018, modificado por el articulo 6 de la Resolucion 1342 de 2020.
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Asi mismo, aplica a los residuos de envases y empaques de ventas primarios, secundarios o
de unico uso, entendidos como todo recipiente, embalaje o envoltura de papel, cartén,
plastico, vidrio y metal, nacionales o importados, puestos en el mercado nacional y que estan
concebidos para constituir una unidad de venta al consumidor final y a los productos plasticos
de un solo uso...”

De acuerdo con lo anterior, en caso en el que el usuario ponga en el mercado productos,
bienes o servicios contenidos en envases y/o empaques de papel, cartén, plastico, vidrio,
metal, y/o multimateriales, debera dar cumplimiento a la Resolucién 1407 de 2018 y aquellas
que la modifican, en el sentido de formular e implementar un Plan de Gestion Ambiental de
Residuos de Envases y Empaques y productos plasticos de un solo uso (Responsabilidad
extendida del productor). En tal caso, debera hacer uso de los anexos de la Resolucion 803
de 2024 para la presentacion del plan, incluyendo el contenido minimo establecido en el
articulo 6° de la precitada resolucion.

“4. Cualquier lineamiento técnico adicional que deba tenerse en cuenta para la
fabricacion y comercializacién de este tipo de productos™.

La Ley 2232 de 2022 establece en su articulo 4 la prohibicién o sustitucién progresiva de
determinados productos plasticos de un solo uso, dentro de los cuales se incluyen algunas
tipologias de bolsas plasticas previstas en el articulo 5, conforme a los plazos y condiciones
definidas en el articulo 6 de la precitada Ley. En consecuencia, previo a su fabricacion y puesta
en el mercado, debera verificarse si el producto especifico se encuentra dentro del listado de
productos prohibidos o sujetos a sustitucion.

Ahora bien para los productos plasticos que deberan ser sustituidos gradualmente, se podra
acceder a las alternativas sostenibles, estas deberan cumplir con los criterios técnicos y
ambientales que determine la reglamentacion vigente, asi como con los estandares de
biodegradabilidad, compostabilidad, reutilizacion o incorporacion de material reciclado
sefaladas en el capitulo Il de la Resolucion 803 de 2024, lo anterior para continuar
produciendo y comercializando las bolsas plasticas que menciona en su consulta.

Adicionalmente, en caso de que el producto no se encuentre prohibido y continde en el
mercado, deberd dar cumplimiento a las obligaciones relacionadas con responsabilidad
extendida del productor cuando aplique, en los términos de la Resolucion 1407 de 2018 y sus
modificaciones y la referida Ley’, asi como las disposiciones sobre contenido minimo de
material reciclado y demas senaladas en la Resolucion 803 de 2024, todo esto en el marco de
los Planes de Gestién Ambiental de Residuos de Envases y Empaques y productos plasticos
de un solo uso.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el
ente rector de la politica ambiental en el pais y el encargado de la reglamentacion ambiental a
nivel nacional, esta Autoridad consideré oportuno trasladar ante dicha Entidad su peticién, para

6 Ambito de aplicacion, algunas de los productos sefialados corresponden a bolsas de punto de pago, bolsas
utilizadas para embalar periodicos, rollos de bolsas vacias en superficies comerciales, entre otros.

7 Articulo 17 de la Ley 2232 de 2022.
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la se suministre la informacién pertinente. El traslado se realizd6 mediante oficio
20262300169131 del 19 de febrero de 2026 (Se adjunta copia).

En los anteriores términos se resuelve su solicitud, recuerde que ahora podra consultar el
estado de su derecho de peticion y descarqgar la respuesta en el botoén de sequimiento
de PQRSD indicando solamente el numero de radicado, quedamos atentos a aclarar cualquier
inquietud adicional relacionada con los temas puntuales de competencia de — ANLA —
(Decretos 3573 de 2011, 376 de 2020 y 1076 de 2015) a través de los siguientes canales:
Presencialmente en el Centro de Orientacién Ciudadano — COC — ubicado en la carrera 13A
No 34-72 locales 110, 111y 112 de Bogota D.C., en horario de lunes a viernes de 8:00 a.m. a
4:00 p.m. jornada continua; Sitio web de la Autoridad www.anla.gov.co; Correo
Electrénico licencias@anla.gov.co; Buzéon de — PQRSD —; GEOVISOR -SIAC -, para
acceder a la informacion geografica de los proyectos; Chat Institucional ingresando al sitio web
ANLA , WhatsApp +57 3102706713, Linea Telefonica directa 2540111, linea gratuita nacional
018000112998.

Si desea presentar una denuncia de manera anénima, puede hacerlo a través de la App
ANLA en el boton “denuncias ambientales” o mediante el formulario de peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias y denuncias PQRSD. Ademas, si desea presentar una queja
disciplinaria anonima, puede hacerlo por medio del formulario de Linea de
Etica https://www.anla.gov.co/formulario-de-quejas-disciplinarias-y-denuncias-por-actos-de-

corrupcion

Adicionalmente, le invitamos a responder nuestra encuesta de satisfaccion frente a esta
respuesta ingresando aqui o escaneando el codigo QR. Sus aportes nos ayudaran a mejorar
nuestros servicios. 3 & 6]

Cordialmente,

A .

MONICA ANDREA GUTIERREZ PEDREROS
COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION Y SEGUIMIENTO DE PQRSD

Elaboro:
ANGELA MARIA CONTRERAS HERNANDEZ (PROFESIONAL ESPECIALIZADO)
CLAUDIA PATRICIA BERNAL RUIZ (PROFESIONAL ESPECIALIZADO)
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Revisé:
JUAN CARLOS MENDEZ BELTRAN (PROFESIONAL ESPECIALIZADO)
LUISA FERNANDA GASPAR GOMEZ (COORDINADORA DEL GRUPO DE PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES)

Copia para: No.
Anexos: Si, oficio de traslado 20262300169131 del 19 de febrero de 2026.

Medio de Envio: Correo Electrénico

Archivese en: 202623001400000003E

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad.
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GRUPO DE GESTION Y SEGUIMIENTO DE PQRSD

Bogota, D.C., 19 FEB. 2026

Sefiores
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
info@minambiente.gov.co

Asunto: Traslado de solicitud recibida con radicado ANLA 20266200197082 del
13 de febrero de 2026. Solicitud de informacién sobre normativas
aplicables a empresa productora de bolsas plasticas.

Expediente: PQRSD-27002-2026
Respetados sefiores:
Reciban un cordial saludo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Mediante la comunicacion que se cita en el asunto, la Entidad recibié una consulta relacionada
con la normatividad aplicable para la actividad comercial de produccion de bolsas plasticas
para el almacenamiento temporal de alimentos.

Una vez revisada la peticion en detalle, se identificé que parte de lo solicitado no corresponde
a temas de competencia de la ANLA, por lo que esta Autoridad Nacional procede a dar
aplicacion al principio general contemplado en el articulo 121 de la Constitucion Politica que
indica: “(...) Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas a las que le
atribuye la constitucion y la ley (...)”, por lo cual se hace necesario acogerse a lo dispuesto en
el articulo 21" de la Ley 1437 de 20112, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de
junio de 20153, y realiza el traslado de la solicitud, con el fin de que atiendan lo sefialado, de
acuerdo con sus funciones y competencias, en los términos de ley correspondientes. Esta
Autoridad atendera lo requerido, en el ambito exclusivo de sus funciones y competencias.

Como adjunto a la presente comunicacion se remite copia de la solicitud recibida con radicado
ANLA 20266200197082 del 13 de febrero de 2026.

T ARTICULO 21. FUNCIONARIO SIN COMPETENCIA. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la competente, se informara de inmediato al interesado si
este actua verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obré por escrito. Dentro del término sefialado
remitira la peticion al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente
asi se lo comunicara. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticion por
la autoridad competente.

2 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Agradecemos dar respuesta directa al peticionario a través del correo electronico
liderambiental381@gmail.com, y remitir copia ante esta Autoridad.

Estamos atentos a cualquier inquietud que sobre el particular pueda surgir.

Cordialmente,

A .

MONICA ANDREA GUTIERREZ PEDREROS
COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION Y SEGUIMIENTO DE PQRSD

Elaboro:
ANGELA MARIA CONTRERAS HERNANDEZ (PROFESIONAL ESPECIALIZADO)

Reviso:
JUAN CARLOS MENDEZ BELTRAN (PROFESIONAL ESPECIALIZADO)
Copia para:

Peticionario
liderambiental381@gmail.com

Anexos: Si, solicitud recibida con radicado ANLA 20266200197082 del 13 de febrero de 2026.

Medio de Envio: Correo Electrénico

Archivese en: 202623001400000003E

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad.
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