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Bogotá, DC, viernes, 05 de abril de 2024

Señor
FABIO NELSON MORENO
Peticionario
Publicación en página web

Asunto:  Respuesta a comunicación con radicación en ANLA 20246200215552 del 20 de 
febrero de 2024. Inconformidad proyecto VSM3

Expedientes:  15DPE1743-00-2024 - LAV0009-00-2021 

Respetada señor Moreno:

Reciba un cordial saludo por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). 

En atención a la comunicación citada en el asunto, mediante la cual, expresa su inconformidad 
con la presencia de la empresa TELPICO COLOMBIA LLC, ya que afirma ha causado 
deforestación, siendo éste, un factor negativo para la conservación del cuidado del medio 
ambiente y la no contribución para la reducción del cambio climático, esta Autoridad conforme lo 
previsto en los artículos 6 y 121 de la Constitución, lo contenido en el artículo 5 de la Ley 489 de 
1998, y en ejercicio exclusivo de las funciones y competencias, establecidas en el Decreto Ley 
3573 de 20111, el Decreto 1076 de 20152 y Decreto 376 de 20203, se permite dar respuesta en 
los siguientes términos, abordando cada una de las temáticas señaladas en su petición.

Para dar respuesta, de forma inicial es importante mencionar el concepto y alcance de la licencia 
ambiental conforme a lo establecido en el artículo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, es la 
autorización que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecución de un proyecto, obra 
o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los 
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones 
considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de 
los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relación con la 
prevención, mitigación, corrección, compensación y manejo de los efectos ambientales del 
proyecto, obra o actividad autorizada. (negrita fuera de texto).

1 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales –ANLA– y se dictan otras disposiciones.
2 Expedido por el presidente de la República y su objetivo es compilar y racionalizar las normas de carácter 
reglamentario que rigen el sector Ambiente.
3 Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA.
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En este contexto,  el proyecto "Área de Perforación Exploratoria VSM-3" cuenta con una licencia 
ambiental otorgada mediante la Resolución 1620 del 13 de septiembre de 2021, como requisito 
previo para el desarrollo del proyecto, es decir ya se ha surtido el trámite de evaluación para la 
obtención de la licencia con el lleno de los requisitos establecidos en la normatividad vigente, 
durante este trámite fue evaluado el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) presentado por la 
sociedad TELPICO COLOMBIA LLC, con radicado ANLA 2020206405-1-000 del 24 de noviembre 
de 2020, instrumento básico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades 
que requieren licencia ambiental y se exigirá en todos los casos en que de acuerdo con la ley y 
el presente reglamento se requiera. 

En la evaluación de impactos ambientales llevada a cabo para el proyecto, cuyas consideraciones 
fueron detalladas en la Resolución 1620 del 13 de septiembre de 2021 (páginas 163 a 165), se 
establece que, en el escenario previo al inicio de las actividades autorizadas, es decir, sin la 
ejecución del proyecto, se evidenció una degradación visible de las coberturas vegetales 
naturales en el área donde se localiza el proyecto. Este deterioro se valoró como consecuencia 
de diversas actividades económicas que se desarrollan en la región, siendo las predominantes la 
ganadería y la agricultura, focalizada principalmente en cultivos de arroz como también en menor 
proporción cultivos de sorgo, maíz, algodón y caña panelera, que han evolucionado hacia una 
actividad agroindustrial. Adicionalmente, se identificaron cultivos de cítricos y algunos frutales, 
como el mango.

Estas actividades económicas conllevan prácticas tradicionales como quemas periódicas y la 
expansión de la frontera agrícola y pecuaria, sumado a procesos de tala selectiva para la 
obtención de leña, construcción de viviendas y cercas.

Dicho escenario identificado antes del otorgamiento de la licencia ambiental impacta 
negativamente la estructura y diversidad de los ecosistemas, afectando tanto la fauna como la 
flora. Esta alteración se refleja en la composición de las coberturas del suelo, donde predominan 
las áreas intervenidas como pastos limpios con 10.000 ha aproximadamente y pastos 
enmalezados con 7.931 ha debido a las actividades económicas mencionadas con anterioridad, 
dejando cerca del 18% del área de influencia del proyecto para bosques de galería, que se 
constituyen en uno de los ecosistemas de mayor sensibilidad ambiental por la disponibilidad de 
recursos y oferta de condiciones para el mantenimiento de la flora silvestre y fauna local.

Debido a esto, y en concordancia con las inconsistencias encontradas en la solicitud de 
aprovechamiento forestal detalladas en la Resolución 1620 del 13 de septiembre de 2021 
(páginas 151 a 156), la ANLA, a través del Artículo Décimo Tercero de dicho acto administrativo, 
niega el aprovechamiento forestal para 6.873 individuos que representan un volumen de 5.725,68 
m3 y se localiza en 29,37 hectáreas en la cobertura de bosque de galería y/o ripario. 

Adicionalmente, fueron restringidas actividades que podrían implicar la intervención de coberturas 
vegetales protectoras de cauce, como el bosque de galería y los relictos de bosque seco en el 
área de influencia; como resultado, por medio del Artículo décimo segundo de la Resolución 1620 
del 13 de septiembre de 2021, se negaron 138 ocupaciones de cauce, 50 de las cuales no fueron 
autorizadas por los motivos anteriormente expuestos.
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En consecuencia, para el proyecto únicamente se consideró viable autorizar permiso de 
aprovechamiento forestal para proyectos lineales en la cobertura vegetación secundaria alta, en 
un volumen de 599,60 m3 correspondiente a 1.497,60 individuos, que se localizan en un área de 
6,24 hectáreas como se especifica en el numeral 4 del artículo noveno de la Resolución 1620 del 
13 de septiembre de 2021. 

De esta manera, las actividades puntuales como construcción de locaciones y/o plataformas, 
facilidades tempranas, campamentos, ZODME, entre otras, deberán ser desarrolladas en las 
áreas previamente intervenidas como pastos, cultivos, entre otras coberturas de la tierra 
ampliamente distribuidas en el área de influencia del proyecto, que no requieren la intervención 
de árboles o que en caso de presentarse deberá dar cumplimiento a lo establecido en el Artículo 
2.2.1.1.9.6. del Decreto 1076 de 2015 referente a la remoción de árboles aislados.

En relación con el permiso de aprovechamiento forestal otorgado, además de las obligaciones 
detalladas en los literales del numeral 4 del Artículo Noveno de la Resolución 1620 del 13 de 
septiembre de 2021, se establecieron los programas del Plan de Manejo Ambiental para el 
proyecto a través del Artículo Décimo Quinto. Estos programas incluyen medidas destinadas al 
manejo de la flora, fauna, ecosistemas acuáticos, así como la protección de hábitats y 
ecosistemas estratégicos y/o sensibles. Estas acciones son fundamentales para garantizar que 
el desarrollo del proyecto se ajuste a las proporciones autorizadas en el permiso de 
aprovechamiento forestal y en concordancia con la zonificación de manejo ambiental.

Dichas medidas se llevarán a cabo mediante la implementación de actividades preliminares, 
como la delimitación de áreas sujetas a intervención, así como la ejecución de prácticas de 
ahuyentamiento, rescate y traslado de fauna. Asimismo, se contempla el rescate y traslado de 
flora en condición de veda (orquídeas y bromelias), la aplicación de técnicas operacionales del 
aprovechamiento forestal, la gestión adecuada de residuos y la implementación de actividades 
de revegetalización en las áreas intervenidas. Estas acciones no solo buscan cumplir con las 
disposiciones legales y ambientales, sino también contribuir al mantenimiento y preservación de 
la biodiversidad y los ecosistemas en el área de influencia del proyecto, lo cual será objeto de 
verificación y seguimiento según los reportes periódicos que debe realizar la Sociedad en los 
informes de cumplimento ambiental-ICA.

Finalmente, en relación con los impactos vinculados al proyecto que no pueden ser evitados, 
corregidos o mitigados por las medidas de manejo contempladas en el Plan de Manejo Ambiental 
establecido para el proyecto, fue aprobado el Plan de Compensación del Medio Biótico mediante 
el Artículo Vigésimo Tercero. Este plan tiene como principio que el desarrollo del proyecto no 
implique la pérdida neta de la biodiversidad por actividades como el aprovechamiento forestal 
único otorgado, entre otras, a través de la implementación de acciones de conservación de 
ecosistemas, la restauración ecológica y el desarrollo de proyectos de uso sostenible – SSP. 

Para llevar a cabo este propósito, fue determinado un factor de compensación para cada uno de 
los ecosistemas que serán afectados por el proyecto. Este factor de compensación será aplicado 
en proporción al grado de sensibilidad del ecosistema intervenido para garantizar su equivalencia 
ecosistémica. Además, dichos factores de compensación abarcaron incluso las zonas de origen 
antrópico, como pastos y cultivos, que como se mencionó anteriormente, en estas áreas se 
enfocará el desarrollo de las actividades proyectadas.
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En lo que respecta a la “deforestación”, durante la visita de atención a la denuncia realizada en 
febrero de 2024 se pudo evidenciar una afectación sobre varios individuos forestales en el 
municipio de Piedras, frente a lo cual se desconoce quién o quiénes son los responsables del 
hecho, al respecto al ser asuntos que hacen parte de la atención adelantada durante la visita 
realizada en el mes de febrero, esta Autoridad conforme a sus competencias adelantará las 
actuaciones administrativas a las que haya lugar.  

Adicionalmente, se pudo establecer que la Sociedad TELPICO Colombia ha adelantado 
actividades en zona rural del municipio de Coello donde se realizó el aprovechamiento forestal 
de cuatro (4) árboles, los cuales se encuentran dentro de las áreas autorizadas con permiso de 
aprovechamiento forestal en la licencia ambiental.

En este punto es importante señalar que en el artículo vigésimo tercero de la Licencia Ambiental 
se aprobó lo siguiente:

Aprobar el plan de compensación del medio biótico por la afectación de ecosistemas, naturales, 
seminaturales e intervenidos del Hidrobioma Tolima Grande y Zonobioma Alternohígrico Tropical 
Tolima Grande, acorde con lo establecido en el Manual de Compensaciones del componente 
biótico adoptado mediante la Resolución 256 de 2018

Respecto de su manifestación de inconformidad de la Licencia Ambiental, es preciso aclarar que, 
dentro de nuestro ordenamiento jurídico, no existe esta figura aplicable a la Licencia Ambiental, 
es así como, los artículos 62 de la Ley 99 de 1993 y 2.2.10.1.2.3 de Decreto 1076 de 2015, 
consagran las figuras de la revocatoria o caducidad de la licencia, como sanción por parte de las 
autoridades, cuando contando el proyecto con una licencia ambiental ya otorgada, incurre en las 
causales de Ley. Adicionalmente, dentro del trámite administrativo de licenciamiento ambiental, 
la Autoridad Ambiental se encuentra facultada para negar la licencia, con el fin de que no se 
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generen impactos irreversibles sobre el medio ambiente, ecosistemas y los recursos naturales 
renovables.  

Por lo anterior, se le informa que con relación a la solicitud de revocatoria o caducidad de la 
licencia o instrumento ambiental referido en su solicitud, se debe agotar de manera previa, cada 
una de las etapas procesales establecidas en la Ley 1333 de 2009, así como la aplicación de los 
principios del debido proceso, eficacia, publicidad, igualdad, entre otros, contenidos en el artículo 
3° de la Ley 1437 de 2011 y garantizar los derechos de representación, defensa y contradicción 
de las partes involucradas, motivo por el cual no es posible acceder a la petición de anulación o 
revocatoria de la licencia o instrumento ambiental referida en su solicitud. 

Finalmente, considerando la importancia de su solicitud, y teniendo en cuenta que, una vez 
revisado su contenido, esta Autoridad Ambiental encuentra que no es competente para 
pronunciarse de fondo para la totalidad de lo manifestado, por lo que dio aplicación al principio 
general contemplado en el Artículo 121 de la Constitución Política que indica: “(…) Ninguna 
autoridad del Estado podrá ejercer funciones distintas a las que le atribuye la constitución y la ley 
(…)”, por lo cual se hace necesario acogerse a lo dispuesto en el Artículo 21 de la Ley 1437 de 
2011, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y realizó el traslado de 
su petición a la sociedad TELPICO COLOMBIA LLC, con el fin de que se atienda lo requerido de 
acuerdo a su funciones y competencias. El traslado se realizó mediante oficio: 20242200233411 
del 4 de abril de 2024, documento que se remite como adjunto a la presente comunicación.

Cualquier inquietud adicional relacionada con las competencias de ANLA serán atendidas a 
través de los siguientes canales: Presencialmente en el Centro de Orientación Ciudadano 
(COC) ubicado en la carrera 13A No 34-72 locales 110, 111 y 112 de Bogotá D.C., en horario de 
lunes a viernes de 8:00 a.m. a 4:00 p.m. jornada continua; Sitio web de la 
Autoridad www.anla.gov.co; Correo Electrónico licencias@anla.gov.co; Buzón de PQRSD, 
GEOVISOR AGIL, para acceder a la información geográfica de los proyectos; Chat 
Institucional ingresando al sitio web ANLA o  Línea Telefónica directa 601 2540100, línea 
gratuita nacional 018000112998 y WhatsApp +57 3102706713.

Igualmente, se invita a responder nuestra encuesta de satisfacción frente a esta respuesta 
ingresando aquí o escaneando el código QR. Sus aportes nos ayudarán a mejorar nuestros 
servicios. 

Cordialmente,

GERMAN AUGUSTO VINASCO MENESES
COORDINADOR DEL GRUPO DE SERVICIO AL CIUDADANO

http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co
https://www.anla.gov.co/formulario/pqrs
http://sig.anla.gov.co:86/seleccion.aspx
https://forms.office.com/r/gQgJMxsG0R
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Copia para: 

Señor 
EDWIN PÉREZ ARTEAGA
Concejal del municipio de Piedras
Teléfono: 3133706529
Correo electrónico: edwinperezarteaga766@gmail.com 

Anexos: Si, oficio: 20242200233411 del 4 de abril de 2024.

Medio de Envío: Correo Electrónico

DARIO FERNANDO PORTILLA ALMEIDA
CONTRATISTA

MARIA ISABEL OROZCO DOMINGUEZ
CONTRATISTA

ALBA LUCIA FONSECA CAMELO
CONTRATISTA

JUAN JACOBO JOSE AGUDELO VALENCIA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Archívese en:  15DPE1743-00-2024 - LAV0009-00-2021  

Nota: Este es un documento electrónico generado desde los Sistema de Información de la ANLA. El Original reposa en los archivos digitales de la 
entidad.
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