GRUPO DE SERVICIO AL CIUDADANO

AN Radicacion: 20242200238101
Fecha: 05 ABR. 2024
AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Bogota, DC, viernes, 05 de abril de 2024

Sefior

Duvan Giovanny Legro Sunce
Peticionario

(Publicacion en pagina web)

Asunto: Respuesta definitiva a comunicacion con radicacién en ANLA 20246200209412
del 20 de febrero de 2024. Suspensiéon de trabajos del proyecto Area de
Perforacion Exploratoria VSM3 afectacion y contaminacion de acuifero de donde
se abastecen los acueductos de las comunidades

Expedientes: 15DPE1603-00-2024 - LAV0009-00-2021

Respetado sefor Duvan Giovanny:
Reciba un cordial saludo por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

En atencién a la comunicacion citada en el asunto, mediante la cual, solicita suspension de
trabajos del proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3 afectacién y contaminacion de
acuifero de donde se abastecen los acueductos de las comunidades, esta Autoridad conforme lo
previsto en los articulos 6 y 121 de la Constitucién, lo contenido en el articulo 5 de la Ley 489 de
1998, y en ejercicio exclusivo de las funciones y competencias, establecidas en el Decreto Ley
3573 de 2011, el Decreto 1076 de 20152 y Decreto 376 de 20203, se permite dar respuesta en
los siguientes términos, abordando cada una de las tematicas sefaladas en su peticion.

Para dar respuesta, de forma inicial es importante mencionar el concepto y alcance de la licencia
ambiental conforme a lo establecido en el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra
o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de
los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la
prevenciéon, mitigacion, correccion, compensaciéon y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada. (negrita fuera de texto).

1 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- y se dictan otras disposiciones.

2 Expedido por el presidente de la Republica y su objetivo es compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen el sector Ambiente.

3 Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.
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En este contexto, el proyecto "Area de Perforaciéon Exploratoria VSM-3" cuenta con una licencia
ambiental otorgada mediante la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021, como requisito
previo para el desarrollo del proyecto, es decir ya se ha surtido el tramite de evaluacion para la
obtencidn de la licencia con el lleno de los requisitos establecidos en la normatividad vigente,
durante este tramite fue evaluado el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) presentado por la
sociedad TELPICO COLOMBIA LLC, con radicado ANLA 2020206405-1-000 del 24 de noviembre
de 2020, instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades
que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que de acuerdo con la ley y
el presente reglamento se requiera.

Es asi que conforme a sus competencias la ANLA dentro de los criterios para la evaluacion del
EIA, verificd entre otros aspectos que el mismo contara con la informacion relevante y suficiente
acerca de la identificacién y calificacion de los impactos, especificando cuales de ellos no se
podran evitar o mitigar; asi como las medidas de manejo ambiental correspondientes.

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) en “Aguas
Subterraneas en Colombia, 2013” el area donde se propone el desarrollo del proyecto APE VSM3
pertenece a la provincia Hidrogeoldgica Valle Alto del Magdalena PM2, especificamente al
Sistema Acuifero Ibagué SAM 2.1, el cual estad conformado por acuiferos de porosidad primaria
intergranular, acuiferos en rocas consolidadas con porosidad primaria y fisuradas con porosidad
secundaria y por rocas granulares o fisuradas que conforman acuiferos insignificantes con
recursos limitados o sin recursos. Informacion presentada dentro del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) documento soporte de la solicitud de licencia ambiental del proyecto.

Es preciso indicar que, dentro del tramite de Licencia Ambiental para el proyecto, la sociedad
TELPICO COLOMBIA LLC, solamente solicitdé concesion de agua superficial, sin incluir la
captacion de agua subterranea.

Mediante la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) otorgd a la sociedad TELPICO COLOMBIA LLC, licencia ambiental al
proyecto denominado “Area de Perforacién Exploratoria VSM3”, localizado en los municipios de
Alvarado, Piedras y Coello en el departamento del Tolima. En el Articulo Décimo Cuarto se
establecid la zonificacidon de manejo ambiental para el desarrollo de las diferentes obras y
actividades del proyecto en donde se indica que dentro de las areas de exclusion o areas que no
podran ser objeto de intervencion por parte del proyecto se encuentran:

1. Predios Caracoli, Las Manas, La Cafa, El Pimiento, El Recreo, El Mirador del municipio de
Coello adoptada por el Acuerdo 007 de 2013 y pertenecientes a la Reserva del municipio de
Coello; 2. zonas de conservacion y proteccion y de uso multiple, establecidas en el POMCA del
rio Coello y del rio Totare, 3. Infraestructura de suministro hidrico como manantiales, aljibes,
pozos profundos, madre vieja, jaglieyes, ojos de agua y nacederos ubicados en los municipios
de Coello, Alvarado y Piedras y su buffer de proteccion y 4. Manantiales, aljibes, ojos de agua y
pozos profundos reconocidos por la comunidad del Cabildo indigena Pijao de La Salina se
mantendra una distancia de exclusidén de 120 m, segun los acuerdos de protocolizacién realizados
dentro del marco de la consulta previa. Estas areas de exclusion definidas para el proyecto
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protegen los recursos hidricos superficial y subterraneo (acuiferos) del area de influencia del
proyecto y garantizan el derecho al agua para las comunidades de la zona.

Estableciendo a su vez el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental (PMA) autorizado, dentro
del cual se incluye la ficha MA10 - Proteccién del recurso hidrico subterraneo.

La ficha MA-10 tiene como objetivo principal “garantizar la proteccion de los recursos hidricos
subterraneos de la zona del proyecto durante la ejecucién de actividades de perforacion de
pozos”. Las medidas propuestas se centran en la proteccion de los acuiferos mediante la
instalacion adecuada de revestimientos de concreto en el pozo.

Asimismo, en el articulo segundo, numeral 4 pozos exploratorios/proyectada, de la Resoluciéon
1620 del 13 de septiembre de 2021, establece entre otras la siguiente obligacién:

“3. Garantizar la proteccion de los acuiferos superficiales y subterraneos, instalando
revestimientos que aislen junto con la cementada de los mismos, los acuiferos presentes
en el area del proyecto, evitando modificaciones de las caracteristicas fisicoquimicas de
los suelos y aguas superficiales y subterraneas. Acorde con las medidas de manejo
ambiental establecidas en el PMA.”

Adicionalmente en la zonificacion de manejo ambiental establecida en el articulo décimo cuarto
y que es de obligatorio cumplimiento por parte del titular del instrumento de manejo y control, se
establecio entre otras las siguientes restricciones, que contribuyen a la proteccién del recurso
hidrico subterraneo:

“Areas de exclusion:

Infraestructura de suministro hidrico como manantiales, aljibes, pozos profundos, madre
vieja, jagueyes, ojos de agua y nacederos ubicados en los municipios de Coello, Alvarado
y Piedras y su buffer de proteccion establecido por el Decreto 1076 de 2015 Articulo
2.21.1.18.2.

Manantiales, aljibes, ojos de agua y pozos profundos reconocidos por la comunidad del
Cabildo indigena Pijao de La Salina se mantendra una distancia de exclusion de 120 m,
segun los acuerdos de protocolizacion realizados dentro del marco de la consulta previa.

Centros de Salud, escuelas, cementerios, asentamientos humanos, caserios, sistemas
de almacenamiento y tratamiento de aguas, acueductos veredales, iglesias,
infraestructura para cria de especies menores, corrales de ganado y de especies menores,
infraestructura productiva asociada a las viviendas como trapiches, bebederos y establos,
estanques piscicolas, embarcaderos en la inspeccion Vega de los Padres. Ronda de
protecciéon de 100 metros, la ronda admite labores de adecuacion, mejoramiento y
mantenimiento de vias existentes. (Negrilla fue de texo)”

Asimismo es menester indicar que el acuifero de mayor relevancia es el relacionado con el
abanico de Ibagué, que conforme a la localizacién de las actividades adelantadas por la sociedad
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TELPICO hasta la fecha estas no se traslapan con el mencionado abanico, dado que no ha
realizado actividades constructivas, ni la perforacion de pozos en el territorio de los municipios de
Piedras y Alvarado que son las areas en donde el acuifero del abanico de Ibagué tiene influencia.
Al respecto en el seguimiento adelantado con Auto 11691 del 29 de diciembre de 2023, el Equipo
de Seguimiento Ambiental (ESA) no observé situaciones que pudieran advertir algun tipo de
afectacion al recurso hidrico subterraneo, conforme al avance que se llevaba para el momento
de adelantada visita.

En resumen, conforme a la informacion que se encuentra en el expediente y lo verificado en
campo TELPICO ha llevado a cabo actividades en el municipio de Coello y no cuenta con
concesiones de aguas superficiales o subterraneas para obtener recursos de los cuerpos de agua
o del acuifero del abanico de Ibagué, localizados en los municipios de Alvarado o Piedras.

Ahora, bien en el seguimiento adelantado con el Auto 11691 del 29 de diciembre de 2023, el
Equipo de Seguimiento Ambiental (ESA) no observo situaciones que pudieran advertir algun tipo
de incumplimiento sobre los términos y condiciones establecidas en el instrumento de manejo y
control ambiental. Es importante sefalar, que el seguimiento adelantado entre noviembre y
diciembre de 2023, corresponde a lo establecido en el articulo 2.2.2.3.9.1. Control y
seguimiento. “Frente a los proyectos que pretendan iniciar su fase de construccion, de acuerdo
con su naturaleza, la autoridad ambiental debera realizar una primera visita de seguimiento al
proyecto en un tiempo no mayor a dos (2) meses después del inicio de actividades de
construccion”, razén por la cual para este momento no se habia presentado el primer informe de
cumplimiento ambiental en donde debe presentarse los soportes de la gestion ambiental
adelantada por el titular del instrumento de manejo y control en el afio 2023 teniendo en cuenta
para ello los términos y condiciones establecidos en la Licencia Ambiental, plan de manejo
ambiental y plan de seguimiento y monitoreo, el cual a la fecha de respuesta del presente derecho
de peticidn, se encuentra en tiempos para ser entregado ante la ANLA conforme a las fechas
establecidas en la Resolucion 077 de 2019, informacion que sera verificada en el seguimiento
ambiental integral programado dentro del primer semestre del presente ano.

Por su parte, respecto a la solicitud de suspension, anulacion y/o revocatoria de la licencia o
instrumento ambiental, el articulo 62 de la Ley 99 de 1993 establece:

"De la Revocatoria y suspension de las Licencias Ambientales. La autoridad ambiental,
salvo los casos de emergencia, podra mediante resolucién motivada, sustentada en
concepto técnico, revocar o suspender la Licencia Ambiental, los permisos, autorizaciones
0 concesiones para el uso o aprovechamiento de los recursos naturales y del medio
ambiente, cuando quiera que las condiciones y exigencias por ella establecidas no se estén
cumpliendo conforme a los términos definidos en el acto de su expedicién.”

Derivado de lo anterior, es necesario referirnos a los dos escenarios planteados por el articulo
antes citado:
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1. Con relacion ala “suspension” de la Licencia o instrumento ambiental se debe tener en cuenta
que no existe de manera expresa dentro del procedimiento sancionatorio ambiental regulado
por la Ley 1333 de 2009, la suspension de la Licencia ambiental, existiendo la posibilidad de
practica de una medida preventiva denominada “suspension de obra o actividad” de que trata
los articulos 12 y 36 de la Ley 1333 de 2009, la cual tiene por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situaciéon que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, al
respecto el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, expresa:

“Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:”

“Amonestacioén escrita.”

“Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.”

“Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.”

“Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos...” (Negrillas y subrayado fuera de
texto).

Bajo este contexto, el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, solo permite la suspension de obra o
actividad, cuando pueda ocasionarse dafio o exista peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas, una vez verificado por parte de la
Subdireccion respectiva (Subdireccién de Seguimiento de de Licencias, Subdireccién de
evaluacion de Licencias o la Subdireccidon de Instrumentos, permisos o tramites ambientales).
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Lo anterior nos indica, que para efectos de la imposicién de la medida preventiva de suspension
de obra o actividad, se requiere del agotamiento de etapas y procedimientos, a través de las
cuales se debe verificar previamente el cumplimiento de requisitos técnicos y juridicos, razén por
la cual, no es posible acceder a su solicitud para que de manera inmediata se suspenda la obra
o actividad derivada de la licencia o instrumento ambiental respectivo.

2. Con relacion a la anulacion y/o revocatoria de la licencia o instrumento ambiental, la misma
se encuentra expresa, como una de las modalidades de sancion establecidas en el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccibn ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:”

“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.”
“2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.”

“3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso
o registro...” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

“...y

De acuerdo a lo anterior, se puede observar, que si bien el articulo 62 de la Ley 99 de 1993
expresa la posibilidad de la revocatoria de la misma, es importante sefialar que su aplicacion no
puede darse de manera inmediata o automatica por parte de la Autoridad Ambiental competente,
en este caso la ANLA, toda vez que la revocatoria de la licencia, autorizacion, concesién, permiso
o registro al ser una de las sanciones que trata la Ley 1333 de 2009, se debe agotar cada una de
las etapas del procedimiento sancionatorio ambiental, con la finalidad de poder determinar la
responsabilidad del presunto infractor, tal como lo establece el paragrafo, del articulo segundo de
la Ley en mencién, asi:”

“ARTICULO 2°. Facultad a prevencion. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
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Nacionales Naturales; las Corporaciones Autdbnomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.”

“PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la
autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior,
la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las
actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la imposicion de la misma” (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, se le informa que con relacion a la solicitud de revocatoria o caducidad de la
licencia o instrumento ambiental referido en su solicitud, se debe agotar de manera previa, cada
una de las etapas procesales establecidas en la Ley 1333 de 2009, asi como la aplicacion de los
principios del debido proceso, eficacia, publicidad, igualdad, entre otros, contenidos en el articulo
3° de la Ley 1437 de 2011 y garantizar los derechos de representacion, defensa y contradiccion
de las partes involucradas, motivo por el cual no es posible acceder a la peticion de anulacion o
revocatoria de la licencia o instrumento ambiental referida en su solicitud.

Finalmente, es necesario indicar que mediante oficio con radicado ANLA 20242200200681del 21
de marzo de 2024, esta Autoridad Nacional realiz6 el traslado de su comunicacion a la sociedad
TELPICO COLOMBIA LLC en calidad de titular del instrumento ambiental para que emita
respuesta desde el ambito de su competencia, se anexa radicado en mencion.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y quedamos atentos a aclarar cualquier
inquietud adicional relacionada con los temas puntuales de competencia de ANLA a través de los
siguientes canales: Presencialmente en el Centro de Orientacién Ciudadano (COC) ubicado en
la carrera 13A No 34-72 locales 110, 111 y 112 de Bogota D.C., en horario de lunes a viernes de
8:00 a.m. a 4:00 p.m. jornada continua; Sitio web de la Autoridad www.anla.gov.co; Correo
Electronico licencias@anla.gov.co; Buzén de PQRSD; GEOVISOR AGIL , para acceder a la
informacion geografica de los proyectos; Chat Institucional ingresando al sitio web
ANLA o Linea Telefénica directa 601 2540100 y linea gratuita nacional 018000112998.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#66
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GRUPO DE SERVICIO AL CIUDADANO

AN Radicacion: 20242200238101
Fecha: 05 ABR. 2024
AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Finalmente, lo invitamos a responder nuestra encuesta de satisfaccion frente a esta respuesta
ingresando aqui o escaneando el codigo QR. Sus aportes nos ayudaran a mejorar nuestros

Servicios. E E

Cordialmente,

%,ﬁaa—f?x. /{__3
[ A

L

GERMAN AUGUSTO VINASCO MENESES
COORDINADOR DEL GRUPO DE SERVICIO AL CIUDADANO

Copia para: Sefior
Edwin Pérez Arteaga
Concejal del municipio de Piedras
Teléfono: 3133706529
edwinperezarteaga766@gmail.com

Anexos: Radicado_ 20242200200681

Medio de Envio: Correo Electrénico

LAURA VIVIANA HERNANDEZ MARROQUIN
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Lk O

TATIANA GOMEZ TIBASOSA
CONTRATISTA

GUILLERMO ANDRES BRAVO MORENO
CONTRATISTA

Rl Clles -

RAFAEL ANDRES CALDERON CHAPARRO
CONTRATISTA

fomita?
i

JOSE LUIS CAMACHO PARRA
CONTRATISTA

/_)ﬂ./a,. jawe/ émjaé} bla o

JUAN JOSE GRAJALES BLANCO
CONTRATISTA

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C

Caodigo Postal 110311156

Nit.: 900.467 239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1)

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

2540111
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https://forms.office.com/r/gQgJMxsG0R
mailto:edwinperezarteaga766@gmail.com

ANL’/’

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

i

ALVARO HERNAN PAIPA GALEANO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

@o Arors Boosran

MARIA AMPARO BARRERA RUBIO
CONTRATISTA

e

LINA FERNANDA PEREZ ORJUELA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Archivese en: 15DPE1603-00-2024 - LAV0009-00-2021

GRUPO DE SERVICIO AL CIUDADANO

Radicacion: 20242200238101
Fecha: 05 ABR. 2024

Nota: Este es un documento electronico generado desde los Sistema de Informacion de la ANLA. El Original reposa en los archivos digitales de la

entidad.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C 1 i)
Codigo Postal 110311156 .
Nit: 900.467 2392 =¥

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111
www.anlagov.co Email: licencias@anla gov.co
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