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Sefior

Hugo Varén

Peticionario

Publicar en Pagina Web ANLA

Asunto: Respuesta a comunicacién con radicacion en ANLA 20246200205682 del 26 de febrero
de 2024. Anulacién de la licencia VsM3.

Expedientes: 15DPE1560-00-2024 - LAV0009-00-2021.

Respetado Sefor Varon:
Reciba un cordial saludo por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

En cumplimiento al término indicado en el oficio con radicado ANLA 20242200173531 del 12 de
marzo de 2024, esta Autoridad Nacional en cumplimiento de las funciones y competencias
otorgadas a través de los Decretos 3573 del 27 de septiembre de 2011, 376 del 11 de marzo de
20202 y 1076 del 26 de mayo de 20153 procede a dar respuesta en los siguientes términos:

> Respecto al licenciamiento ambiental del proyecto “Area de Perforacién
Exploratoria VSM-3"

De forma inicial es importante mencionar que conforme lo establece el articulo 2.2.2.3.1.3 del
Decreto 1076 de 2015, la licencia ambiental es “la autorizacion que oforga la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al
beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que
la misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacién, correccién, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada”. (El resaltado es
nuestro).

! Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— y se dictan otras disposiciones.
2 Por el cual se modifica la estructura de Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA.
3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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En este contexto, el proyecto "Area de Perforacién Exploratoria VSM-3" cuenta con una licencia
ambiental otorgada mediante la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021, como requisito
previo para el desarrollo del proyecto, es decir ya se ha surtido el tramite de evaluacion para la
obtencion de la licencia con el lleno de los requisitos establecidos en la normativa vigente.
Durante este tramite fue evaluado el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) presentado por
TELPICO con radicado ANLA 2020206405-1-000 del 24 de noviembre de 2020, instrumento
basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia
ambiental.

Es asi que conforme a sus competencias la ANLA dentro de los criterios para la evaluacién del
EIA, verificd entre otros aspectos que el mismo contara con la informacion relevante y suficiente
acerca de la identificacién y calificacion de los impactos, especificando cuales de ellos no se
podran evitar o mitigar; asi como las medidas de manejo ambiental correspondientes.

Con el propésito de abordar los impactos ambientales identificados durante la construccion del
proyecto "Area de Perforacion Exploratoria VSM-3", la Resolucién 1620 del 13 de septiembre de
2021 establecié en sus articulos décimo quinto y décimo noveno la obligacién de cumplir con las
medidas de manejo y seguimiento formuladas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) y el Plan
de Seguimiento y Monitoreo (PSM), ambos aprobados por esta autoridad.

A continuacion, se presenta la lista de los programas de manejo autorizados en la Resoluciéon
1620 del 13 de septiembre de 2021:

Programas de Manejo Ambiental aprobados por la ANLA
PROGRAMA: Programa del medio abiético

e FICHA: MA 1 — Manejo y disposicion de material sobrante

¢ FICHA: MA 2 — Manejo de taludes

e FICHA: MA3 — Manejo paisajistico

e FICHA: MA4 — Manejo de areas de préstamo

e FICHA: MA5 — Prevencion para el manejo del recurso hidrico

¢ FICHA: MA6 — Manejo, tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas por el
proyecto

¢ FICHA: MA7 — Manejo de cruces de cuerpos de agua

¢ FICHA: MA8 — Estrategia de manejo para el Ahorro y Uso Eficiente del Recurso Hidrico

e FICHA: MA9 — Manejo y uso eficiente del recurso hidrico

e FICHA: MA10 — Proteccion del recurso hidrico subterraneo

¢ FICHA: MA11 — Manejo de Emisiones de material particulado, gases y Ruido

e FICHA: MA12 — Control de la lluminacion
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FICHA: MA13 — Manejo De Materiales De Construccion

FICHA: MA14 — Manejo de las aguas de Escorrentia

FICHA: MA15 — Manejo De Residuos Solidos Domésticos e Industriales

FICHA: MA16 — Manejo De Cruces De Infraestructura Lineal Del Proyecto Con Los Ductos
Existentes

PROGRAMA: Programa del medio bidtico

FICHA: MB1. Medidas de manejo para las poblaciones de flora epifita

FICHA: MB2. Medidas de manejo para la proteccion de ecosistemas no objeto de
aprovechamiento forestal

FICHA: MB3. Manejo de fauna silvestre

FICHA: MB4. Proteccion y conservacion de habitats, ecosistemas estratégicos y sensibles
FICHA: MB5. Manejo del habitat acuatico

FICHA: MB6. Manejo para la conservacién de especies vegetales y faunisticas en peligro
critico en veda o aquellas que no se encuentren registradas dentro del inventario nacional
0 que se cataloguen como posibles especies no identificadas (BCVF)

PROGRAMA: Programa del medio socioecondmico

FICHA: MS1 — Manejo de la infraestructura afectada

FICHA: MS2 — Apoyo a proyectos comunitarios

FICHA: MS3 — Educacién Ambiental Comunitaria

FICHA: MS4 — Fortalecimiento a la gestion comunitaria

FICHA: MS5 — Fortalecimiento a la gestion institucional

FICHA: MS6 — Informacién y comunicacion a comunidades y autoridades
FICHA: MS7 — Manejo Social para el recurso hidrico

FICHA: MS8 — Educacién y Capacitacion del personal vinculado al proyecto

Programas de Seguimiento y Monitoreo aprobados por la ANLA

PROGRAMA: SMA - Medio abiético

2

FICHA: SMA-1 — SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL MANEJO DE LAS AGUAS
RESIDUALES

FICHA: SMA-2 — SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL USO DEL RECURSO HIDRICO
SUPERFICIAL

FICHA: SMA-3 — SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL MANEJO DE LAS EMISIONES
ATMOSFERICAS, CALIDAD DE AIRE, ILUMINACION Y RUIDO

FICHA: SMA-4 — SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL MANEJO DEL SUELO
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e FICHA: SMA-5 — SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LOS SISTEMAS DE MANEJO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA: SMB - Medio biético

e FICHA: SMB-1. SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA FAUNA (ENDEMICA, EN
PELIGRO DE EXTINCION O VULNERABLE, ENTRE OTRAS).

e FICHA: SMB-2. SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ACTIVIDADES DE DESCAPOTE
Y DESMONTE.

e FICHA: SMB-3. SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL RECURSO HIDROBIOLOGICO

PROGRAMA: SMSE — Medio Socioeconémico

e FICHA: SMSE-1 — SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LOS IMPACTOS SOCIALES DEL
PROYECTO

e FICHA: SMSE-2 — EFECTIVIDAD DE LOS PROGRAMAS DEL PLAN DE GESTION
SOCIAL

e FICHA: SMSE-3 — INDICADORES DE GESTION Y DE IMPACTO DE CADA UNO DE
LOS PROGRAMAS SOCIALES QUE INTEGRAN EL PLAN DE GESTION SOCIAL

e FICHA: SMSE-4 — SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LOS CONFLICTOS SOCIALES
GENERADOS DURANTE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROYECTO

e FICHA: SMSE-5 — SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE ATENCION DE
INQUIETUDES, SOLICITUDES O RECLAMOS DE LAS COMUNIDADES

e FICHA: SMSE-6 — SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA PARTICIPACION E
INFORMACION OPORTUNA DE LAS COMUNIDADES

e FICHA: SMSE-7 — SEGUIMIENTO SOCIAL AL RECURSO HIDRICO

Con base en lo expuesto, se observa que el proyecto cuenta con medidas de manejo y
seguimiento para prevenir, mitigar, controlar o compensar los impactos ambientales generados
por este. Sin embargo, es importante destacar que esta autoridad, en su funcién de control y
seguimiento del proyecto, tiene la facultad de imponer medidas de manejo adicionales si se
determina que las medidas contenidas en el PMA y el PSM son insuficientes para atender los
impactos ambientales identificados o si surgen impactos no previstos.

> Respecto a la solicitud de anulacién de la licencia ambiental otorgada al proyecto
“Area de Perforacion Exploratoria VSM3”
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Con relacién a la anulacion y/o revocatoria de la licencia o instrumento ambiental, la misma se
encuentra expresa, como una de las modalidades de sancion establecidas en el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009, el cual dispone:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:”

“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.”

“2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.”

“3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro. (Negrillas y subrayado fuera de texto)”

“1€.)"

De acuerdo a lo anterior, se puede observar, que si bien el articulo 62 de la Ley 99 de 1993
expresa la posibilidad de la revocatoria de la misma, es importante sefialar que su aplicacion no
puede darse de manera inmediata o automatica por parte de la Autoridad Ambiental competente,
en este caso la ANLA, toda vez que la “anulaciéon” o revocatoria de la licencia, autorizacion,
concesion, permiso o registro al ser una de las sanciones que trata la Ley 1333 de 2009, se debe
agotar cada una de las etapas del procedimiento sancionatorio ambiental, con la finalidad de
poder determinar la responsabilidad del presunto infractor, tal como lo establece el paragrafo, del
articulo segundo de la Ley en mencion, asi:”

“ARTICULO 2°. Facultad a prevencion. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de
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2002; la Armada Nacional;, asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.”

“PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podrén ser impuestas
por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya
impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la
autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la imposicion de la misma” (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, se le informa que con relacion a la solicitud de “anulacion” o revocatoria de la
licencia o instrumento ambiental referido en su solicitud, se debe agotar de manera previa, cada
una de las etapas procesales establecidas en la Ley 1333 de 2009, asi como la aplicacion de los
principios del debido proceso, eficacia, publicidad, igualdad, entre otros, contenidos en el articulo
3° de la Ley 1437 de 2011 y garantizar los derechos de representacion, defensa y contradiccion
de las partes involucradas, motivo por el cual no es posible acceder a la peticién de anulacién o
revocatoria de la licencia o instrumento ambiental referida en su solicitud.

> Respecto de la Consulta Popular del 28 de julio de 2013.

La consulta popular es un mecanismo de participacion mediante el cual las personas y
comunidades pueden ejercer su derecho a la participacion. Las Leyes Estatutarias 134 de 1994
y 1757 de 2015 establecen el marco regulatorio y procedimiento para el desarrollo de consultas
del orden territorial y nacional.

Aclarada la naturaleza de dicho mecanismo, respecto a la peticidn relacionada con el respeto de
la consulta popular desarrollada en el municipio de Piedras, Tolima en el afio 2013, queremos
indicarle que conforme al articulo 3 del Decreto-Ley 3573 de 2011 la ANLA tiene las siguientes
funciones:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y
los reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.
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3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —SILA—
y Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea —Vital-.

4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacion ciudadana de que
trata la ley relativos a licencias, permisos y tramites ambientales.

5. Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo de la
informacién de los expedientes de licencias, permisos y tramites ambientales.

6. Apoyar la elaboracion de la reglamentacion en materia ambiental.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y
sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— por todos los conceptos
que procedan.

9. Ordenar la suspension de los trabajos o actividades, en los casos en los que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso del ejercicio
discrecional y selectivo sobre los asuntos asignados a las Corporaciones
Auténomas Regionales.

10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para
explotaciones mineras y de construccion de infraestructura vial y los permisos y
concesiones de  aprovechamiento forestal de que tratan los
articulos 34, 35 y 39 de la Ley 99 de 1993.

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad
sujeto a licencia o permiso ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos o mas
autoridades ambientales.

12. Desarrollar la politica de gestion de informacién requerida para el
cumplimiento de su objeto.

13. Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la Nacion en los asuntos
de su competencia.

14. Las demas funciones que le asigne la ley.

Como se puede observar, la ANLA no tiene una funcién relacionada con las consultas populares.
En cuanto al derecho a la participacién, las funciones de la entidad se circunscriben a los
mecanismos de participacion relacionados con el ambito funcional relativo a licencias, permisos
y tramites ambientales de proyectos obras y actividades de nuestra competencia. Con lo anterior,
es claro que, conforme a las funciones asignadas a esta Autoridad, no nos corresponde
pronunciarnos respecto a los temas relacionados con las consultas populares.

Como la preocupacion de la peticion se asocia al ejercicio del derecho a la participacién, esta
autoridad encuentra oportuno indicarle los mecanismos de participacién en materia ambiental, a
través de los cuales la entidad promueve el derecho fundamental a la participacion ambiental,
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para que las personas, comunidades, organizaciones, autoridades locales y otros grupos de valor
expresen sus aportes, inquietudes, evidencias y/u observaciones sobre el proyecto, obra o
actividad, contempladas en el analisis y proceso de toma de decisiones de nuestra competencia.

Mediante la ruta de la participacién, los grupos de valor de la entidad, entre ellos las
comunidades locales, pueden ejercer su derecho a la participacion ambiental en las diferentes
etapas de los tramites administrativos competencia de la entidad. Dentro de los mecanismos de
participacion se encuentran las visitas de evaluacion y/o seguimiento desarrolladas conforme
a la programacion institucional, en las cuales |la autoridad interactua y recibe las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo de un proyecto obra o actividad que se encuentra en etapa de
evaluacion o para el cual se hace seguimiento, conforme a su instrumento de manejo y control.

Otro mecanismo de participacion a cargo de la entidad es la Audiencia Publica Ambiental. Esta
tiene por objeto dar a conocer a las organizaciones sociales, comunidad en general, entidades
publicas y privadas la solicitud de licencias, permisos o concesiones ambientales, o la existencia
de un proyecto, obra o actividad, los impactos que este pueda generar o genere y las medidas
de manejo propuestas o implementadas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos
impactos; asi como recibir opiniones, informaciones y documentos que aporte la comunidad y
demas entidades publicas o privadas. El procedimiento para su convocatoria y celebracion se
encuentra establecido en el Decreto 1076 de 2015.

Es relevante mencionar el mecanismo de intervencion en los procedimientos administrativos
ambientales, que es el reconocimiento como tercer interviniente. Es un mecanismo a través del
cual, cualquier persona natural o juridica puede intervenir en las actuaciones administrativas
iniciadas para la expedicion, modificacién o cancelacién de permisos o licencias de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para imponer o revocar sanciones por
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales, asi mismo, el interesado podra
constituirse como tercer interviniente en la etapa de control y seguimiento del proyecto.

Lo anterior sin perjuicio de los demas mecanismos de participacidon y herramientas a las cuales
puede acceder de acuerdo con la Constitucion Politica y la Ley, como el derecho de peticion, la
denuncia ambiental, el dialogo territorial, entre otros; para expresar sus aportes, inquietudes,
evidencias y/u observaciones respecto al proyecto, obra o actividad y quedamos atentos a
cualquier duda relacionada con este aspecto.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y quedamos atentos a aclarar cualquier
inquietud adicional relacionada con los temas puntuales de competencia de — ANLA — a través
de los siguientes canales: Presencialmente en el Centro de Orientacion Ciudadano — COC
— ubicado en la carrera 13A No 34-72 locales 110, 111y 112 de Bogota D.C., en horario de lunes
a viernes de 800 am. a 4:.00 p.m. jornada continua; Sitio web de Ila
Autoridad www.anla.gov.co; Correo Electréonico licencias@anla.gov.co; Buzén de — PQRSD -

‘\%i’» MINISTERIO DE AMBIENTE Y
5 DESARROLLO SOSTENIBLE
Pagina 8 de 10


http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co
https://www.anla.gov.co/formulario/pqrs

GRUPO DE SERVICIO AL CIUDADANO

Radicacion: 20242200238631
AN ’ Fecha: 05 ABR. 2024

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

; GEOVISOR - AGIL -, para acceder a la informacién geografica de los proyectos; Chat
Institucional ingresando al sitio web ANLA o Linea Telefénica directa 601 2540100 vy linea
gratuita nacional 018000112998.

Le invitamos a responder nuestra encuesta de satisfaccion frente a esta respuesta ingresando
aqui o escaneando el cédigo QR. Sus aportes nos ayudaran a mejorar nuestros servicios.

Cordialmente. E
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GERMAN AUGUSTO VINASCO MENESES
COORDINADOR DEL GRUPO DE SERVICIO AL CIUDADANO

Copia: Sl Sefiora
Maria Victoria Murillo
Asesora de la comunidad de las veredas de Campoalegre y Madroial.
Teléfono: 3138699165
Correo: mariavmurillo76@gmail.com

Publicar en Pagina Web ANLA
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Medio de Envio: Correo Electrénico
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CONTRATISTA
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MARIA AMPARO BARRERA RUBIO
CONTRATISTA

Archivese en: 15DPE1560-00-2024 - LAV0009-00-2021

Nota: Este es un documento electronico generado desde los Sistema de Informacion de la ANLA. El Original reposa en los archivos digitales de la
entidad.
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