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Bogota, DC, martes, 18 de julio de 2023

Sefor

ANONIMO
Peticionario

Cuidad

Asunto: Respuesta a su peticibn remitida via formulario de PQRS con radicado ANLA
20236200093262 del 10 de mayo de 2023, mediante el cual manifiesta presuntas afectaciones
por altos niveles de ruido proveniente de aeronaves del Aeropuerto Internacional El Dorado sobre
el barrio Santa Barbara de la localidad de Usaquén.

Proyecto: Ejecucion de las obras de construccion y operacion de la segunda pista y/o ampliacion
del Aeropuerto Internacional El Dorado.

Expediente: LAM0209

Respetado Peticionario,

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, acusa recibido de su peticion via
formulario de PQRS bajo el radicado mencionados en el asunto, a través del cual usted indica:

(..

Estimados sefiores de la ANLA, Por medio de la presente, quiero manifestar mi inconformidad y
hacer una queja formal en contra de la Aerocivil por los graves problemas que se estan presentando
en el barrio Santa Barbara, especificamente entre la carrera 19 y la autopista norte en Bogota.
Desde hace algun tiempo, se han venido presentando sobrevuelos de aviones comerciales a muy
baja altura, sin respetar los niveles maximos de ruido permitidos por la ley. Este hecho esta
generando graves problemas en la salud fisica y mental de las personas de la tercera edad, recién
nacidos y nifios, asi como también en el resto de la poblacién residente en la zona. El ruido
generado por estos aviones es tan intenso que genera temblores en las ventanas, perturba el
sonido de la zona y genera problemas de ansiedad por falta de suefio, ya que pasan desde las
5am de la mafiana hasta la media noche. Esto no solo afecta la calidad de vida de las personas,
sino que también incumple con las normas de seguridad vial y esta penalizado por ley. Es de suma
importancia resaltar que estos problemas pueden tener consecuencias graves en la salud fisica y
mental de las personas, especialmente en la poblacién méas vulnerable como lo son los nifios, los
ancianos y las personas enfermas. Por lo tanto, es imperativo que se tomen medidas inmediatas
para controlar y evitar este tipo de situaciones. Por todo lo anterior, les solicito de manera enféatica
gue tomen medidas al respecto y hagan cumplir las normas de seguridad vial para garantizar la
calidad de vida de los habitantes del barrio Santa Barbara. Quedo atentamente a la espera de su
respuesta.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogota, D.C.

Centro de Orientacién y Radicacién de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

Nit- 900 457 239-2 eia’ MINISTERIO DE AMBIENTE Y
’;‘%.

DESARROLLO SOSTENIBLE

www anla.gov.co Email licencias@anla gov.co
Péagina 1 de 25


mailto:maoferro@hotmail.com

SUBDIRECCION DE SEGUIMIENTO DE LICENCIAS AMBIENTALES |

Radicacién: 20234000243031
AN ’ Fecha: 18 JUL. 2023

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

(..)

Al respecto, nos permitimos dar respuesta en el marco de las competencias de esta Autoridad
Nacional, las cuales fueron definidas a través de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, Decreto-
Ley 3573 del 27 de septiembre de 20112, el Decreto Unico Reglamentario 1076 del 26 de mayo
de 2015°% y el Decreto 376 del 11 de marzo de 2020%, indicando en primera medida, que su tema
de consulta estd enmarcado en el proyecto denominado “EJECUCION DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA SEGUNDA PISTA Y/O AMPLIACION DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL EL DORADOQO?”, para el cual se otorgd Licencia Ambiental
ordinaria mediante la Resolucion 1330 del 7 de noviembre 1995 que reposa en esta entidad bajo
el expediente LAMO0209 y cuyo titular es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL.

Tomando en consideracién que las funciones conferidas a la ANLA, en el objeto de su creacion,
establecen entre otras funciones, las de “Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites
ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad
con la ley y los reglamentos”, significando con ello que ésta Entidad es un organismo técnico con
autonomia administrativa y financiera encargado del estudio, aprobacién y expedicion de
licencias, permisos y tramites ambientales de aquéllos proyectos, obras o actividades que por
Ley se les exija instrumentos de control y manejo ambiental para mejorar la eficiencia, eficacia y
efectividad de la gestion ambiental y el desarrollo sostenible del pais.

Es asi como, mediante Decreto 3573 de 2011 fue creada la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, y asignandole funciones establecidas en el Articulo 3, que expresa:

(..

“Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA cumplira, las
siguientes funciones:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los

reglamentos.

Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales -SILA- y Ventanilla

Integral de Tramites Ambientales en Linea -VITAL

4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacién ciudadana de que trata la ley
relativos a licencias, permisos y tramites ambientales.

5. Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo de la informacion
de los expedientes de licencias permisos y tramites ambientales.

6. Apoyar la elaboracion de la reglamentacién en materia ambiental.

wnN

1 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
2 por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y se dictan otras disposiciones.
3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4 Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
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7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya.

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales-ANLA- por todos los conceptos que procedan.

9. Ordenar la suspensidn de los trabajos o actividades, en los casos en los que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso del ejercicio discrecional y selectivo sobre
los asuntos asignados a las Corporaciones Autbnomas Regionales.

10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotaciones mineras y
de construccioén de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento
forestal de que tratan los articulos 34, 35y 39 de la Ley 99 de 1993.

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto a licencia
0 permiso ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos o mas autoridades ambientales.

12. Desarrollar la politica de gestion de informacién requerida para el cumplimiento de su
objeto.

13. Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la Naciéon en los asuntos de su
competencia.

14. Las demas funciones que le asigne la ley.”

(..

En consecuencia, la ANLA en ejercicio de sus funciones y el marco de su competencia, es la
Autoridad Nacional encargada de velar por el cumplimiento de la normatividad expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Con el fin de tener claridad respecto del proyecto y atender de manera detallada la reclamacién
presentada en el presente escrito, se considera importante gue en principio usted conozca los
aspectos ambientales mas relevantes en el marco de la operacién de la terminal aérea previo al
analisis para el caso especifico de su peticién tal como se enuncian a continuacion:

Configuracion Operacional y medidas de manejo generales del Aeropuerto Internacional
El Dorado.

En lo que se refiere a la configuracion operacional del proyecto y sus horarios, esta Autoridad
Nacional le informa que mediante la Resolucion 1034 del 24 de agosto de 2015, por la cual se
modifico la Resolucion 1330 del 07 de noviembre de 1995, la ANLA autorizé la operacion del
Aeropuerto Internacional El Dorado las 24 horas de la siguiente manera:

Tabla 1. Configuracién Operacional Autorizada mediante la Resolucién 1034 del 24 de agosto de 2015

PISTA NORTE

PISTA SUR

1)Entre las 6:00 am y las 10:00 pm: Sin restriccion
alguna para la operacion de todo tipo de aeronaves.

2) De 10:01 pm a 11:59 p.m. las operaciones podran
realizarse sobrevolando la ciudad.

3) A partir de las 12:00 pm no se podra sobrevolar la
ciudad

4) Entre las 6:00 am y las 10:00 pm: Sin restriccion
alguna para la operacion de todo tipo de aeronaves.

5) De 10:01 pm a 11:59 p.m. Se permitiran los
aterrizajes sin sobrevolar la ciudad, sentido occidente
— oriente.

6) De 12 p.m. a 5:59 a.m. se opera bajo las siguientes
condiciones.
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PISTA NORTE PISTA SUR
e Decolaje 100% sentido oriente — occidente, sin
sobrevolar la ciudad e Las operaciones de decolaje se realizan en 100%
e Aterrizajes 100% occidente — oriente sentido oriente —Occidente, sin sobrevolar la
ciudad.
e Las operaciones de aterrizaje se realizan en un
100% en direccién occidente — oriente.

Fuente: Configuracién Operacional. Articulo Primero Resolucién 1034 del 24 de agosto de 2015.

Ahora bien, en diciembre de 2020, la AEROCIVIL presenté solicitud de modificacion del
instrumento de manejo y control ambiental, asi, una vez surtidos los procesos rigurosos de
evaluacién técnica y juridica de la informacién, incluidos los mecanismos de participacion
ciudadana, se expide la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021, la cual fue objeto de dos (2)
recursos de reposicion que fueron resueltos por esta Autoridad Nacional mediante la Resolucion
301 del 01 de febrero de 2022; en tal sentido, se definid la modificacion de Licencia Ambiental en
tres (3) fases, tanto para la operacién aérea del Aeropuerto Internacional EI Dorado, como para
el funcionamiento del recinto de prueba de motores espacio localizado al interior de éste y en el
cual solo se realizan actividades en tierra, entendiendo que el avance a cada una de las fases
depende del cumplimiento que la AEROCIVIL demuestre ante esta Autoridad Nacional sobre los
requisitos establecidos para pasar de una fase a otra, aclarando que actualmente se cuenta con
la autorizacion para efectuar la operacion aérea y el funcionamiento del recinto de prueba de
motores bajo las condiciones de fase Il. Asi las cosas, a continuacién, se describe lo que se ha
definido comprende cada una de las fases:

Operacion Aérea:

- Fase | o de prealistamiento: En la cual se mantienen las condiciones de operacion aérea
establecida en la Resolucién 1034 del 24 de agosto de 2015.

- Fase Il: Comprende la operacion aérea sobrevolando la ciudad de Bogota entre las 5:00 y las
5:59 horas, implementando restricciones por cuota de ruido QC 24 entre las 5:00 y las 6:59
horas.

- Fase llI: Incluye operaciones aéreas en cualquier direccion entre las 05:00 y 06:59 horas y
entre las 21:00 y las 23:59 horas, con restriccion por cuota de ruido QC 24

Funcionamiento del Recinto de Prueba de Motores:

- Fase | o de prealistamiento: La cual inicia con la expedicion de la Resolucion 1728 del 4 de
octubre de 2021 que modifica la Licencia Ambiental y que comprende el cumplimiento de
requisitos previos de caracter documental.

- Fase Il: Consiste en la operacion del recinto de prueba de motores entre las 05:00 y las 23:59.

- Fase lll: Consiste en la operacion del recinto de prueba de motores las 24 horas.
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Ahora bien, en cumplimiento de los requerimientos gque tratan las Resoluciones 1728 del 4 de
octubre de 2021 y la Resolucién 301 del 01 de febrero de 2022, la AEROCIVIL demostré ante
esta Autoridad Nacional el cumplimiento de los requisitos previos para llevar a cabo la operacion
aérea del Aeropuerto Internacional El Dorado bajo las condiciones de fase Il, la que fue autorizada
en la Resolucion 801 del 22 de abril de 2022. Asi las cosas, la AEROCIVIL a través de
comunicacion con radicado ANLA 2022122470-1-000 del 15 de junio de 2022 notificé ante esta
Autoridad Nacional el inicio de la fase Il de operacion aérea del Aeropuerto Internacional El
Dorado a partir del 1 de julio de 2022.

Acorde con lo anterior, a continuacion, se presenta de manera precisa y concisa el horario y
configuracion de la operacion aérea, en fase Il, con la cual funciona actualmente el Aeropuerto
Internacional El Dorado:

Tabla 2. Configuracion Operacional Actual (Fase Il) — Medidas de Manejo Ambiental Aprobadas por

la ANLA
Horarios y Medidas de Manejo Horarios y Medidas de Manejo
PISTA Ambiental aprobadas por la ANLA - PISTA Ambiental aprobadas por la ANLA -
Configuracion operacional Configuracion operacional
Operaciones en cualquier Operaciones en cualquier
direccion. direccion.
05:00- Las operaciones sobre y 5:00-6:59 Las operaciones sobre y
6:59 hacia la ciudad de Bogota ' ' hacia la ciudad de Bogota
con restricciones por cuota con restricciones por cuota
de ruido QC = 4 de ruido QC = 4
7:00: Sin restri_ccién algune} para Sin restri_ccic')n alguna} para
2'1_59 la operacion de todo tipo de 7:00: 21:59 | la operacion de todo tipo de
NORTE ) Aeronaves. SUR Aeronaves.
Localidad 22:00 - Las operaciones podran | Localidad 22:00 - Se permitiran los aterrizajes
de_ ) 2359 r(_eallzarse sobrevolando la d_e ) 2359 sin 'sobrev_olar la c!udad,
Engativa ciudad. Fontibon sentido occidente — oriente.
Las operaciones de decolaje Las operaciones de decolaje
se realizan en 100% sentido se realizan en 100% sentido
Oriente—Occidente, sin Oriente—Occidente, sin
00:00- sobrevolar la ciudad. 00:00- sobrevolar la ciudad.
04:59 Las operaciones de 04:59 Las operaciones de
aterrizaje se realizan en un aterrizaje se realizan en un
100% en direccion 100% en direccion
Occidente — Oriente Occidente — Oriente.

Fuente: Configuracion Operacional. Resolucién 301 del 1 de febrero de 2022. Adaptacion equipo ANLA.

De la misma manera, respecto al funcionamiento del recinto de prueba de motores, una vez la
AEROCIVIL present6 a esta Autoridad Nacional los soportes que permitieron confirmar el
cumplimiento de los requisitos previos para avanzar a la operacion de este lugar bajo las
condiciones de fase Il, la misma fue autorizada a través de la Resolucion 3111 del 29 de diciembre
de 2022, quedando definido su funcionamiento asi:

Tabla 3. Funcionamiento Recinto Prueba de Motores (Fase Il) Medidas de Manejo Ambiental
aprobadas por la ANLA

Sitio Horarios y Medidas de Manejo Ambiental

Recinto de prueba & 00:00 - 4:59 | No se autorizan pruebas de motores
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6:00 - 21:59 Pruebas de motores sin restricciones
22:00 — 23:59 | Pruebas de motores con restricciones por cuota de ruido QC =4
Fuente: Articulo Primero de la Resolucion 3111 del 29 de diciembre de 2022.

‘ motores 5:00-5:59 Pruebas de motores con restricciones por cuota de ruido QC 24

Para mayor claridad respecto al concepto de cuota de ruido (QC Quota Count), que es una
medida ambiental, ésta se define por las condiciones particulares sobre emisiones de niveles de
presién sonora que genera cada aeronave, debido a sus caracteristicas propias de tipo de motor,
tecnologia, performance, afio de elaboracion, etc.; para el caso especifico del Aeropuerto
Internacional el Dorado el sistema cuota de ruido se define y propone como un método restrictivo
de operacion aérea debido al impacto por ruido que produce la operacion de aeronaves en sus
condiciones particulares, sobre la poblacion aledafia a esta terminal aérea durante horarios
sensibles. Este sistema consiste en la definicidn de una variable, “Cuota de Ruido (Quota Count)”,
para cada aeronave y que depende del procedimiento de aterrizaje o despegue, acatandose en
funcion de los niveles de ruido efectivo percibido y certificado (EPNdB) de acuerdo con la
metodologia y parametros establecidos por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional OACI
en el Anexo 16 — “Proteccion al medio ambiente”, Volumen | — “Ruido de las aeronaves”, para
luego aplicar los siguientes valores asignados de cuota de ruido:

Tabla 4. Valores aplicables para el sistema Cuota de Ruido (QC)

Clasificacion de Nivel de Ruido (EPNL) Cuota de Conteo
Menos de 84 dB EPNL Exento de conteo
84 - 86,9 dB EPNL 0,25
87 -89, 9dB EPNL 0,5
90 - 92,9 dB EPNL 1
93 - 95,9 dB EPNL 2
96 - 98,9 dB EPNL 4
99 -101,9 dB EPNL 8
Mayor a 101,9 dB EPNL 16

Fuente: Complemento de EIA radicado No. 2021083394-1-000 del 29 de abril de 2021 — Cap. 3 Descripcién del
proyecto.

De acuerdo con lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, determind
mediante los antecedentes del sistema de cuota de ruido en otros aeropuertos y por medio del
monitoreo sobre los niveles de presidon sonora mediante el Sistema de Vigilancia y Control
Ambiental - SVCA implementado para el Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad de
Bogota D.C. desde el afio 2015, que las aeronaves con mayor nivel de exposicién sonora, son
aguellas que su cuota de ruido por certificado propio a partir de la clasificacion, inventariado y
categorizacién por emision de ruido, se encuentran en el margen de 4 o superior, siendo éstas
las mas ruidosas.

Asi las cosas, los modelos de aeronaves que operan en el Aeropuerto Internacional El Dorado y
gue por sus niveles de certificacion de ruido EPNL, son equivalentes a la cuota de ruido 4 o
superior, se describen en la siguiente tabla.

Tabla 5. Aeronaves objeto de restriccion por cuota de ruido QC. Resolucién 1728 del 4 de octubre

de 2021.

| Modelo de aeronave | Cuota de ruido |
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B747 - 4 XXX y variantes del modelo 4
B727 - 2 XXX y variantes del modelo 4

MD - 11 y variantes del modelo 4
Fuente: Complemento del EIA radicado No. 2021083394-1-000 del 29 de abril del 2021 — Adaptado equipo ANLA

Luego entonces, obteniendo los resultados de niveles de ruido con certificado que genera cada
aeronave, y que segun el Reglamento Aerondutico de Colombia - RAC 4 “NORMAS DE
AERONAVEGABILIDAD Y OPERACION DE AERONAVES 4.18.10. PROCEDIMIENTOS
OPERACIONALES DE AERONAVES PARA LA ATENUACION DEL RUIDOQ”, entre otras normas
del Reglamento Aeronautico de Colombia. “(...) Toda aeronave llevara un documento que
acredite la homologaciéon por concepto de ruido (...)”; es propio aplicar por cada operador aéreo
y en seguimiento ambiental que realizara la AEROCIVIL, el Sistema de Cuota de Ruido en
restriccion para franjas horarias.

Adicional a la restriccion de cuota de ruido y configuracidon operacional antes descrita, esta
Autoridad Nacional, mediante los actos administrativos antes descritos de modificacion de la
Licencia Ambiental para el proyecto, requirio a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, como medidas de manejo para la mitigacion de los niveles de ruido generados por la
operacion del Aeropuerto El Dorado lo siguiente: Plan de reconversién de flota aérea, el cual
consiste en que de manera gradual los operadores que cuenten con aeronaves cuya tecnologia
no pueda cumplir y supere los niveles maximos permisibles de ruido, reconviertan sus aeronaves
a tecnologias eficientes que minimicen la generacion de ruido y les permita cumplir con la norma.
En tal sentido, es importante indicarle que sobre el tipo de aeronaves con mayor cuota de ruido
y que generan un impacto hacia la poblacion, la AEROCIVIL expidié las Resoluciones 3103 y
3104 del 30 de diciembre de 2021 mediante las cuales establecié unos planes de reconversién
de flota, con el objetivo de que los operadores de carga que aun cuentan con ese tipo de
aeronaves se acojan a esa medida y logren mejorar y actualizar sus tecnologias; es asi que, a la
fecha algunos de estos operadores se han sometido al plan de reconversién de forma gradual y
de esta manera contribuir a la reduccion de los impactos auditivos y extra - auditivos asociados a
la operacién aérea del aeropuerto.

Asi mismo, en el articulo tercero de la Resolucién 1567 del 7 de diciembre de 2015, obligacién
gue modificé el numeral 3 del paragrafo del articulo noveno de la Resolucién 1034 del 24 de
agosto de 2015, esta Autoridad Nacional como medida de manejo para la mitigacion de los niveles
de ruido de esta terminal aérea, le requirié a la AEROCIVIL un plan de reconfiguracién del
espacio aéreo, con el objeto de contar con procedimientos de mayor precision, integridad y
continuidad, por medio de los procedimientos PBN — (Navegacion basada en Prestaciones)
enfocados hacia una navegacion mas autdonoma; dichos procedimientos de vuelo repercuten
positivamente en los niveles de ruido generados por la operacion aérea del Aeropuerto
Internacional El Dorado, buscando asi, que la duracién de los mismos sea menor y los corredores
aéreos sean mas limitados, lo que se traduce en la organizacion de las trayectorias de las
aeronaves y disminucién de las éreas afectadas.

De igual forma, se requiri6 a AEROCIVIL mediante el Articulo Segundo de la Resolucion 801 del
22 de abril de 2022 un Plan de Accién para el tratamiento de los conflictos de uso de suelo
existentes en el area de Influencia de conformidad con lo establecido en la Tabla 1

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogota, D.C.
Centro de Orientacién y Radicacién de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156
NiL- 900 467 230-2 s Qg‘gﬁ MINISTERIO DE AMBIENTE Y
Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) \ }

2540111 Syt DESARROLLO SOSTENIBLE

www anla.gov.co Email licencias@anla gov.co
Péagina 7 de 25



SUBDIRECCION DE SEGUIMIENTO DE LICENCIAS AMBIENTALES |

Radicacién: 20234000243031
AN ’ Fecha: 18 JUL. 2023

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

“ESTANDARES MAXIMOS PERMISIBLES DE NIVELES DE EMISION DE RUIDO
EXPRESADOS EN DECIBELES dB(A)” de la Resolucién 0627 del 7 de abril de 2006 “Por la cual
se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental.” expedida por entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS, teniendo en cuenta los siguientes aspectos con base en los pilares
que conforman el enfoque equilibrado de ruido:

¢ Inventario de viviendas e instituciones existentes en el area de influencia.

e Ajustes en las politicas de planeacion de desarrollo territorial vigentes definidas por las
Autoridades competentes en el territorio.

e Enlos casos en que no sea posible garantizar niveles de ruido que cumplan con la norma
de ruido al exterior, se debera presentar un plan de insonorizacién (se mantiene el termino
insonorizacion usado desde la expedicion de la licencia ambiental Resolucion 1330 de
1995 para la operacion del Aeropuerto Internacional El Dorado, sin embargo, se hace
referencia al aislamiento acustico de viviendas y demas infraestructuras) buscando
garantizar el cumplimiento normativo al interior de las viviendas y/o instituciones, de
conformidad con las normativas aplicables. Estableciendo metodologias de evaluacién
objetivas y aplicables que permitan validar la existencia del impacto intramural.

Teniendo en cuenta el contexto mencionado anteriormente, es importante indicar que mediante
el articulo tercero de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021, fue definida el area de
influencia para los medios abiotico, biético y socioeconémico del proyecto “Ejecucion de las obras
de Construccién y Operacion de la segunda pista y/o ampliacién del Aeropuerto Internacional El
Dorado, a partir de la curva de ruido de 65 dBA nivel dia-noche equivalente (LDN). Esta
delimitaciéon del area de influencia, obedece a que Colombia es signataria del convenio de
Chicago acogido mediante la Ley 12 de 1947, reconocido como el tratado normativo mas
importante en relacién con el Derecho Publico Internacional Aerondutico, el cual contiene en su
anexo 16, las normas, definiciones, documentos técnicos y practicas recomendadas para la
evaluacién y el manejo de los impactos ambientales en aeropuertos, es asi que, esta Autoridad
de manera subsidiaria se acoge al documento 9911: Método recomendado para calcular las
curvas de nivel de ruido en torno a los aeropuertos a partir de la cual se define el area de influencia
de cualquier aeropuerto del pais, con el indicador de nivel de ruido dia-noche - LDN (24 horas).

La curva de 65dB LDN se obtiene de una formula matematica, en la cual, se tuvieron cuenta los
estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido para zonas residenciales que
son 65dBA dia y 55dBA noche, establecidas en la Resolucién 0627 de 7 de abril de 2006 “Por la
cual se establece la norma nacional de ruido y ruido ambienta/”, con una penalizacién adicional
de 10dBA en el periodo nocturno.

Por lo anterior, esta Autoridad Nacional en el marco de la solicitud de modificacion de la licencia
ambiental realizada por la AEROCIVIL en el afio 2020, verificd y analizé la informacion presentada
por esa entidad en complemento al Estudio de Impacto Ambiental — EIA atendiendo lo establecido
por los “Términos de referencia para la elaboraciéon del Estudio de Impacto Ambiental — EIA en
proyectos de construccion y operacion de aeropuertos internacionales y de nuevas pistas en los
mismos”, adoptados por la Resolucion 0114 del 28 de enero de 2015 expedida por el Ministerio
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de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, los cuales establecen la definicién del area de
influencia por componente o grupo de componentes que conforma cada medio, asi:

Medio Abidtico: Contempla lo relacionado a la geologia, geomorfologia, paisaje, suelo y usos de
la tierra, hidrologia, calidad del agua y usos del agua, meteorologia, geotecnia, atmdsfera, fuentes
de emision fijas y moviles, calidad del aire y, ruido, en este ultimo donde se consideraron los
niveles de ruido aeronautico, para lo cual la AEROCIVIL delimito la curva de ruido de 65 dBA con
el indicador nivel equivalente dia-noche (LDN) que se obtuvo de las emisiones de ruido generadas
por las operaciones en aire y tierra que genera esta terminal aérea.

Medio Biético: Incluye los componentes flora, fauna e hidrobiota, lo cual se traduce en
ecosistemas terrestres, acuaticos y estratégicos, sensibles y/o aéreas protegidas, cada uno con
su flora y fauna.

Medio Socioeconémico: Refiere los componentes politicos — organizativo, econémico, tendencias
del desarrollo, arqueolégico, demogréfico, cultural y espacial. Respecto de lo cual fueron
definidas como unidades territoriales mayores las localidades de Fontibon y Engativa de la ciudad
de Bogot4, asi como el municipio de Funza; como unidades territoriales menores se establecen
las UPZ (Unidades de Planeamiento Zonal) y barrios de las localidades de Fontibon y Engativa,
asi como las veredas del municipio de Funza que se identificaron bajo el contorno de ruido de 65
dBA en el indicador acustico LDN.

Asi las cosas, el area de influencia fue redefinida teniendo como base la curva de 65dBA LDN, y
acorde a los elementos que fueron analizados para cada uno de los medios antes descritos y
establecida de acuerdo con esas caracteristicas mediante el articulo tercero de la Resolucion
1728 del 4 de octubre de 2021 expedida por la ANLA.

Monitoreo de ruido.

El Aeropuerto Internacional El Dorado cuenta con un Sistema de Vigilancia y Control Ambiental
— SVCA, especializado en el monitoreo de ruido aerondutico, en operacion desde el afio 2015,
que de manera automatica realiza las operaciones matematicas par la medicién de la emisién de
ruido de las aeronaves que registran las estaciones, actualmente este SVCA cuenta con veintiséis
(26) Estaciones de Medicion de Ruido Inteligente - EMRI, de las cuales, veintiin (21) son fijasy
cinco (5) moéviles, la mayoria distribuidas dentro del &area de influencia para el proyecto
(localidades de Engativa, Fontibon y el municipio de Funza), la cual fue establecida mediante el
articulo tercero de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021 a partir de la curva de ruido de
65 dBA nivel dia-noche equivalente (LDN), este indicador (LDN) mide el nivel de ruido LAeq que
se produce en 24 horas. Este SVCA, hace parte de las obligaciones establecidas a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en el articulo tercero numeral 3.8, de la Resolucién
1330 de 1995, por medio la cual se otorga una licencia ambiental.

A continuacion, se muestra la figura de la localizacién del Sistema de Vigilancia y Control
Ambiental — SVCA, con sus veintiséis estaciones (EMRI), establecido para la operacién del
Aeropuerto el Dorado.
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Figura 1. UblcaC|on del Sistema de Vlgllan0|a y Control Amblental SVCA con sus Estaciones de Monltoreo de Ruido
Inteligente — EMRI y area de influencia en borde rojo-Proyecto “Ejecucion de las obras de construccion y operacion
de la segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional El Dorado”

Fuente: Centro de Monitoreo de los Recursos Naturales — ANLA. Google Earth.

Dichas estaciones tienen funciones distintas de acuerdo con las diferentes normativas nacionales
e internacionales que aplican en términos de evaluacién y seguimiento al ruido ambiental
generado por las operaciones aéreas de la terminal y cuenta con un sistema de deteccion de
eventos acusticos especializado que responde a las siguientes caracteristicas:

Analisis por umbrales de niveles de ruido.

Analisis por implementacion de triggers.

Analisis por implementacion de fuentes con umbrales de niveles estadisticos.

Analisis por espectro frecuencial. Andlisis por duracién y extension de tiempo de eventos.

Asi mismo, la medicién de niveles de presion sonora continda en sus equipos, cumple con la
totalidad de las condiciones técnicas definidas en la Resolucion 0627 del 7 de abril de 2006 del
entonces MAVDT, asi como, el estdndar internacional ISO 1996, las recomendaciones de la OACI
aplicables para mediciones de ruido con fines de vigilancia segun el capitulo XIV de la resolucién
2130 del 12 de julio de 2004 de la Aeronautica Civil, con los estandares IEC61672-1, IEC1260 e
IEC 60942 para calibracién de sonémetros y los procesos de cumplimiento establecidos en los
paragrafos 1y 2 del articulo 2.2.8.9.1.5 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el cual cita:
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“ARTICULO 2.2.8.9.1.5. De los servicios de laboratorio para apoyar la Gestion e Informacion
Ambiental. Para efectos de la normalizacién e intercalibraciéon analitica de los laboratorios que
produzcan informacion de caracter fisico, quimico y biético, se establecera la red de laboratorios
para apoyar la gestion ambiental. A ella podran pertenecer los laboratorios del sector publico o
privado que produzcan datos e informacion fisica, quimica y bidtica.

Paragrafo 1. Los laboratorios de la red estaran sometidos a un sistema de acreditacion e
intercalibracion analitica, que validara su metodologia y confiabilidad mediante sistemas
referenciales establecidos por el IDEAM. Para ello se produciran normas y procedimientos
especificados en manuales e instructivos. Los laboratorios seran intercalibrados de acuerdo con
redes internacionales, con las cuales se estableceran convenios y protocolos para tal fin.

Paragrafo 2. Los laboratorios que produzcan informacién cuantitativa fisica, quimica y bidtica para
los estudios o andlisis ambientales requeridos por las autoridades ambientales competentes, y los
demas que produzcan informacién de caracter oficial, relacionada con la calidad del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables, deberdn poseer el certificado de acreditacion
correspondiente otorgado por los laboratorios nacionales publicos de referencia del IDEAM, con lo
cual quedaran inscritos en la red.”

(..

Asi mismo, le informamos que la AEROCIVIL debe remitir a esta Autoridad Nacional via correo
electrénico la informacion registrada por el Sistema de Control y Vigilancia Ambiental — SVCA en
relacién con los reportes de monitoreo de ruido aerondutico, con datos diarios en un formato .cvs;
esta informacion se actualiza en el tablero de control “Dorado” que tiene dispuesto la ANLA en su
pagina web, por parte del Centro de Monitoreo de los Recursos Naturales, permitiendo que los
datos sean visualizados de forma gréfica y por tanto realizar el seguimiento a los niveles de
emision de ruido de las operaciones aéreas del Aeropuerto Internacional El Dorado, bajo los
parametros de medicidon que establece la norma de emision de ruido y ruido ambiental para
Colombia

En lo que se refiere al tablero de control, puede acceder al mismo ingresando al siguiente enlace
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/tableros-de-control, donde puede
encontrar el acceso al “tablero de control Dorado”

Adicionalmente, y respecto a los registros de ruido de las estaciones, le informamos que la
Resolucion 0627 del 7 de abril de 2006, expedida por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-
MADS), establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental, que indica que los
niveles de presion sonora se expresan en decibeles (dB) y el pardmetro principal para la medida
de ruido es el nivel de presion sonora continto equivalente ponderado A expresado en (LAeq);
asi mismo, esta Resolucion establece en su articulo 2, que para la aplicacion de la misma y para
todo el territorio Nacional se establecen los siguiente horarios: Horario diurno (entre las 7:01 a las
21:00 horas) y nocturno (entre las 21:01 y 7:00 horas).

Por otra parte, es de sefalar que la citada disposicion normativa, hace diferencia entre la emision
de ruido y el ruido ambiental, cada uno con su titulo especifico que incluye su aplicabilidad, calculo
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y estandar maximo de nivel se presion sonora permisible por horario y sectores relacionados con
el uso de suelo; por lo anterior, es importante aclarar que:

Emisién de Ruido es el céalculo de niveles de presion sonora de una fuente especifica
como es una industria, un establecimiento comercial tipo bar o discoteca y para el caso
de su peticion, los aviones.

Ruido Ambiental son los niveles de presion sonora de un sector donde existen varias
fuentes ya sean fijas, méviles, humanas, animal, etc., donde también esta incluido el nivel
de presion sonora de las aeronaves. Las mediciones de ruido ambiental, “deben ser
utilizados para realizar el diagnostico del ambiente por ruido. Los resultados se llevan a
mapas de ruido los cuales permiten visualizar la realidad en lo que concierne a ruido
ambiental, identificar zonas criticas y posibles contaminadores por emisién de ruido, entre
otros.”

Igualmente, en sus articulos 12 y 13 establecen lo relacionado a ruido de aeronaves y aeropuerto
respectivamente, los cuales, hacen parte del “Capitulo || DE LA EMISION DE RUIDO” y por tanto
se analizan respecto a la “TABLA 1 ESTANDARES MAXIMOS PERMISIBLES DE NIVELES DE
EMISION DE RUIDO EXPRESADOS EN DECIBELES dB(A)”, asi:

(..

“Articulo 12. Ruido de Aeronaves: Para efectos de la emision de ruido de aeronaves se tendra en
cuenta lo consagrado en la Resolucion 2130 de 2004 de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil o la que la adicione, modifique o sustituya.

Articulo 13. Ruido de Aeropuertos: Los aeropuertos son considerados como sectores industriales
y el ruido debe ser evaluado segun lo estipulado en la presente resolucion para este tipo de
secfores.”

(..

Tabla 6. Estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en decibeles dB(A).

Estandares maximos
permisibles de
Sector Subsector niveles de emisiéon de
ruido en dB(A)
Dia Noche
- . . Hospitales bibliotecas, guarderias, sanatorios,
Sector A. Tranquilidad y Silencio P e 9 55 50
hogares geriatricos
Zonas residenciales o exclusivamente destinadas
para desarrollo habitacional, hoteleria 'y
. . hospedajes
Sector B. Tranquilidad y Ruido >Peca) -
Universidades, colegios, escuelas, centros de 65 55
Moderado h ; N;
estudio e investigacion
Parques en zonas urbanas diferentes a los
parques mecanicos al aire libre.
. . | Zonas con usos permitidos industriales, como
Sector C. Ruido Intermedio | . P .
S industrias en general, zonas portuarias, parques 75 75
Restringido . .
industriales, zonas francas.
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Estandares maximos
permisibles de
Sector Subsector niveles de emisiéon de

ruido en dB(A)

Dia Noche

Zonas con usos permitidos comerciales, como
centros comerciales, almacenes, locales o
instalaciones de tipo comercial, talleres de

P X . . 70 60
mecéanica automotriz e industrial, centros
deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes,
bares, tabernas, discotecas, bingos, casinos.
Zonas con usos permitidos de oficinas 65 55

Zonas con usos institucionales

Zonas con otros usos relacionados, como parques
mecanicos al aire libre, areas destinadas a 80 75
espectaculos publicos al aire libre.

Residencial suburbana.

Rural habitada destinada a explotacion
agropecuaria 55 50
Zonas de Recreacion y descanso, como parques
naturales y reservas naturales

Sector D. Zona Suburbana o Rural de
Tranquilidad y Ruido Moderado

Fuente: Tabla 1. Estandares méaximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en decibeles dB(A),
Resolucion 0627 de 2026 del MADS

Estos aspectos mencionados (Reportes del Sistema de Control y Vigilancia Ambiental - SVCA'y
Resolucion 0627 del 7 de abril de 2006), corresponden a la base técnica y juridica sobre la cual
esta Autoridad Nacional, como en este caso para emitir las respuestas a las diferentes peticiones
de la comunidad, asociadas al proyecto “Ejecucion de las obras de construccién y operacion de
la segunda pista y/o ampliacién del Aeropuerto Internacional El Dorado”

Caso especifico y andlisis de su peticion.

De acuerdo con el contexto antes mencionado de las generalidades de la licencia ambiental del
proyecto en referencia, de la cual, la AEROCIVIL es titular, se observa que la ubicacion referida
en su comunicacion (...) “problemas que se estan presentando en el barrio Santa Barbara” (...),
no hace parte de las unidades territoriales que se ubican dentro de la curva de ruido de 65dBA
LDN o éarea de influencia del proyecto (delimitada en color rojo); que conforman el aérea de
influencia del proyecto. Asi mismo, le informamos que la estacion EMRI_34 (F034), esta situada
en el barrio Niza Antigua de la localidad de Suba y es la mas cercana a su ubicacion, tal como se
evidencia en la figura 2.

Asi mismo, le informamos que la estacién EMRI_34 (F034), situada en el sector de Niza Antigua,
fue requerida a la AEROCIVIL por parte de la ANLA mediante el numeral 9 del Articulo Primero
del Auto 12030 del 30 de diciembre de 2019.
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Ubicacién Referida Peticionario Anénimo - Leyenda

Barrio Fuera del Area de Influencia - Santra Barbara, Usaguén %) ; % Aeropuerto Internacional El Dorado - Bogota?
EMRI_34

" SantaBarbara

Estacion mas cercana - EMRI_34 (F034)

Google Earth

’ o 3 ; P!
car Te Lo g S g Re T o g ]

. 5 . 4 e PSS / 7 km A
Figura 2. Ubicacion referida por peticionario en el barrio Santa Barbara de Localidad de Usaquén vs Area de
Influencia del proyecto vs radio de cobertura estacion de monitoreo EMRI_34. Exp. LAM0209. Proyecto “Ejecucion de

las obras de construccién y operacion de la segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional El Dorado”
Fuente: Centro de Monitoreo de los Recursos Naturales — ANLA. Google Earth.

Acorde con el contexto anterior y dando respuesta a su comunicacion en lo que respecta a (...)
‘ya que pasan desde las 5am de la mafiana hasta la media noche”(...), es preciso sefalar que,
en lo que corresponde a horarios, de acuerdo con la configuracion operacional autorizada
mediante la Resolucion 1034 del 24 de agosto de 2015 (ver tabla 1), se permitié la operacion
aérea del Aeropuerto Internacional El Dorado las 24 horas.

Ahora bien, teniendo en cuenta la implementacion de la fase Il de operacion aérea autorizada
(como se mostro en la tabla 2 de la presente comunicacion), es importante aclarar, que el
Aeropuerto ElI Dorado opera bajo ciertas restricciones de tipo ambiental especificas.

Asi las cosas, le ampliamos la informacion que se ha venido exponiendo, indicando que el horario
comprendido entre las 05:00 y las 06:59 horas si bien es un horario que en el cual las aeronaves
tiene autorizacién para sobrevolar la ciudad de Bogota, el mismo cuenta con una restriccidn
operacional para aquellas aeronaves clasificadas con cuota de ruido (QC) igual 0 mayor a cuatro
(= 4), siendo estas las mas ruidosas, restriccion que a partir de las 07:00 y hasta las 21:59 horas
no_es obligatoria, por lo cual las aeronaves pueden operar las pistas norte y sur sobrevolando la
ciudad de Bogota sin ningun tipo de restriccién.
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Figura 3. Operacion aérea fase Il - Horario 7:00 — 21:59 horas — Entre 05:00 a 6:59 restriccion CQ=4.

Ahora bien, es importante para esta Autoridad dar claridad suficiente respecto a las condiciones
de operacién aérea para las demas franjas horarias:

En lo referente al horario comprendido entre las 22:00 y las 23:59 horas, |la operacién aérea puede
realizarse sobrevolando la ciudad de Bogota Unicamente con maniobras de despegue y aterrizaje
por la pista norte, mientras gue para la pista sur si bien estan autorizadas las maniobras de
aterrizaje, estas se deben realizar sin sobrevolar la ciudad de Bogota, es decir, en sentido
occidente — oriente sobre el municipio de Funza, como se observa en la figura 4.
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Figura 4. Operacion aérea fase Il - Horario 22:00 — 23:59 horas

Para el horario comprendido entre las_00:00 vy las 4:59 horas, tanto para la pista horte como para
la pista sur, las operaciones de aterrizaje, aproximacion y despegue de aeronaves no pueden
realizarse sobrevolando la ciudad de Bogotd, lo que indica que las maniobras de decolaje
(despegue) se llevan a cabo en sentido oriente — occidente y las maniobras de aterrizaje se hacen
en sentido occidente - oriente sobre el municipio de Funza, como se ilustra en la figura 5.
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Figura 5. Operacion aérea fase Il - Horario 00:00 — 4:59 horas

Aunado a lo anterior y en continuidad a la respuesta a su comunicacion (...) “sin respetar los
niveles maximos de ruido permitidos por la ley” (...) “El ruido generado por estos aviones es tan
intenso que genera temblores en las ventanas, perturba el sonido de la zona”(...), esta Autoridad
Nacional a través del tablero de control Dorado del Centro de Monitoreo de los Recursos
Naturales, al que puede ingresar como se le indico en el titulo de “Monitoreo de Ruido”, analizd
los registros de niveles sonoros arrojados por el Sistema de Vigilancia y Control Ambiental —
SVCA, para la estacion EMRI_34 (F034), para el periodo comprendido entre el 10 de abril de
2023 al 10 de mayo de 2023, siendo esta Ultima, la fecha del dia en que usted radicé su peticion
ante esta Autoridad Nacional y de la cual se tomé un mes antes de referencia para analizar los
niveles de presion sonora, periodo en el cual, se tienen en cuenta dias habiles y fines de semana.

De acuerdo con lo anterior, se analizaron los niveles diarios de presiébn sonora continldo
equivalente ponderado A, en el periodo diurno (LAeq D) y nocturno (LAeg N), de las operaciones
aéreas registradas por la estacion EMRI_34 (F034), a la luz de la normativa vigente que
corresponde a la Resolucion 0627 del 7 de abril de 2006 del hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, donde se encontro:
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Figura 6. Niveles diarios de presion sonora continuo equivalente dia (LAeq D) y noche (LAeq N) registrados por la
estacion EMRI_34 (FO34) ubicada en el barrio Niza Antigua de la localidad de Suba entre el 10/04/2023 al
10/05/2023
Fuente: Registros del Sistema de Vigilancia y Control Ambiental — SCVA remitidos por la AEROCIVIL a ANLA.
Procesamiento y diagramacion “Tablero de control Dorado”. Centro de Monitoreo de los Recursos Naturales y grupo
de seguimiento de ANLA

Se evidencia y aclara que la estacion de monitoreo de ruido inteligente EMRI_34 no tiene registro
de informacién de presién sonora de los dias 31/03/2023, asi mismo, se observa en la figura 6,
los niveles diarios de presién sonora continto equivalente con filtro de ponderacién A (LAeq),
reportados por la estacién de monitoreo FO34 (EMRI_34), entre el 10 de abril de 2023 al 10 de
mayo de 2023, para el periodo diurno oscilaron entre los 47,27 dBA y 54,88 dBA y para el
periodo nocturno entre los 41,81 dBA y 49,82 dBA; evidenciando asi, que los niveles de emisiéon
de ruido de las aeronaves, que volaron dentro del radio de cobertura de la estacion EMRI_34
(FO34), en los horarios diurnos (De las 07:01 a las 21:00 horas) y nocturno (De las 21:01 a las
07:00 horas), son compatibles con los estandares maximos permisibles de niveles de emision de
ruido para las zonas residenciales establecidas en la tabla 1 de la Resolucion 0627 del 7 de abril
de 2006 que son de 65dBA dia y 55dBA noche. (Ver tabla 6 de la presente comunicacion).

Aunado a lo anterior, ANLA hizo un analisis relacionado al cumplimiento de la restriccion de
operaciones de despegue 100% en sentido Oriente—Occidente y aterrizajes 100% en direccion
Occidente—Oriente entre las 00:00 y las 04:59 horas, de las operaciones aéreas registradas por
la estacion EMRI_34 (F034), donde se identificaron dos (2) operaciones aéreas en esta franja
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horaria en el periodo comprendido entre el 10 de abril al 10 de mayo de 2023, de las cuales, una
(1) operacién aérea es un vuelo especial del Ministerio de Defensa (Resaltadas), asi:

Tabla 7. Operaciones aéreas registradas por las estaciones F034 (EMRI_34) entre las 00:00 horas y las 04:59
horas durante el 10 de abril al 10 de mayo de 2023.

No. Fecha Hora Tipo de operacion | Tipo de aeronave
1 17/04/2023 04:58:36 ATERRIZAJE A20N
2 18/04/2023 00:58:41 DESPEGUE JS32

Fuente: Registros del Sistema de Vigilancia y Control Ambiental — SCVA remitidos por la AEROCIVIL a ANLA
analisis de datos grupo Seguimiento de ANLA

Sobre lo anterior, es importante aclarar que las medidas de manejo ambiental de configuracion
operacional en fase Il, cuentan con algunas excepciones, establecidas en los paragrafos primero
y segundo del articulo primero de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021 y articulo segundo
de la Resolucion 0301 del 1 de febrero de 2022, asi:

(..

“PARAGRAFO PRIMERO. Las medidas de manejo ambiental aprobadas en el presente articulo no
aplicaran para las aeronaves de todo tipo que tengan que utilizar dicho terminal como aeropuerto
alterno por motivos meteoroldgicos, técnicos o de seguridad durante el periodo en que
permanezcan dichas razones y que afecten la seguridad del vuelo, y las aeronaves que operen en
misiones de ayuda médica, desastres u otras clases de emergencia, y vuelos especiales del
Ministerio de Defensa. Sin perjuicio de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil deberéa reportar ante la ANLA dentro de las 24 horas siguientes después de sucedido el evento.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL
debera informar sobre las operaciones realizadas diferentes a las autorizadas en el presente Acto
Administrativo que por razones meteorolégicas y de seguridad fueron efectuadas en un plazo no
mayor de 5 dias de efectuada la accién.”

(..

Respecto la informacion presentada en la tabla 7, es pertinente informarle que esta Autoridad no
cuenta con radicados a traves de los cuales la AEROCIVIL presente los reportes o suministre
informacién de tales operaciones aéreas; por lo cual, esta Autoridad Nacional, solicitara
informacién de los posibles incumplimientos de este horario, para el segundo trimestre del afio
en curso.

Asi mismo, ANLA hizo una revisidon de las operaciones aéreas registradas por la estacion
EMRI_34 (FO34), en el periodo comprendido entre el 10 de abril al 10 de mayo de 2023, en lo
relacionado a modelos de aeronaves con cuota de ruido (QC=4), que tienen restriccién de
operacion en el horario entre las 05:00 a las 06:59 horas, donde no se identificaron operaciones
aéreas, de los modelos de aeronaves con QC=4, en esta franja horaria.

Ahora bien, en respuesta a su peticion relacionada con la vibracion en vidrios a causa del paso
de aeronaves, (...) “‘gue genera temblores en las ventanas” (...), esta Autoridad Nacional le
informa que en el Articulo Décimo Segundo de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021 se
le requiri6 al titular de la licencia ambiental lo siguiente:
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(..)

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil debera
cumplir con las obligaciones que a continuacion se indican, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo y presentar los registros documentales en el término
que establezca cada obligacion:

1. Previo al inicio de la etapa operativa, ampliar el area de cobertura de los monitoreos de
vibraciones en el sentido de:

1.1. Incluir la totalidad de predios ubicados dentro del area de influencia de la localidad de
Fontibén y del Municipio de Funza

(..

De acuerdo con lo anterior, se recalca que los requerimientos realizados por esta Autoridad
Nacional, relacionados con el monitoreo de vibraciones, estan dados solo para el area de
influencia del proyecto vy, la ubicacién dada en su peticién, como se indicé en la figura 2 de la
presente comunicacion no hace parte de dicho espacio.

Por otra parte, le informamos que la operacién aérea no tiene un comportamiento homogéneo y
tampoco sus emisiones, es importante aclarar que la molestia de los receptores en tierra tampoco
es homogénea en magnitud y en horario, pues dicha molestia esta condicionada a las
caracteristicas constructivas de las viviendas, materiales y posicién de las ventanas o puertas de
las edificaciones en relacién con las trayectorias de las aeronaves, asi como la frecuencia de
paso de los aviones, el tipo de aeronave y el horario en el cual opera.

En otras palabras, la percepcion de molestia no es igual para todas las personas, pues las
condiciones anteriormente descritas de un receptor en tierra pueden hacer que la molestia sea
percibida en unos lugares mas que en otros. De igual manera receptores cercanos a su ubicacion
pueden no referir la molestia en la misma magnitud o simplemente no sentir ningun tipo de
molestia.

En respuesta a lo indicado en su comunicacion en relacion con (...) “Este hecho esta generando
graves problemas en la salud fisica y mental de las personas de la tercera edad, recién nacidos
y nifios, asi como también en el resto de la poblacion residente en la zona.” (...) “y genera
problemas de ansiedad por falta de suefio” (...) “Es de suma importancia resaltar que estos
problemas pueden tener consecuencias graves en la salud fisica y mental de las personas,
especialmente en la poblacién més vulnerable como lo son los nifios, los ancianos y las personas
enfermas”, esta Autoridad Nacional se permite informar que el impacto por ruido producto de la
operacion del Aeropuerto Internacional ElI Dorado en el proceso de modificacion de la licencia
ambiental autorizada en el afio 2021 mediante la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021, a su
vez modificada parcialmente por la Resolucion 0301 del 1 de febrero de 2022, fue identificado
por la comunidad como un impacto que afecta la cotidianidad y la salud de las personas, incluso
se reportan casos de disminucién auditiva, estrés, alteraciones del suefio, entre otros efectos
percibidos. Al respecto, es importante dar claridad respecto a que en ocasiones las comunidades
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en el marco de los seguimientos ambientales desarrollados por esta Autoridad de manera anual
y en peticiones que son radicadas ante la ANLA, relacionan la tematica de ruido aeronautico con
posibles afectaciones en la salud; no obstante, es pertinente extraer el sustento consignado por
esta Autoridad Nacional en el numeral 2.5.5.6 del aparte considerativo de la Resolucion 1728 del
4 de octubre de 2021 denominado Intervenciones relacionadas con temas de salud, asi:

(..

“Atendiendo al nuevo marco constitucional, con la Ley 99 de 1993 se reordené el sector ambiente,
guedando la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables en
cabeza de las entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental, y la proteccién de la salud
a cargo de otras entidades del Estado. Fue a través de esta ley que se cred el Ministerio del Medio
Ambiente como organismo rector de la gestiébn ambiental en el pais, encargado entre otros
aspectos, de definir las politicas y regulaciones para la recuperacién, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente con el fin de asegurar el desarrollo sostenible.”

(..

Asi las cosas, esta Autoridad Nacional cumple funciones especificas que ya fueron descritas al
inicio de la presente comunicacién, asi mismo, como bien es sabido, y en aplicacién del articulo
123 de la Constitucion Politica de 1991 y sus desarrollos legales y jurisprudenciales, las entidades
del sector publico solo pueden actuar en el marco estricto de sus funciones y competencias,
siéndole improcedente apartarse o actuar por fuera de las mismas. Por tanto, esta Autoridad
Nacional, le informa que no es la entidad competente para evaluar las posibles afectaciones a la
salud auditiva y mental por la operacion del Aeropuerto Internacional El Dorado y brindar una
respuesta obijetiva frente al mismo.

En tal sentido, en atencion a lo manifestado por usted la ANLA remitird su queja a la Secretaria
Distrital de Salud de Bogotd, para que en el marco de su competencia y funciones profundice en
la respuesta a esta peticion.

En lo que respecta a su peticion (...) “sobrevuelos de aviones comerciales a muy baja altura”(...),
esta Autoridad Nacional le informa que en lo que respecta a |la altura de operacién de las
aeronaves del Aeropuerto El Dorado, de conformidad con el Decreto 260 del 28 de enero del
2004, modificado por el Decreto 823 del 2017 “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil - AEROCIVIL y se dictan otras disposiciones”, y en
el cual se establecen entre otras funciones la siguiente: “Desarrollar, interpretar y aplicar en todos
sus aspectos las normas sobre aviaciéon civil y transporte aéreo”; es la Aeronautica Civil la
encargada de regular los temas altura de operacién de las aeronaves.

Asi mismo, respecto a (...) “Esto no solo afecta la calidad de vida de las personas, sino que
también incumple con las normas de seguridad vial y esta penalizado porley”(...) , esta Autoridad
Nacional se permite indicar que la seguridad vial no se encuentra relacionada con la operacion
aérea de Aeropuerto Internacional El Dorado, por lo cual le informamos que la ANLA no es la
Autoridad competente para regular los temas asociados a la seguridad vial, toda vez que es la
Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV, en el marco de lo establecido en la ley 1702 del
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27 de diciembre de 2023, la Entidad encargada de la aplicacién de medidas para la gestion en
prevencion y reduccion de accidentes de transito.

Adicionalmente y en relacion a su peticion (...) “Desde hace algun tiempo, se han venido
presentando sobrevuelos de aviones” (...), le informamos que en lo que respecta a las
trayectorias, rutas y espacio aéreo, tal como ya fue mencionado en el item “Configuracion
Operacional y medidas de manejo generales del Aeropuerto Internacional El Dorado” de la
presente comunicacién, esta Autoridad Nacional le aclara que dadas las obligaciones que han
sido impuestas a la AEROCIVIL como medidas de manejo para la mitigacion de los niveles de
ruido de esta terminal aérea, esa entidad desde el afio 2017 ha informado a través de los
seguimientos que realiza esta Autoridad que ha ido implementando procedimientos de mayor
precision, integridad y continuidad denominados PBN — (Navegacién basada en prestaciones),
que buscan que las trayectorias de vuelo tanto de aterrizajes y despegues o0 uso del espacio
aéreo sea mucho més organizado y definido buscando de esta manera mitigar los posibles
impactos que por la operacion aérea del Aeropuerto Internacional El Dorado se puedan generar
a las comunidades.

Sobre lo anterior, le informamos que la AEROCIVIL mediante comunicacién con radicado ANLA
2023051002-1-000 del 13 de marzo de 2023, inform6 a esta Autoridad Nacional la actualizacion
de los procedimientos aéreos para el Aeropuerto Internacional el Dorado con fecha de publicacion
del 29 de diciembre de 2022, en el que indican lo siguiente:

(..

“Dicha justificacién de actualizacién de procedimientos aéreos tiene como sustento la unificacion y
el concepto de procedimientos PBN, que, si bien la tecnologia implementada para el desarrollo de
los procedimientos se ha ejecutado en un 100%; la reconfiguracién del espacio aéreo
continuamente presenta actualizaciones en su eficiencia, seguridad operacional y criterios
ambientales.”

(..

Al respecto, es importante sefialar que es la AEROCIVIL la entidad competente para definir las
rutas o trayectorias aéreas utilizadas para las operaciones; no obstante, en el marco de la
obligacién establecida por esta Autoridad Nacional mediante el numeral 1.3 del Articulo Segundo
de la Resoluciéon 0301 del 01 de febrero de 2021 que menciona “1.3. Remision diaria a esta
Autoridad  via  correo  electronico a  licencias@anla.gov.co con copia a
centromonitoreo@anla.gov.co, de los archivos de descarga del Sistema de Vigilancia y Control
Ambiental de la Aerocivil, relacionados con los niveles de ruido y trayectorias aéreas, en formato
.csv.”, la AEROCIVIL a través de comunicacion con radicado ANLA 2022254253-1-000 del 11 de
noviembre de 2022, remitié informacién correspondiente a las trayectorias realizadas por las
aeronaves que operaron en el Aeropuerto Internacional El Dorado, durante la vigencia de 2019,
2020, 2021 y parte del 2022, posteriormente mediante radicados ANLA 2023043258-1-000,
2023043215-1-000 del 03 de marzo de 2023 y 2023056709-1-000 del 21 de marzo de 2023, la
AEROCIVIL presenté comunicaciones de alcance con los datos de las trayectorias
correspondientes al faltante de 2022 y enero, febrero y parte de marzo de 2023. Es de indicar,
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que dicha informacién se encuentra siendo procesada y analizada por el Centro de Monitoreo de
los Recursos Naturales de la ANLA.

Sobre lo anterior, es importante sefialar que, esta Autoridad Nacional mediante comunicacién con
radicado ANLA 20234000038541 del 4 de mayo de 2023, solicité a la AEROCIVIL la informacion
detallada sobre la actualizacion de procedimientos aéreos, PBN y Sistema de Vigilancia y Control
Ambiental — SVCA.

Sumado a lo anterior, es de resaltar que la ANLA en atencién a la convocatoria realizada por la
AEROCIVIL para participar en la socializacion de resultados de monitoreos de ruido dirigida a
residentes de sectores del norte de Bogot4 efectuadas los dias 15 de abril de 2023, en el saldon
comunal del barrio Pasadena, 20 de abril de 2023, en el Edificio Acento ubicado en el barrio
Estoril, 21 de abril y 4 de mayo de 2023, éstas Ultimas de manera virtual, asistié a las reuniones
fechadas los dias 20 y 21 de abril y 4 de mayo de 2023 en las cuales la AEROCIVIL expuso lo
correspondiente a los nuevos procedimientos aéreos que se encuentra implementando, asi como
esta Autoridad tuvo la oportunidad de realizar las claridades pertinentes frente a las obligaciones
establecidas a través de la licencia ambiental para el proyecto.

Es asi que en el espacio del 4 de mayo de 2023, la AEROCIVIL indicé a los asistentes que dada
la demanda de quejas y peticiones por parte de las comunidades que se encuentran bajo las
nuevas trayectorias manifestando su inconformidad por presuntas afectaciones por altos niveles
de ruido aerondutico, asi como aspectos asociados a la seguridad operacional de las aeronaves,
a partir del dia 18 de mayo de 2023 modificaria nuevamente los procedimientos aéreos
utilizando las trayectorias gue histéricamente ha implementado y con un gradiente de altitud
mayor, informacioén de la cual esta Autoridad Nacional no ha recibido notificacién formal por parte
de esa entidad.

Finalmente, en respuesta a su comunicado en cuanto a (...) “Por todo lo anterior, les solicito de
manera enfatica que tomen medidas al respecto y hagan cumplir las normas” (...) parte de las
funciones otorgadas a esta Autoridad Nacional mediante el Articulo 3 del Decreto 3573 de 2011,
se encuentra el seguimiento realizado a los proyectos obras o actividades que cuentan con un
instrumento de manejo ambiental.

Para el caso especifico del proyecto “Ejecucion de las obras de construccion y operacion de la
segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional El Dorado.” la ANLA realiza
seguimiento de manera periédica a las obligaciones establecidas en Resolucién 1330 del 7 de
noviembre de 1995, “Por la cual se otorga una licencia ambiental”, sus modificaciones y demas
actos administrativos expedidos, hecho que conlleva a la aplicacion de todas las medidas
definidas para el manejo ambiental del proyecto en el marco de la reglamentacion ambiental
nacional vigente como lo establece el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, a través de, las visitas técnicas de seguimiento y control al Aeropuerto Internacional El
Dorado cada afio, la cual es consignada mediante los conceptos técnicos de seguimiento
elaborados por la ANLA, de conformidad con lo establecido en el este acto administrativo
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Asi las cosas, esta Autoridad Nacional le informa en el marco del seguimiento realizado al
proyecto realizara la correspondiente verificacion del cumplimiento de la configuracién
operacional y en caso de evidenciar incumplimiento alguno sobre la misma, efectuara los
requerimientos a que haya lugar.

La conceptualizacion anterior, se emite con fundamento en los supuestos de hecho establecidos
en la norma, sin entrar a definir o resolver un caso concreto habida consideracion que esta
Autoridad no es un ente consultor, asesor o de formacién profesional.

Por ultimo, debe sefialarse que esta comunicacion se expide en los términos del articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
no _sin antes indicarle que su gueja fue remitida a la AEROCIVIL con el objetivo de que esa
entidad en calidad de titular de la licencia ambiental otorgada al proyecto “Ejecucion de las obras
de construccién y operacién de la seqgunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional El
Dorado” brinde la atencidén correspondiente en el marco de sus competencias y en cumplimiento
delinstrumento de control y manejo ambiental y en el marco de sus competencias como Autoridad
Aeronautica.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y quedamos atentos a aclarar cualquier
inquietud adicional relacionada con los temas puntuales de competencia de — ANLA — (Decretos
3573 de 2011, 376 de 2020 y 1076 de 2015) a través de los siguientes canales:

Presencialmente en el Centro de Orientacion Ciudadano — COC — ubicado en la carrera 13A No
34-72 locales 110, 111y 112 de Bogota D.C., en horario de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 4:00
p.m. jornada continua; Sitio web de la Autoridad www.anla.gov.co; Correo Electrénico
licencias@anla.gov.co; Buzén de — PQRSD - http://web.anla.gov.co:85/pqr/; GEOVISOR — SIAC
— http://sig.anla.gov.co:8083 - para acceder a la informacion geogréfica de los proyectos; Chat
Institucional ingresando al sitio web ANLA o Linea Telefénica directa 2540111, linea gratuita
nacional 018000112998.

Asi mismo, para cualquier informacion o consulta lo invitamos a ingresar al siguiente enlace:
https://www.anla.gov.co/proyectos/aeropuerto-el-dorado, a través del cual podra encontrar el
micrositio con la informacion relacionada al proyecto Ejecucion de las obras de construccion y
operacion de la segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional El Dorado.

Cordialmente,

DA

GERMAN BARRETO ARCINIEGAS
SUBDIRECTOR DE SEGUIMIENTO DE LICENCIAS AMBIENTALES
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YENNY MARCELA HERNANDEZ BUITRAGO
CONTRATISTA

MARIA CAROLINA MORANTES FORERO
CONTRATISTA

A —

LINA SOFIA SALAZAR ESPINOSA
CONTRATISTA

b o

ANDREA DEL PILAR MACIAS ROJAS
CONTRATISTA

JAIRO RICARDO HURTADO CASTELBLANCO
CONTRATISTA

= %J,u.__.fgmlm @

ARIS FABIAN CASTRO RODRIGUEZ
CONTRATISTA

v ./T f{ ,H -

OLGA PATRICIA CAMARGO RODRIGUEZ
CONTRATISTA

Archivese en: LAM0209

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistema de Informacion de la ANLA. El Original reposa en los archivos digitales de la
entidad.
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