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MENISTERKD DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENBLE
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[ t5uy2007 )

"Por g e 38 resusiing fa soliciud oo revocaions airesda
da fa Resoluciin No, 0571 de 13 de jufo de 2020"

EL MINIETRC E VIVIEHDA, CILDAD ¥ TERRITORIO ACTUANDO COMG
MHISTRO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLY SOSTEMIBLE AD HOC

En giemiclo de us facultades consthuciongles v egakes, y en aspecial B ooolendas an ks
arifcelus 2 ¥ 5 de kB Leay 55 de 1593, of artkculo 2 dal Decraly - Ley 3570 de 2011, & articula 23
de b Ley 1437 de 2011, y corfarme ¢on 1o dispueste a1 =l Gecrelo 477 de 202F

CONSIDERANDD
|. ANTECEDEHNTES

Lhie 2 Corporasidh Aulohoma Regional de los Valles dal Bind v del 3an Jorge - TS, medlante
| Regsalucion 0E86 T del 17 de febrero ds 2005 oforogt Bcancia ambiental a la socieadad Parques
Mueva Monterfa S A E S, para & provacto denomihado "Consbruceidn y operaclon dal reliero
ganitarid Loma Grande”, ub cade on &l municipio de Monterid en ol depaaments de Cordobi,
con ung vida dtl de M afos. —ste raleno s2ndang prasla sU serviclo &l municiplo de WMonieda
y 17 municipios mas.

Che & Corporacién Auknomea Ragional de ks Valles del Sinit v del San Jorge - CVS, medlante
la Resclucior 10536 dal 11 de agosto de 2006, autorlzd @ casidh de derechns y obligadones
de I8 socadad Fargas Nuavy Monteria 5.4, E5.P., ala sotedad Sernvigenerales S8, ESF.

Que al dia 15 de diclembre de 2010 & operador Sarviganeralss 5.4 5P, mdicd anle 12
Corporaciin Auldncma Regional da bos Valles del Sini v dal San Jomge — CVS of Esludie da
Impache Amblenial - ElAy 2l Flan ge Manejo Ambienlal = PMA para 1a ampliacion y operacion
dal rafberd Sarwtarks Loma Grande,

e ta Corporacion Avtonoma Regional da los Valles del Sinc y dal San Jorge — COWE requinid
Irformzcion complementarna a la saciadad Sarviganaraies S A4 ES P para adalantar &l Irdmite
de modificacidn de |a eancia ambsan:al.

Cue B Corts Consliteclongl en o sentencla T — 284 de 2014 dal 22 de mayo de 2014, con
ponancka de la magistrads Dz, Maria Victons Calle Cormea, raquind & b Comporseltn Autdnomrss
Redrlonal g oz Vallea del Sing y del San Jorpa = CWE para que an at iEamno daun (1) res oe
pronunciara sobre B solieiud de medieacldn da B leenda smbental pars o proyacts oe
Rallana Sartarls *Loama Grande”, iEming en & cual |5 mencionsda autoidad ambiertal no se
PrCH i,

Que irtandose azle kama de gran mpotancla armbiantal para fa regién y frents a la conducta
proiancs di la Corporaclon Autdnoma Reglonal de ke Valles del Sing y dal San dome — CVE an
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ase momento - afo 2014 — llevd a este Minlzbars a azomir el conocimeento de esle asunbo &
sjerciclo dn | facultad diecreconal v sskadtiva que contzmplan kas nomas vigentes,

Qus aste Mintsterla sxpicit la Resalusion 1751 da 4 de noviembre de 2014, con furdgments
&ty b factlad discrgciongl y selectiva previsia en el pumeral 18 ded articula 5 de e Ley 09 de
1993 y en &l numeral 10 del articula 2% &l Dacrals - Lay 3570 e 2011 —, agumid |a compelencia
dal tramite de modficacin de la heancla ambental raferida v ordand a8 ke Autordad Macknal
de Liconcias Amblentaks — AMLA realear B evaluacion v control ambsental dei tamile d=
rmdificasion de b lieancis ambiental del Proyecks Rellano Sanltano Lama Grande,

Qe ta Autcridad Nacional de Licenckas Ambentalas — ANLA, en cumplimiente de |2 Resolucian
17617 da 4 de noviembre de 2014 sxpadla por aste Ministens, expidid ol Auts Mo, 5475 da| 3
de diclembre da 2014, madarte sl cual dvscs contcimiento dal rémite de modificacidn de L
oencla ambiental pars & proyects denumingds “Coratrecoien ¥ operacldn del relleng sanitario
Loma Grande, ubleads en sl munlaipic dé Monterla, Cordoba®, soliclade por 13 socieded
Sarviganembs £A, ESP,

Qua & Autoridad Nacional de Licenclas Amblentales — AMLA, ab curmplmienbe de o referdds
resilucidn dal afo 2014 sxpedida por este Minlslario, mediants la Raoolycion 0252 ded 4 de
marzo da 2015 modilied |a Rasalucdn 0B261 de) 17 de febrero de 2005, por la cusl 1a
Corporaclén Autdnema Reglasal de (o8 Yalles del 3ind v San Jorge —CVE oloegd Licencia
Amblental pata el proyacts "Rallang Sanitanc Loma Grande”.

Que & Autoridad MNacicnal de Licanclas Ambientales — AMLA, dentrg del trimite de madificacién
da |a Neencia ambental, mdiante: 1a Rasolucidn 0S89 dal 21 de mayo de 2015, rasolig un
recurse de repbsicldn nterpuasts por la scciedad Servigenerales SA ES.P., on coritra de s
Rassluckhn 252 da 4 da marzo de 2015, medificando akjunas obligacionss relacionadas con la
inkasstychis v chias, oo olros agpectos,

Qua & Audoridad Mecional de Liconcies Amblentates — ANLA mediante ls Resglucion 0954 da)
& de agosky de 2016, schrt 12 RasolLckin 0588 del 21 dé mayg de 2045 aralz de la sobiclud
da aolaracién y alcance que &n su moments I8 forrwilé la sociedad Sarvigenerales 5.4, E3.P,

Cue asirnlarme, g4 encuantra 1 dedsion del Conseje d¢ Estadn — Sala de Consults v Servici
Chvil de fecha 22 do octubre de 2715, mediante Ja cLal 2e reachis el conflicte regetiva de
competanciss suscitado entre [a Corporacidn Autdnama Regional de be Valies dei Sing v del
San Jorge — CWE v |2 Aularidad Haclomal oe Licancias Amblenteles — ANLA, a palicitn de la
CVE sagin la cual £ resobit: *Primare: declarar que la Autoridad Naclonsl de Licenslas
Amblentalas—ANLA as campatarts pan lldvar a cabe les actiacienss on natera sencionatons
amblantal reladionadas oon 1a licancla ambiental del rellano sanilaie “Loma Grenda® del
munlcipss da Mortarie y para respoender [ss petidones presentades, en atencdn a fs orden qus
recibich dal Ministerie co Ambienle v Desarclio Sostenibls de realizar la evaluazlén y conbrol
armbignta| del tramite de modificacién de 1a licancka".

Qué este Mriztena, madlants la Resclucién DBEE dal 30 de marza de 201 T, prevla conetatacian
da lag gestones odelanladas hosbs e9a focho por la Autorided MNacional de Licencias
Ambiertales — ANLA, ordend rasbihlit & la Corporacidn Autdnoma Regional de ks Yalles del
Eil y ded Sah Jergs — VS la competencia amblantal del provecks consfrucclén y oparaclds
d&l “Rabored Sanitano Loms Grande”,

Aue pela Carters Ministerial, expidid la Resolucidn 2292 de| £ de diciernbre de 2013 *Por I3
tual s& resuehse Ut soflicliud da revocaiorla difedds an contra da la Resclucldn 0BRE de 30 do
marza da 2017 y ordend a la Auloridadt Nacional de Liconcies Armblartales -ANLA continuer
con ¢l tramite de medificadldn 3= la lieancha armbisndsl del aroyects denominado consinacoksn y
oparscidn dat Rallens Sonilafde Lomaz Grande hasta que se resushan lis solldludee
precentadas por b socsdad Sardgenorakis 5.4 E.BP., para ate precizo momentn en & afo

2018,
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Chue mednie Suic 8373 del 24 de diclembre de 2018, la Autaridad Maciopal de Lgencras
Ambienteles — ANLA midd un nuero Udmide admemstratve de modficacidn da llggncla
ambienta! originadments clogeda madants Rasohclon 08861 del 17 de febrera de 2008 por |2
Corporacion Avignoms Regional de [os Valles del Sinl y San Jerge —CVE, modificeds a revds
de la Resolucwin 0252 del 4 de mazo de 2015 expedida por la ANLA

Dua madianla Ao 03524 del 22 de mayo de 2018, Y& Auloridad Macional de Llcendas
Aambieniakes = ANLA odend & srchivo del wamite adminizgtrallvo de sofickud de medilicacion
o Licencia Amental iniclado madante Ao 8373 det 24 de doiumbioe de 2018, a sollciud de
la shcledad Sarvipanaralss 2.4 E.5.F.

Crum e oont-a del Autg 03324 dal 22 de mayo de 2019, expedido por la AMLA ne se inlrpusc
FeCUMSD e raposlcldn, guedando apcoriado el 21 de junic de 2019,

Cue mediante 2 radicade 2020086427 -2-000 dal 2 de jurdo o 2020 |a Anondad Nacional de
Licencias Ambientales ~ AhLA radicd ante ecte Ministerh) 10 Eoflcitud de restucion de s
rompetencia del proyecto dal Rellerc Senitanc Lona Grands & & Corporacian ALTOnoTE
Regional de ke Vales del Sind y del 3an Joges = CVYS adiantands (0% soportas dal
cumplimients de ks Resoluchones 1761 Je 4 de nowembre de 20104 v 2292 ded S de dsciembine
de 2018 expadidas por esle Minlaterlo.

Qua ka seciedad comercial Sendganerales 340 ES.P. mediante Escrliura PUblica 1124 del 1
de junic de 2020 di la Notark 48 de Bogotd cambié =1 nombee a Urbaser Colomibia 5.4, ESP.

Qe asta Minigrdin sxpidis la Resolucdn Mo, 061 dsl 13 de jubo de 2020, con fundamento an
la faculed discracions v sedectiva pravista en e numerzal 16 del grtiouds 5 oe 1o Ly B9 de 1503
yen & numeral 10 ol articidn 2° dal Dacrete - Eey 3570 de 2011 -, mediante | cual ordend 2
rastilucidn da la compalancia dal proyecio del Ralleno Sanltarlo Loma Geande & o Carpsrackin
Autsnoma Regional de s Vales del Sind v dal San Jorge — CVS, Dicho acto edmin girativo s
comunicado oporuraments a la Corporeciin mencicnada ala ANLA, al municipio de Monlerk,
a la gobemaciin del Cepartamento de Cosdoba, al represantanie legal o apoderzto da |8
ampesa Sanitenerales 5.0 ESP,, actual soclsdst Urbaser Colomba S.A ESF.

T by Corperacion Aulanema Reaional de los Yales cel Sinld v del San Jorge — CwS al 19 ce
agoshy de 2020, con of mdicade No, 20202108852 de esle Ministerip, presen's sololiud de
Revocatorls Directa de & Resolucian Mo, 0571 del 13 de pilo de 2020

Crue madiante Ceceto 1325 dal 3 de cclubre de 2020 s2 nambrd  comd noevdo Minlsie) ©a
Ambiente ¥ Desamolo Sostenible, Al Dr, Carlos Eduardo Comaa Escaf_

Qe mediante comunicaciones EXT21-00044075 v EXT24-00044777 del 20 v 30 de mar2e dal
afln 2021 wl ssfor Ministro de Ambiente ¥ Desarroliz Sostenible presentd a la Secretaria
Jurldica de Prasidencia de la Repdblica prosibhe impedimends para resolver b solicitud ce
revocatora presantada por la Corporacion Aviénomsa Regienal da oz Valles det Snd y del San
Jurge = CVS.

Qbe la Secretaria Jurklica de Pregldancia de I3 Repibllea conceptud qua edste viabdidad
juridics para que sl Consaje de Ministros declars screditado el impaditnento mantfestadn por gl
eafior Minickro de Ambiente y Dasarralle Soctenible, CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF.

Qs gl Congsie de Minlsiros en sesion dal 26 da abail de 2021, con furdamanto en e princpio
de wardae! sabida y busra fo quardada consagrade en el artfcuwle & de la bay B3 da 1923 acepto
el impadimento manlfaalade por &l 2afior Menisiro de Ambients y Deaannlla Sostenible, Canlos
Ecugrdo Corres Eocad, para conocer ¥ decidir sobra ka ravocalona dirgcla da |3 Resoducidn No.
ODS71 dal 13 da plio de 2020 axpedida por of Miniglario de Ambienls y Dezanvlle Soslenlblke,
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tal como se safiaky en s Constancia Secratatial Mo 22 de fecha 27 da abeil de 2021 axpedida
now el Secretarin dal Conselo de Minlslres de 1 Presidenca de 18 Repibca,

Lhue, en congecuancis da b anterior, mediante el Docreta 477 dat 12 de mayve de 2021 "por
mediy deb cusl 88 nombE UL minisirs de Amblante y Desamalle Sestenible 24 hog™, fue
1ombrado el Coator Jonathan Tyball Malagdn Sonzdkez, Minisiro ds Vivienda, Ciudad y
Temritorie, coma Minlstio de Ambignts y Dazarrolly Sestenible adf foc pars conacsr y decddir
30ie la revocatona directa de fa Resclucitn Mo Q0571 del 13 do julio de 2020 sxpedida por o
Minksteria e Ambiente v Desamolle Soslenible,

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHS

Cut eule Minigterio medianta la Resolucidn 1781 de 4 de neviembre g6 2094, con landamento
eh la facuttad discracional y sslectiva prevista en el numeral 16 del adiculo 5 de ta Ley % de
1003y &0 al numeral 10 det ateule 2% del Dacrato - Ley 3570 de 2011 —, asumid |a competencia
dai bimite ds meodflcacién Ge la Bcencla ambiental v ordone & fe Auboridad MNagional de
Llcancizs Amblenlales — AMLA realizar 2 evaluscdy y control emblenial del tramite de
modllcaclin de b leancis ambiental cel Proyscis Rellano Sanitane Lomas Grande.

Lue Heramenta o numeral 15 del arlicule 5° do la Ley 98 de 1822 dspons que 8l Minislernlo
de Ambiente y Desarclo Sestenibls — MADS le corrasponde: “18) Bjarcer discrecional y
sekxfiamente, cuando las dreahstandias lo amarnitan, sobve be aeurtos asignados a jas
Lorprraciones Autéhomas Regionales, la evaluscdn v controf praventlve, actual ¢ posterion, de
los sfeclos de detariom ambiental Jue pusdan precantarse por (3 secuckin de actividadesz o
preyectos de desamolla, agi come por la exploracitn, oxplalacion, trensporte, bevefles ¥
utilizacion de los recursos naturaks rancvables v no ranovables ¥ ordenad la suspenslin de ks
trabajes o aclkvidedes cusndo B ello hublese wgar

Que, con fundamente 4n la loy 959 de 1993, aricss 31, numeral 8 y & Deciels Foagtamaniario
1076 de 2015 — Deersfo Linica Reglamentane del Sector Amblente v Dasamolic Sostenibie,
articulos 2.2.2.3.2.3 numeral t3 y 222371, en materia de licencias ambisndales v las
sompetencias ospacificas que tienen las coporaciones aukinemas reglenales, takes
autoridades amblentakss regionalcs beren B compelencis parg ctorger l2s  Lesncias
ambiznisles & & areq de au jurisdicoién para provecios tales como; “15. La constpccion ¥
aperacion de rellencs sanitarios, no obstante, B operacidn Jnicamenks podrd ser adekantacda
noe ks porsonas sefisades an el arliculo 15 de 8 Ley 142 de 1564", asi como lambién par
decidr respecto da |as solicitudas de modificeckin oe la licensia,

Qua an la dacisicn del Conzejo de Estada — Sala de Consulia y Serviclo Clvll de focha 22 da
oflubre da ZMS 24 esteblecld que "My conporaciones autdnomas ragionalss tisnen la
compatoncks para otorgar 135 icenclas ambisntakes &n &) drea de su [urisdloscn (Ley 56 da
1853, articulo 31, pumeral #), & los proyacto: cuyo objalo seq la construccdn ¥ oparacion da
rallanos sanfErios, sl coma tambeén para decidir respacto de [as soliclodes da modificacion
da la ieancia {Decreto 1078 de 2016, atfcule 22,2323 y 2225.7.1.). La intervencion de
ANLA en ol tamite para b modificecion de la cencks ambanlal obdeGi & VS CirgunstancE
aapodial [...T.

ue este Minislanio medianta ke Rasoluctn Noo 0571 del 13 de pdlo de 2020, ordens la
recibuckin de la compatencia del proyecio dal Rebere Sanitaria Loma Grande & 1a Sorpotacion
Avtinoina Regional de los Valles dal Sind v del Sar. Jorge — CVE, comparackn de origen ded
srpadlants da licencia ambiental del "Relleng Sanitario Lema Grande”, luego de werificar que

B Aulgridad Macional de Licencias Ambierdzles — ANLA dio curnplimisnto & ‘as gestiones

encomencades |as Resolucionss 176% de 4 de noviembra de 2014 v 2202 det 5 de diclambre
da 2618 expaciclas por este Minlaber|o.
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M. SOLICITUD DE REVOCATORIA

G s Corparacikin Auténoma Regionat de o3 Yalles del Sind y del San Jorge — CVE el 10 de
agosic de 2220, ron «l rBiado No. 20202103652 de este Minislary, prasenlt soliciud de
Revorakona Direcla de la Reselucion No, 0571 98l 13 de ulic de 2020, Se deje constancia gque
o S Sporaron ni soBcileron procbes per resoler esla peticldn, en consectuencia, se
réasciverd da planc,

Oue exta solicisd de revocalods doecta o 58 encuenta (iganizada ni estructureds por
AMUMENtes ¢ nUMerales O Iems, 2N CoNsecunta, da B chura y analisis oe ka sokciud e
kegraron ideniifcar acho argumentos Je reproche en conira de la Resolusin No 0571 de 13
de pulko de 2020 expedida por esls Minlsiero.

1. Qe con 3 Resocion G571 oe 2020 no hads mancion al propdsio ¥ 1a finaldad de esla
dacigion, 3l fundsmento factco y legal dela misma [._.); 51 58 SUpSIaNon &S ciFffunstancias o
hechos gqua disron ongen 3 un defanorp ambiental y que en su momento delaminaron (a
intervencion del MADS, Carsrcia da mothaclon y de susterto factics v widico de la dacision,
tranegrasion al principio de seguridad junidica,

2. Que con gl acto expedsdo por o MADS ge alpera nuevamente i compelancia park adaisntar
los tramites santioratonos, viclando & princlplo de s saqridad jundice de 08 pelickonanos,
soficitanies & Indervidenles an esktd procesos y desconoclendo & fallo del H. Consedu ce
Estadc - Sala de Consulta y Servicis Clvil de fecha 22 de octubng do 2(H5.

3, Qe gbe lgual manera, tndendo an cusnta que, < asunko en esludle &5 o saquimsnio ¥
sonlhA & kg actividades realizadas &n &l manco de wna lizencla ambiental clorgads ¥ gue lue
amplisds por decksion dal MADS — ANLA, node la CAR CVE, a2 pertingnits indicar que K nooma
en cita (lzy 99 de 1993) en rekadon 2 ke prascribes; se ranscriben oz grtfcuios 30 y 51 de &
ley 99 de 1993, En eate sentide, para ki Corporackdn, el sequmienlo, conbol y evaluaddn dg
lag artiviisdes aulorizadas a través dé une licancia amblental, debe tar ejertico por 2
autardad smblantal qua condzea da «lia, pues dichas aclividades eslan sujetas a 105 requisitas
MNimos que 3% ordenen en relacdn con la pravancén, mitigackn ¥ compensason de [os
efectos ambientales, tal como ko establecs la normatlvidat fegal Es por elio que, les
procedimentes adminsirativos sancionatorios v & epercicle de s saguimlentss v conbroles
amblentzdes, son actuaclones administrativas relacionadas dvecla e indiretarmanka con (a3
madificacion de B ficencia adslankscds a nivel Haclonal, atendiendo gue recae sobre &l mismo
proyecto {relent Sanlland Loma Grande).

4, Que shora el procedimiento 2dmnisrative sansionatotlo amblental qua se adelanta por 135
autoridadas adminizirativas corespondientes, al evidender aeches de lncumplimignte a o
autorizads en [a leancia ambisnal o de dafio o detericoro & Ios recrsag nAlurales renovables,
etlé regqulado por 13 bey 1333 de 2000, I3 ciral sefnala sobre 153 competencia o slgueite: (s
trarvscriben log aticukie 1 v 2 de La lay 1233 £a 2000). Dm la bectura de ke noma, evidendlamos
presuntamente que o Ministeria a2 estd dessonaddendn, puesto que al haberse proferido
liceércin ambiental por pate de ANLA, CVS no lendda compatencla legal para mponar
sancones producto de los controles ¥y segumianios Que hoy pretenden abrogarselss, an
descorocimienis de Iy oy y ds |25 acluaciones de altas cortes y de sus propios actos,

E. Clue ahora, frents a la Senfencia C- 462 de 2008 citads &n la ressluslio 0571 de 12 da julle
de 2020, ag importante sefakar que de 13 leciura a la misma, se descontestualiza & quarar da
diche de 12 Honorable Corte Conrslibucional, a B cusl nos permitimes citer & tenor il
"Adidonaiments, repdrase an o hecho de que kR intersancidn del Minlsterlo da Ambianie,
Viewenda v Dosamralle Tardtordal on los proqramas de cxploracion v explotacion que pudieran
perpudizar el meade ambents no s penmanssile, £no ssporhdics, selsctiva, producto de (2
delancdn da bechos exlraordneros que por su polenclal pallgroslded o sit warlflcada
importaneis ecolbgiva ameritarian la ntervancion diracta de la sotoesdad encaegada g2l contoed
geraral del gigtema’. Lo anteror, teniande en coenta gqua la misma Cerds, sedala
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posterlommenta que [as decisiones del MADS o pusden serinconsultas, arhirarias ¥ con abuso
de podar, tenlando &n cuents que si bien aprueba une modficaddn de licenck, wretands
despuks de varos afics remitiia para sonbel y sequimiento a la CVS, cuando es de pablico
conocimiants s problemas qua s« ban venido presentands con |8 operabBidad dal relleno ¥
que 13 Corporacitn & pravencln ¥ respatands Ios limlbee da b competanc'a ha puests en su
canocimiento, Entoncas, no as cuande eqtd avanzada la wida it de) rellene aprobado por ba
modificaclén, cuando se pratands devoldar cas qus en By mismo estade o procesos
sancinatorios 3 la CAR, para gue 1o t4minos perentongs v de seguimbenla sean agumidos
por egta dhima.

. Que o MADS, presuntamenls negre en abusa del deracho al pretencer hacer un uso
Inedesuado de su poder praferente de katarvencldn, an tanto gue, L magasigneciin de 1y
compatancia respectt a & Beancia amblerial del provocks implica asiacar responsablidadns
por las acluacionet y omisiores qus poslblementa s elscibaron frente & Ia funcion del
sapuimiants Ja pecyects durants un pancds de aproximadamants de § afics,

7. Oua | tecns dal abuso dal derechs ez apliceble @ la actuacion del MADS an la Besclucién
No. 0571 de 13 de julio de 2020, an vithud de B cual ceclde restituir a la Corporacidn Auténoma
Reglonal d2 s Yallas del SinG y San Jorge [a competencia ambiental del proyecte constrsccidn
y oparzciin del "Rellano Sanlkakio Lome Grande® ubicado en el Municlpic de Monterta,
Departaments da Cérdaba, en la medida quo despues de veros atos de hebser sustraido La
cimpatancla respedo & una liencla ambiendal de un provecte aspecilico v coa ello de lodas
las actuaciones adminkrativae relacionadas, llampo deapuée pretende resltuido sin wna
rtivacion razonable v coherenbe can kB rAZONes qUO N 3U MoMents delemmingan gue dicha
cxmpalencla [a asumiara kg ANLA,

2. Que adicionalmenta e perinenta ndicar que ee treta un rellens sanitarke, &s decr de o
proyecto sonireuergial anle 2 opinkin pablics, el cual demanda W gran responsabiidad frente
a las funciones de seguimlents, da tal manera que, ks svantuslas omisiones durante esle
penedo frenfe al proyecto, 8 Inclusive fronte a los procasos sancionakonos que S mconratan
e urgn, implican el rlesgo de qua la Corporackin landia que asumie b responcabdidad fscal
y discipinans que presuniamente se ocasionaria con ¢ traslade de dicha compatenda, [Laes,
rece B B L remiision da expedlantes, sino fodo el conjunta de atciones u omislonss qué hayan
ocurtds an egte perfodo.

M. DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que sf articuls 52 de 1z Ley 1437 de 2011 zefials que los aclos administrativos debsaran ser
ravCados por ey mismas sulordadas Gue o Aayan expoiiio 0 porsus inmedialos sumeriones
Jerdngisico: o fimoionates” También sefiala este artfculo que dicha revocatona pusds danse e
oficio ¢ 2 seleiud de perte, permitiends que la sutcrided pueds revocsr sus Fropos acios
adminislrativos por las cousales establecidas en |2 ley;

%, Cuando sea manifiesta su oposiclin a la Constilucon Polilcz o a i ey,
2. Cuando no cstén conformes con e inlerds pablico o socal, o 2terun contra &
3. Cuando con sllgs se cause agrawvio injusificads a una parsona,

Qus da acuerdo con [as consideradionss dof Coneejn de Estado’ |a revocatoria de ks actos
eclminigtratives per pate da la adminlagtracién censtliuye un daro ajemply Jel ejercicio del
pringipio de la autotideds o aute Sonirol que otorga |a ey pars exclull del crdsnariienta juridleo
EUE proplos actes, de ofcio ¢ a soliciiud de parle, de acuerds a bis causales v avenios
legalmente previsios. Asi puss, I8 revocatoria dirscta busce la exudusion del omenamisnts
Jurkidico de bo: efectes del acte adminlstrafivo objelo de dicha medida,

| Coneme de Estade= Sals de lo Conienonss Atminisraive Secbn Stguis Gamndo Anenat Matgahg .
C.C quinga (15) e 20kt de daa mil frece (2013 ) tadicacion mamero; 2000 = 32 SN N ol 254 L1 (218807}
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Como presupuesio fundamental para resolvar la sellcitud de revocgiteis pressntada por la
Carporackn dutdname Regionsl de los Vabes dal Sind y def San Jorge — CUVE, an pelmer lugar,
ner 24 dectihca en olla una cabsd &n especial, dada que sa cilan las fres —ausales de forma
descriptive, no sa argumanta bajo gue caussl sa presenta la saliclud v, s segunda lugar,
fampoca 3= fundamenta como 36 configura alguna da Tax causales expreses en o aricule 93
de la Ley 1437 de 2041, esto ea &i ¢ acty 50 opohe oh forma manifiesta & |8 Conslituclon
Politlca o a & by; S e o8 concerdante con el interds pablics o social, o atenta conlra &l 6 Ei
sausa agmsie njustificads a una persana; es decir que con al fin qua revise ka deciiion v
progeda & revosara giairpra ta debe configurar alguna de Laa cousales previslas en at citado
articyly. Lo aual ha aids manlfestado por el Congejo de Estado, Seoeidn Cuata C.P. Martha
Temaa Bricate ds Vakneia, Rad @ 11001-03.24 -000-2014-00306-00 [21 20E]. santencis de T o
eclubre de 2018, Reilerade an auts del £ da junic de 2007, axpedionls 13HHN-23-33-000-2015-
D0122-01 (22203}, MP, Slolla Jeannsts Carvalal Basto, v en aute del 20 da sapliembrs de
2017, expediente 13007-23-33-000- 20150088 7-01 22073} M.P.E) Stella Jeanneite Carvajal
Bazto,

Dicha susencia de fundamentaslin resulla delammananie porgue kg disposiclanas dal CRPALCA,
¥ on aste cazn las que trata el ariculo 93 de la Lay 1437 de 2041, constifuyen normat u]
precadimlente admindstratae, por e cual en ja formulaclon de la solichud de revicitaris debe
alegarse alguna da sus causales y 3 s= rala de la cayaal 1, Cuands sas maniflesta su opogiciin
a la Constibucdon Poliica © a la lsy, demcstrerse el degcongimiento de normas de caractar
sustencial, Ello porque ol zolicltanls: ne contré su debale en [a demostmcion 38 la vedselon de
nomas sustanciales por parte da ke Resclucion, puss come sa dicd en el pumitd anteior. ah su
sodcitud aleys "cavencly do motiveciin i de auslento fence y juridico an la decizidn’, 1o cual
se raitara an el himo pimals de la solcitud, enia cual axpraza que la ctada Resolucion "rarsoe
de fundamentos p melivos razonobies gue justifiguen sv adopeidn®, lo gue en su defmicion
comesponds 3 ung causal de nufdad de bos actos administraiiog donombueda falea motlsacion
ante |a Jurtiadiceion de lo contencicst administralive, pere ne configur ke causales descritas
para afsctos de ka revocatonn drecta dal acte edmdnisiative cusstionado por o sdlicitarda,

Ne cbalanta ke anteriorn, sa abordard sada uro do ke drgumentes expuestas por sl solizitants
en contra de ta Reseluckin Mo, 1571 del 13 de jullo da 2020.

V., DE LA FACULTAD DISCRECIONAL ¥ SELECTIVA A CARGO LFL. MNISTERID DE
AMBIENTE ¥ DESARROLLC SOSTEMIBLE

Crre 1o faculted dlacrecional y eclectve que tans el Ministerie do Ambleole y Cesarmcls
Sostenible — MADS para asumir [a compatancla de axpedientes de proyectos, abras o
actividades de compsbancla de (a3 Corporaciones Autdnomas Regonales s& endusnt'a
consagradaen sl numa i 16 dal anicule 5 de B Ley 29 de 1853 v en of numeral 10 del articulo
Z° del Decrete - Ley 3570 oe 2011,

Que la Corte Consfituclonal medianta b sentencia © - 462 del 14 da mayo 2008, con ponencla
ded Br. Marco Gerardo Monroy Cabra, decand |a exequibdlidad dal rrmeral 15 del articule B de
la Ley 99 de 1993, gue consagra la facuitad discrecional y selecitve o cargd del Minlsterio y 3!
respecio sefiald 1o sgulente: <) Del conlenlds do azlas dispositiongs s& bene enbonchz que
la novma demendada ectanize al Minlsteds para evehuar ¥ controbar [os prevectcs asignedon
viglados poe las Corporeciones Auldnomas Reglonales que pudiersn rasuftar o resulten
potencialimenly pedigrosos para < madio embisnte, Para & Corle es clare que Ll medula
Interviene en @l dmbio furcional de 23 Corperacicnes Auldtoimas Regionales y, por lantd,
afects el despliegue da sus cornpeatenclas en mateis ambiental, No obslante, aste fribungl
considera que dicha intervncion no es Inconstituclonal pomue 1o constiluye alentado alguns
contra &l ambio de sutcnomiz de [as Sorporacdones Autdromes Reglionales,. Clertaments, e
aminio de Injerencia de las decisionas del Minlslenic de Ambiente, Vivienda y Desamcllc
Taritorial es el proplo en que e comesponds pallcipar como "organlsme cector de la geglian
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del madio ambiende” {ad. 2* Ley 88 da 1%93) v como coondinador del Sttoms Macknal
Ambiartal, SINA, {idem), Adicionaimante, repdrese an ol hechs da que i iMeraneién del
Minkzterko de Ambiente, Yhienda y Desarols Temiloral an los progmamas da ewpleracitn ¥
axplalacidn que pdieran pedqudicar al medio amblere ro a8 parmanants, Sing Laporadics,
sabectiva, products de lg datectldn de hechos extreandingros qus par st potenclal o ey reemilang]
o B werfleads importancia acolditice amedtanan la mtarvencién directs de 13 sderidad
ancargads da control geneval del eslerra, (.

Que atendiendo a la jurisprudencia de la Corte Canstitucionsl referida en la senloncla C - 462
de 2004, &3 claro que & ejercicio de by tacuad discrecional y selectiva & cargo dal Mirkkario
o ez permanente”, ego an eada taso la Autoridad Macional de Licencias Ambjeniebes -
ANLA debe acraditor anbe esta Cartera Minlstensd, ef cumpimleme da ko ordenado oo |a
tespeliva reanluscn, medianta ka cual se sjarclé |a faculiad praviala ap of numeral $6 dal
arbicule 5 de b Lay 94 de 983 v sn o numeral 10 dal asticule 2° dal Decrelg - Lay 3570 da
21

e al Conssfe de Estads - Sala de Consulta ¥ Seracls Civll medianle providencia de fecha
22 de ochubra de 2156, manifeetd: ') Por tal reman, cuande quiers Que a |uisls dal Minialenc
dm Ambsente y Desarmollo Scetenlbls tryan sldo superadss [0 Fechos que dleron kagar 2 su
intervencitn temporal an st asunlc de competencla de |a corporacén autbasma regional, e
asunto deberls volvar al manej de esla itima® ¥ en otro oparte da & prwidenda, se
establecds qua: “Con anderioridad se sxpusoe que g intervenclones del Ministeric de Ambients
y Dasarrolio Sogtenibls no £@ carasianzan por U parMmananda, Sing por su indole ssaoradica
y seketiva, an atencidn a la cual una vez superadas lns hechos que ganeranan |a acluacitn de
tn Aulondsd encarpade del control genaral del slalorme, debe volver o manejo del asunto a b
eniidad qua srdinarfamants, an vriud de b ley, estd imvestida con la funcitn comes pondiente”,

Que en bado ¢xga, o Minsierio de Ambiente v Desamalls Sastenitke s la entldad cotmpértente
para delarminar gi b Autordad Macikonal £ Licenclaz Amblantales - ANLA curnalt oo |3 terea
o8| ancargt o [a geston espacics que la ancomends ests Mintaterio cuands epercid | facultad
digerecional y selactiva frente a cada caso &n congrals. Pars kol efecto, ssle Mnisterio detard
sxpedic una resslucion mediante L2 cusl resttuye |o competerch a o aubdridad de origan y
ofdanars la dvalucisn delaxpedlante o expadiortos respecdives. Todo ke enterer, en apltacitn
del prinwdplo da la dogmatica juridles, sotin & cug, “en derachs ks cosas se deshacen como
sa hacen®, reconocide ampllaranile por la jurisprodenda de la Conte Constilucional®.

(s, coma ke ha establaside |2 jurisprudendcla ds ty Core Constucional en las sentencias & -
535 de 1596 ¥ C — 035 de 2016, &5 nacasaris que o Legislader garantice que las enlidades
puedan slercor sus competenciae para la gestion de sus Intersses, bojo el entendido de queias
auloridadss ambientales 34l nlvel naciona no pusden vaciar a a3 autofidades ambisntales
regionales y a las entdadss terdtoniales de las funcionss que s son propias, segun la
Constitucion v la ley, como garanbia del respate de vadas disposiclonss CONSiHuCOnRk:s,
mchilda l2 presenmcsdn del nicieo de b sutonkimia de |2z corporadones auloneTEs ragionalas
consagrads ¢h el numeral 7 del articuls 150 da la Consfitoclén Pollice de 1931,

VI. ANALISIS DE LAS CASUALES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA CHRECTA LB
LA REEOLUCLON No. 0571 DEL 12 DE JULIS DE 2020 DEL MADE

Cae con lo raferanciade sobra la procedancia da e revocatota direcla, s iene que ést puade
£ar unlcamente realizeda por la entidad que profilé e acte administrative o su sueerior
Jsrarguict o farcional, Para al ease en cusetién, |2 Resolucidn No, 3571 del 13 tis julio de 2020
fus expadida por el Ministenio do Ambiente v Desanclle Soslenible, razon por f@ cual asta
erfidad &5 qulsn dabs regponder sobrs a procedencia o no de |a solicited.

#Cane Carsasiona, pardenca & 430 dn 2016, Meglsirado Ponarta: Dr. Lus Sullemio Guarne Frgr, ol 17
de & poan da 20148,
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Que s prioeide a analizar cada uno de os ocho argumenios idenfificados en |3 solicilud de
revacaloria prasantada por la Corporaciin Syldnoma Reglonal de kos Vales del Sind v del San
Jorgs - CVS:

'undamantu : ],: EE de Ia mlsma [ L B BB WWQWM
db&mn arlqen & un ﬂ&terlnm amhdental L en 3. mnerm:r -::Ietenmnaran la

A cantinuadion, S& prscedera @ anakiar pr #eparedo cada uno de Be plartsamssntos
expuestts en & argumento piantesda.

En cuanio al propésia y la finalidad de 1a Rescluckdn 0571 de 2020 axpedida por eate Minslario,
cabe pracisar que |08 1bmnos “propisia” v “Tralldad’ son sindninges, por ko qQue seran
angllirados cormo un sodo agumenio. Para este carters mmetenial &5 ckata la Analidad Gl @it
admanistrativo v 2ei quedd astablecde de fooma precisa en el epigrale del acio, segdn sl cud:
"For ka cual 38 restihins bn competencia dal prevecte del Relleno Sanitano Lona Grande a a
Corporacién Autdnoma Reglonal de bos Valas del Sird y det San Jorge — CWE y 28 loman olras
declsanas”,

Ahora bien, en &l Sohilenido de la Resolecion Mo, D571 ded 13 dejullo de 2020 asta sxplcada,
argurmentada y soportada suficienternarde 13 finalidad el aoto adminlseatvg, el cual de manara
muy resumia conslste en que se restifuye la competencia dal poyecto del Relleno Sanilario
Loma Grande a by Corporaclén Autdnoma Radional da los Valles del Sind y del San Jorge —
CV5 porgue fa Autordad Nackwal de Livencias Amblentales — ANLA dio cumplmlento a las
Rescluciones 1761 da 4 de noviembre de 2014 v 2202 del 5 de diciembee de 2018 expadidas
por esle Ministerio. mediante ks cuales =e ejarcic Bn ssle caso en conceto ko fatulad
discrecional v salectiva, varficabbs o ardenior asl

En prenar jugar, [ Awborldad Nalonal g Licenclas Amblantales — ANLA an cumplimientn de la
Resoludon 1761 de 4 de noviembre de 2014 expedida por este Minigtarla, alendic ura prinars
soficiud de modiicacion de B2 licencia ambiental del proyecto de tonstructitn ¥ operacidn del
Rellerwy Sanltadoc Loma Grande a solclud de & sodedad Senigenerales 5.4, ESF., ¥
concluyd dicho Irdmts con la expadicidn da la Resoluckdn 282 dal 4 de marzo de 205,
madianle ki coal resobvic modificar 2 licenci arrbisnta] olongada para sl provects, achs
adminigtrative que queds an finme oon (3 nolfcacicn de l Reselucikin 0569 de 21 da mayo de
2018, mediznte |a cual 38 mesohdd un recurso de repodicidn interpeeato an cownlra de La
Rasolucion 252 de 4 de marm da 2045, cumpliendo asi con el objetive sefalade en I refénida
rescdockn del Minksterlo. Dicha mocdiceackin ssiuw asacisds a la ampliaciin del area del
Releno santano vy otras determinaciones.

En soguneisjugar, ka Autoridad Nacional de Licenciay Ambienlatss - ANLA sn cumphrmisnds de
la Resolusddn 2292 del S de dictembre de 2018 expedicda por eske Ministerio, atend|d 1a segunda
solistud das modificaciin de |a Brancia amblental del prowects de conshiocidn y operacksn ded
Felaryy Sanitarks Loma Grands a solehod oo la sockedad Sardgensrales 54 E3P, v
Cnaiuwd dichd ramite con b exsedicon cel Auko 03324 del 22 de meye de 2019, madlants al
cual 2o ordend &l archiva del trdmite adminlstrathve Riciado mediante Avto 8373 del 24 de
cheembre de 2018 para o prayects "Construocidn v operackn del rellens eanflado Lomma
Grande”, cuya finalkad ara eomorar an B izescia arrblental umss parmmises de vertimientos v
aeupacion J8 cauce, acle administralive ejeculonada gt 21 de junio de 2018,

Todes 65 acttrss, documentas, incluidas las Reaslucianes 252 dal 4 de mara da 2015y 0569
e 21 de mayn de 2ME y el Aule 03324 dal 22 do mayo de 2019, entre obos actos

adrmankstrallvos expadicdas por I Acteridad Maclenal de Licantios Amblentales - ANLA, s
enauarttan incarporsdoes an el expadiante LARMSSE1-00 da ia ANLA, &l cual fue erdanads su
enfreqa por eete Minizterio er & articulo 2 de |a Reeplucion Mo, 0571 dal 13 de julle da 2020 2
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la Cerprracion Autdnoma Reglonal do log Vallss del 5ind ¥ del San Johge = CVS para que
continda ejercienda sus funciongs constiucicnales ¥ kgales frents a dicho provecto que e de
$u competencls,

En cuante al fundamento faclice v legal de bka Resabusion 0571 de 2024 que of sollcitante scha
de menos, conviere tener presente que &l conbanido de dicho &cto admingtretivo es MY ClarD
et precisar bando an U parte consklarativa sormno on au parte resclutive odos los fundamenios
fichicos y wmidicos da la misma. Eslos mismos fundamentlos ya sa enougnizan incorporadas &n
la presents Resolucion en bos capllulos anteriores,

En la Resclucion 0571 de 2020 estan plasmados Ins fundamentos factees v juridicos de la
misma, desde el incaberada de las facullates Bpaks que olorgan compadancs al Mingteris,
cion luivdameanto an la ‘aculiad discrecionz| y sslscdive previgls an & nemaral 16 del ariicyo 5
oI La Ley 22 de 1333 y en el pumesal 10 del articulo 2° del Dmcreto - Ley 3570 de 2011 — En
cuanic a ks fundamenios junidicos, sa conaignarn e arumentos constiuclaralss, lsgales,
reglamentarios y jursprudencinles, dejanto por sentado que € objeto ¢ Mnamiad & ejerdcio
dé la facullad divorecional y selectva en sste caso especifico que | penmitid asignarks de
marera lamporal @ csmpetenda a la Autoridad Nacknal de Licencias Ambieniakes — ANLA s
agqok, sa cumplid, ya que esa autorldad de nivel acicnal cumpsd lo sefialado sn |as
Resnluciones 1751 de & de soviembre da 2014 y 2292 dei 5 de diciembra de 2015 puss framikd
s soliitudes de modificaclon de la Noendia arpbiental da| rafende proyvecto, cuys Oltma
solicilug fue decidida da fande con la expedicion del Aulo 93324 del 22 de may de 2019,
medlarte o cual se ordand o achive del framite admdristrativo,

Encuvanto al argurmento respacio @ 5t se superaimn ¢ no las cireunstandas o hechoe que dieren
aflgen & un deteriom ambienks v que en su momenic datanminaron k inersancian del MADS
B8 precise sefalarque, &n ashe caso especiico det proyects Relens Sanltaro de Loma Grande,
al argumentc del soilcltant: o dbedece a la rmalidad del caso; por cuanko of caso se krataba
da: "Qrdenar a b Autoridsd Maciona| de Ucencies Amblertales = ANLA —realizar ka svaluaadsa
y conbral amiiental del tamite da medificacion de la licencia amblerdal del preyects reliana
santarle Loma Grande, ubicado sn el Municipic de Monleria Cérdoba" (articule 2 de Iy
Reaohion 1761 da 4 de noviembre de 2014). Mo sa rakba de suparar laz dreunslancies o

hechos que dieron ongen 2 un deferiorg ambiental, come eréreamenls b manifiasta el
soRCHana.

Adicongkments. como ya & ha axwezado en este acto sdrminlstrative, [a Autoridad Nacisnal
e Lcencias Ambientzles — ANLA i apett, sf cumplld & propdelts o finalidad del acts
sministiativo medlante al cual se semié I facultad discradional y palectiva, ya que esa
autondsd dal el naccnal rarmlkd 125 solcitudes de madficacidn de 1a Fcencia amblantal del
rafariis prayscin, suyn dtirs solicliod fue decdida de fordd con la expedicsidn del Ao 053324
dal 22 da meys de 2015, medanka & cuat se ordend ol archiva def trdmite administradivo,

Adicionalmenta, hsy que lener prasente quée segon la Junsprudencia tanto de la Cortas
L.ongitucional (santencia C - 462 de 20018} como del Cones|e do Eslado {providencia de facha
22 de oetubre de 2015), s cla que d dercizio de 1a facultad discrecional y selsctva a cango
ded Minlzterio “no a2 permansnis’

Al respecko, ol Consalo de Estade - Sale de Consuha y Servicio Civil madiants i providancia
citada, manifaské: (...} Por tal razdn, cuando quiera que 2 juicio det Minlstero de Ambiente W
Desarrolle Sostenibla havan cide suparados los hechos gque dioron lugar & su inlanvencian
{ernporal an o sunds de competencia de la comparacidn audnoma regional, al asunto deberla
wilvar al manefo de esta (lima." Y an clro aparte de |a providencls, s astabledd que: "Con
antericrided se expuse que las mbervencionos det Ministeric de Ambiente v Desarrolo
Sostenible ne sa caractardzan por su pemmanencia, ine por su Indole espwadica y selectiva,
en atancion 8 kB ceal una vez superades (06 hechas que generanon b Actacion de ka sutondad
encargads dal conlral ganorsl del sisterma, dabe volver el manejo del asutis a 1a entidad qua
ordinadamants, en virlud de la by, €31 Imastida con la fundtn corespondisnte™.
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En cusnlo a que con 1p expecicdn de la Resoluckin 0571 de 2020 se rensgredio el princgds
de segurdad |urkdica, ne se acepla dicho plunlsamisnlo pwque carece de fundamenty ¥
veracidad, Comi la sido empllamente exsplicede v argamanide en & presenle aclo
adminlsiretive A glencikio de kb facuiiad discreconal y seleclva a cargo de aste Mindsledo “ne
BE pETIMANENtE™; &0 SU Uger ©5 espordcica, selectlva y eminenternante temporal. Noless,
adarmAs, COMO &N NUEsTo ordenamiznio [urldico ambienkd ésta subregle congtitucional de
gargchd acompana la apicacién de 3 facuttad selectiva y discredenal de ésie Minlsterlo desds
la sentenca T — 462 & 2008 d& bz Corte Congitucional.

D manera 18l que o 58 trala se un crllenio NLevs o mtempesiivo goe preteca sele Minsted|o
Inbroducer a este £a50 coNCreto, For el cortrano, #sta facultad selectiva y discreciatal fua y Sxgue
giandd lemparal, $egin las ragias de derecho v |8 junsprudencla del crdenanaanto [Unidco
colrmbiang, de manera tal gue o argumenia Sequn & cusl 5e e3ta volnerando al principlo da
gaquridsd pandica, carece e BUEbeni,

Adicionalmente, en apicaciin ded principlo de (2 dogmaélica jurkiica, segun €l cual, “an derecho
ks coas sé dashadsn camp g hacen”, of cusl &5 raconoodo ampliaments por 14 jurisprodancia
fa la Corte Corstitucional?, este Ministero mtardang enun asunto ¢ provecty espec Tico ga una
corporacion  autdnomma  regional ejemisndc k facuad dkcrecknal ¥y selecthva, ¥,
posterommanis, despuhs da verificar que esa facuftad se haya cumplicd, ke comesponde 2 asha
Minlsteria terminar al gamutlo da dicha fzcukad devolviendo ol asuntt a 12 entidad que
oidiratiamente, en vidud de s ley, exta Invesilda con 13 funcion comespondients; sln gque allo
imoligue que s¢ haya Irensgredide ol pracplo ds [a sequnidad juridica.

En conpreto, an aste caso aspecifico del proysdo Rallent Santxrio de Loma Grande, asbe
Minigtario medlarie [a Resohwion 1761 de 4 de poviermbre de 2014 sjercis |a facuited
discracional v selactiva y asumib (2 comoetencia del tramile de modificackin de L Eanoa
ambizntal y ordend 2 la Autoridad Nazlonsl de Ligencias Ambientele: — AMLA realizer la
evaluacion v control ambiantal ded frémit de modbicacdn de ka Beencla smbiental del Frovecto
Relene Sonltarlo Loma Grands, poslanonments, v una waz verlbicads> M cumplimisnte de |5
finakidad ded ado administalivo dal afo 2014, svpldic la Restlocidn Mo, 0571 dal 13 de [ulls da
2020, medianie b cual ordend 1a restivcdn de b compatenda del proyedtt del Relene
Sanliarc Loma Grande 3 & Comporacidn Auldnoma Regianal de bos Vabes del Sind y dal San
Jorge = CW3E; zinque ellp, como ha quedado subzankemants sxolicado y amumenlndo, haya
Yulbrarado & princfpio ds 1a sequrdad juridica.

Pot b axpuesto, no et da raciba este amyumenito del solicitante por cuano la Rassjucién 0571
de 2020 ey clara, precsa. coenla con =uficiants fundaments en clenlo a SU pROpastn O
finalidad, su fundaments factica, su fundamenis [eqal, explica, argumenta que 5 58 Cumphs
ron la finalldad del achs adminiskalive mesdiante ¢ cual ssie Ministerio gjercic kB Hculioed
izcracional v selectiva an este case especifico ded proyacts Relsne Sanitarin de Loms Graade,
coanta con suficisnts ¢ adecuada mothrackn y a2 respata e prnclplo de ja sequddad junidica ¥
K4 dembs princgeos apllcables a b funckdn admbnisirative.

2. 0ua con & actl:- wipedido r;:-urel 1 EYn tLa EM ﬂ-ﬂl‘l‘lﬁﬁl& la mmgtanc:la LAty &I;IHﬁI]IE

Ine Wamies sanciana I3 in e I3 e a de los paliclonanos

M en eslos proceses v desconaplendd ol flla del H_Conseio de
ka i Civll da fachs 232 de octubre 1

Fromte 2 asle argumenta, comespdrde explicar cLatio puntog concrsos!

En primer lugar, con fundamente en e principio de 'k agresorio sigue |3 susrls de |o poncipal,
a5, “ko principal’, an este caso, €3 ¢l proyects det Relkna Santtadd de Loma Grands,

& Cemte Comatihcional, sendencia O =439 4 3016, bagismade Ponente. Dr. Luiz Guilleamo Chasmrens Pérex, del 17
i agosto de 2006,

e vy

Fabnl Qs vaginn 4 2k




p

N

I i
Resrtducion MNa. Q_S—D ‘? del 15 Jun 2427 Hoja MNe.

"For ia sl 2e resueive 1a solicitud de revocatonia dirscle
oo [ Resoheeiin Mo, D571 oe 11 oo julio de 2020°

sxpediants permigive LAMGED-O0 de la AMLA, al cual contiene la evalbacion, controf Y
sequimiorte integral del provects; v “lo accesoro” son los expedienies sancionatorlos
ambizrales derivados del sxpediente permislve o prinzipal, que er esle cass especiico son
loe treg expedientes qus Framic kb AMLA y ahora contindan a cerge de la Corporacios
Auteneme Regional de los Valkes del Sing v el San Jonge — CVS, sxpadientes sancionatarlos
amblentales: SAN-ODRG-L0-2016, SAN-D1Z-00-2018 y SAN-081 -00-2019,

Adicienalmante, de manera expresa o artfculo 2 de bl Resolcen 0577 de 2020 erdand gl
raslede de los expedentes que tramila fa ANLA y ahdra ostén a cargo de kb Comaracisn
Autdnama Regional de ks Yabes del Sind y del San Jorge - CVS: LAMGS1 00, SAN-0005-00-
2016, SAN-0412-00-2018 y SAN-081C-00-2019,

En segurdo uger, ng se “altera” Ia competenda pera adelantar kos tamiles sanclonalorios, n
5U hgad, |6 cormaclo gue hay que decr es gue se “devusivan” [os epediemes sancionatonios
armbiantales Que 3e encusqiran &N CUrsk 3 12 autoridad anidantad de origen de sete prosecis
que 23 [a Lorporaclon Autdnoma Regional de los Yallgs gel Sind y dal San Jorge — CVS, con

el soporte de las nennas vigemes expusstas an o ndamentos 08 derechs de este acky
admbnistraliwy.

Adiclonaimeante, en |a respuesta frents al prinner argumenty de ka solictud, va se sxpliod ¥
AUrnEnlS Ao |& relacionado oon & nizla y fin de la facultad discrecional ¥ sokectiva & cango
dm asla Minislerio. En consacusncia, no 8¢ acepta ol sealamierts sfectuads e 2 salicitur da
rewoLatoRd directs qua by Resoludon 0571 de 2020 expedida por asla Ministerio vioks s
principie oF 13 sequndad jundics.

En barcer lugar, lampoco 26 acepta ol safiabbmisnlo seglin el cusl con la Resclucidn 0571 da
2020 expedids por este Miniskwlo se violo el prnclps de la sequidad junidice de los
peticionarios, selicltantes =intervnentzs an astoy procesos por vaias razonas: ef artfowo 3 da
k& Rasolucion 0571 de 2020 ordend comundcar lal acto administrafvs a2 B Autoridsd Naclsas]
de Licencins Ambientales = ANLA, 2 la Corpetacitn Autdnoma Reglonal de s Valles dal S
¥ el San Jorge ~ CVE, al Murklpk de Monteria, a la Gobernaclén del Dapanamento da
Cdedobo y al representanie legal 0 apoderado de |a ampreca Servigenaralks S.A ESP Irega,
CUn €33 CHTUNICACION lalss Inkervinientes se entararon de la existancia v aonlenido da dichs
atts atminstiratho.

Adicichalments, en cada vio de los expedientes sancionalorios amblanteles darvades del
expedianta pammislvo o princigal, con indaments n s ley 1333 da 2009, independianlementa
dé que kS procesos los adelania s ANLA o |3 CVS, debardn suri |38 atapae procesakes
consegradas en el procadimianto administrative sancionataris ambiental garartzands an toda

momento & reapals dal darecha fundsmantal al debide procese (articolo 29 de ke Constitucidn
Poditica da 1991).

En cuads lugar, 2 solicitanta alega que ¢on |8 expedicion de la Resolucibn 0571 d& 2020
axpedicks por eete Ministaro ca desooned 9l iallo el H. Consef de Estads — Sala do Consulta
¥ Sapvicid Civil da fecha 22 de acubrg de 2015,

Atui sinviens refomar lo va axprests en bos antecedente: de eata Resoluckn al respecto de
ede fale judicial dal Consajo da Eslado:

Crs, pov decision del Coasalo de Estedo — Saka de Consula y Scrvicdo Civll da facha 22 de
acbpbire de 20MS, se msolié ol confiicto negadva de competencias suscitado snlre la
Cotporacién Autdnoma Regicnal de los Valles del Sindy del San Jorge — CVS v la Adtorkiad
Hational de Lieencizs Ambiantales — AMLA, 3 peticién de I8 GWS segun la cual 2e resoivip
erteaar: *Primero; dedarar que b Autoridad Nacdoral de Licencles Ambienlaies—AMNLA as
compakents para Bevar a cabo lae actuaclones en materia sanclonatorla ambigntal relacionessdas
et b licencia amblantal dsl reflone sanitarls Loma Grande”™ del municipio de Menternia ¥y para
respondsr ks poeliclonas presantzcas, en alsncldn a 13 orden que reciid del Mirglerlo de

J
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Ambiente y Dasanollo Sosierible de redlizar la evaliacen ¥ contred amaiental del tramile de
rodEfcaacion ciy be el

Chue b mencionada dession del Congejo de Estado - Sala de Consulla y Senvicio Chdl da fecha
22 de octubre de 2095 resoivit el conflicto negative e competéndias que en au momento
histonco se presantd = efos 2014 y 2015 - enlrs |8 Comorackin Autonoma Regional de ks
Vales dal 3 y del San Jorge — CWE y la Aukondad Nackonal da Lipencias Ambmeniales —
AMLA, con ocasin de [a edpaclicidn de la Resdoodan 1761 cda 4 de novismbre ds 2014 por
parle da ssls Menlzleno (medante B cual se gorckh on este chsd especifico |2 facudiad
discraconal ¥ selectva), respecto de la autondad ambhantal que debig ser [a competents para
concess y tramdlar 23 acluecionss en materia sancicnalona ambiental edaconadas con
Hcencla amblerdal dad redlens sanitaro Lama Grande” del munciple de Mortsnla,

Que, en lal providencia, e Consejo da Estado manifeshi: 7, Por tal razon, cuando quisra gue
& juicio del Ministanio da Amblenbe y Desarollo Sostanlble bavarn 30 siparadss bs hechos
que dieran lugar 3 su intersencidn termporal en el asunfo de competencis de B comarasidn
atdnama redlonsl, 2 asunto debaria volver al manegr de es'a Glima.” En olre sparte da la
providenciz, se axpresd: "Con anteriondad cr sepuen que las intervanclones dal Minstene de
Ambierta ¥ Dwsamebo Sastenible no 8 caracienzan gow U paRMANENGE, Sino por gu indoke
esporddica y sakectlva, en atencidn a la cual ina vez superadas s hechos que gemstaran la
aCiuacion de @ autoridad encargada del control general dal aistema, drba vilver & maredo del
asunto & fa entidad qua ordinarkaments, en wrtud de le ey, asta inveslida con B fluncidn
COMeSHOndwnda”. Y e ofro aparts de |8 providencla, 52 axpust: <.} menies [ ARLA)
consarve la comnpelendia para aprobar las modificackones da la icencia ambiental lambagn tiena
| compelencia para actear en s procesos sancionatorios amblentales en los thominos del
articulo 2, pardpgralo, de b Lay 1333 da 2009°,

Dw acuerdo con le Olime referencia de ese fallo judicial ded Gonsejo de Extado — Sala de
Consubla y Seracie Clivil de fecha 22 de aclubrs da 2005, queda claro qus en b ewdida que an
Boie cos0 del provecty del Rellens Sankarlo de Loma Grarda, bada vez gquoe ya cilming lx
compelencia di la ANMLA respeecto de las modificecionas de L3 ioenca ambiental, tambsén ya
CaS0 B COMPElancia para actuar en ks protests senclonatonos amblentales &1 los I&mines
dal artitds 2, pardgrafo, de (2 Ley 1333 de Z008; con o cual 58 resimma & princpio jurideo:
1o SCoascn( sigue (b sperle de ko prircipar,

Tamyidn conviens precisar st factor ermporal en este asunto, Una era [a siyacsdn histér ca dad
ano 2015, con vigenciz te la Resalucdn * TE1 da 4 de noviembes de 2014 mxpadida por ssls
Minkstenio v con &l 1alla [udiczal def Congelo de Eslado - Sala de Constia v Servido Clvil de
fecha 22 de oclubre da 2015 y olva sthuaddn milsy distinta ez la sibuachin actual del ano 2021,
ton vigencia de la Resolucion 0571 de 2020 y 1a iterpredacidn histirlca da dicho fallg del afio
2015,

Ertoncas, tenermis qua oonlrane a ko expresado por & solicilznte de |a revocalora directe, 2|
falo iudicial dal Congsejo de Estacdo - Sala de Consulta v Senicio Civil de fecha 22 da oclubre
de 2015 reaflrma que o acluade por este Minlstero con otasion de 8 erpedicion de [a
Resokiciin 2971 de 2020 es plenameante legal ¥ valido, oda ver que como b eyprest sl
Conzapn de Estador “Con arteroidad se expuso que be ntarsencionss ded Malslarln de
Ambienle y Desamolio Sostanible e se caraclerizan e $u permenencis, sing por su indaols
esporadica y selechva, an alencdn A B cual una vel superados [0z hechos que generaron [a
actacion de la anntsd aneargatds del condnd generel dal siz‘ama, dabe vobvar el maneo dal

azundo a 1y snbidad fue ordinarizmenta, an vired de la by ecth nvestida con fa fanckin
comespondents”.

Por o sxpreglo, no gz da recibe este sapunds arguments del solidiznta por cuantn |a
Resoiuesdn 0571 da 2020 no altera |a compalencia para adefantar los amites sancionatorios
s que e deveslue 3k suloridad de oraen ¢ esoe oxpodlantes, no viels o princide de e
seguridad jurfdica de los pelldonarles, solicitantez e inferdniertas en eglos procesos v <&
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penamenta legal vila y confarme al fallo del H. Consayc de Estado - Sale de Consulta v
Barviclo Clvil de fecha 22 de octubre de 201E,

3, O de yuat manars, ben nla gue. ol asu [ el LET

xenrol o s aclividades realigadgs ep el marco de uha llcancis amoiental
mraree

0] acidn cor § S0, i AL ¥ o -:_:__‘.-' A
shectos ambiantales, 3] como lo eslablece By nommalividad |acpl. Es por eld gug. loe

o de o5 sequmantes v comlrples

ambiantales, 5 adrinslratyas mlaciorgdas directa @ ipdiractzmenis con s
moditcackn: de la keencla sdalantaca 2 njvgl Nacional, stendlendd que e sobng el ST

Doy eclo (faleno sanianp Lome Granded.
Frente a este arguméento conviene hacer varlas preciglones:

Lon fundamento an la ley 98 de 1993, articulo &1, numeral 8 y el Decreto Regarmeatans 1076
de 2015 - Decreto Unice Reglamentano del Sector Amblante y Desamalio Spstenibe, attlcidos
222323, numeral 13 y 2.2.2.3.7.1, sn malena e Boencias ambientales Y {28 competensias
S5peciicas que Benen 135 conpofacionss auiénamas reqionaes, talms aulsmndadss armbientales
regicnalps Denan B competencis pam otrgar ks eanclas ambkntales en ¢l srea da s
lunsdiceiin & s proyscing paca: ™13, La consirucciin y oparation o rallencs sanitaios no
yS(anta, la operacien Gnicaments podreé zer adsardads por las pesonzs sefaladas en el
ANMCIHD 15 O3 1 Ley 142 de 18594 asi ooy tarmbeen para decidir respects de las selicludes
de medificacion de |a Beencia. En contlusion, & acuerdo con la rormathadad vigente, I
SoMmpetencia para otorgar y mcdificar las licencias ambientales respecto de proyecios do
conswucadn y operacon de reflends sanianos comasponds g lag corporaciones aldnomeas
regicnales, cond en shectn acontecks con la Comporacion Autdnoma Regioral de las Valles del
Smd y del San Jorgs = CVE respacto dal prayects Relleno Sanitarlo de Loma Grande.

La Corporacion Autdnona Raglonal de 10s Yealles dal Sind y del San foge - CvS, medianie 2
Resolucion CRHE del 17 de fabrere de 20065 otorgd licencia ambiental a 1a soviedad Parquas
Mueva Montaria 5.4, ES.P,, pare el proyecio denominads "Conslriccsn y oparacion del relizne:
sankario Loma Grapde”, ubicadd &n & municipto de Mondaria an el departamento da Cardaba.
Poetarlarmeanie, L mismea corporaciin medianie o Resodocldn 10536 del 11 de agosto de 2008,
altorizd la casich de derechos v obligacicnes de |3 socladad Pamues Noeva Montaria 5.4,
E.5.F.. ala sociedad Servigenarades 4. E.S.P. Lusgo, la kcencia ambiental arlginal b chongs
& eporacion.

La Autoridad Macional de Licencias Ambisrdates — ANLA, en compimlents de (2 Resolscion
1761 de 4 de noviembe de 2004 evpadida por este Ministanc (en sjerccis de la facultsd
dizgtrecionsl y salective), madania la Resalcidn D252 del 4 da rarra de 2015 modificd [a
Reschicion 08861 dal 17 da fabrere de 2005, esls Ra, modifict bz lcanela ambiental Oricrinal,

Ertoncas, g3 bene cue la compelancia ofgingl pera otorgar v modiicar las licencias
ambientales respecto de provectss de eonslruscidn y operaclén de relence sanitarios
coereaponds a |33 soporaciones soldnomas regionales, como en efecte acontecis con Ia
Corparacion dutinoms Regional da ke Vales da Sing y ded San Jome - VS respecto del
proyectn Rellano Saniano da Lama Grande con |a expadicion de la Besolucisn 08851 det 17
da fabrara tle 2005, da acuerds con kB normatividad vigants.

La situaclén onginat en este caso del provesta Rellana Sanitario de Loma Cronds & alarn
dalico a varlas crcunelanclas Ggees abran an (o5 antacedentes dal presanta acio adminlstrslve,
anias conzderacionss de lez Resauciones 1761 de 4 de naviambre de 2014 y 0571 del 1% dp

S A

SR e ] Versior 4 EEM N




Resohiciar No. 05 07 s 5201 Hois No.

-

For i cUiad 58 rasuahce fa solicfud de evocaiors directa
o= [ Rasotuckyr Mo, 8571 de 13 de juffln de 2020°

julic de 2020 expedidas por sshe Mingtero, en la sentercla T— 294 de 2014 del 22 Je mayd ds
2014 de Ia Conte Constitucionsl y on [a wenlench de kBcha 22 de octubre do 2015 del Consejo
de Estado — Sala de Consulla ¥ Sarvicio Civil y, finaimenia, en al expedients LAMESS1-00 da
la ANLA; circunstancias todas elkas que conlievaran & gus &she Kinisherlo &n su momento en &
afto 2014 ajerciera [2 faculad digcrecional ¥ selectva prevista en 8l ordaramiento juridico.

Snplerente 2 WU e MISTICKN S8 Taera 3 colacion un aniecadents fFocmeniado v & el
correspondisnte 2 L senlsncla T = 284 de 2014 del 22 de mayo de 2014 proferida por la Corte
Congtituclonal, con ponencla de la maglsikada Dra, Marla Yicigria Calla Comea, en la cusl 53
réquinic & la Compoeation Auldnoins Regional da ks Wallas del Sinhy dal 3an Jorgs = CW3 para
que &n 8l eming de un (1) mes s pronunciera sobre fa soliciud de modificackan de 2 Boencia
ambisntal para of provectn de Rallens Sanitads "Loma Grande®, de manesa concreta la omen
céxla da [a gentencia ordend:

“Seéodn.- Fequen 3 la Corporation Sutipdimg Ragonal de ks Vailes dal Sind y del San Jorge
= CWE, para que =a pronuncle sobme |8 solicitud d= modificaciin de la lieancds ambiantal para
amplar la vida Jll def rallene 2aniiado de Loma Grande y, en el témning da wn (1) mes, contado
a parhr de [a nouflcackdn ce ecta prowvidencia, envie un infome a b Agencla Nadaonhal de
Licencdes Ambisntales ~ ANLA sobes 1 determinaciin adoptada A aste respecto v un Conceplc
gobre 1a poslble exizleancla de atarmativas para la disposicaiin Mozl de residuaos sdlidos an el
departameantn da Condoba, | o aederdne serd valacado por b Agancia Nacional de Licencias
fmbientakes, anconjunto con ks demas elermentos ctenidos dal Edudio ds Inpacte Ambiental
v Social ¥ los aspacios de parficipacion de Ia pablacion el al momento de adoptar una
tecisitn definltva aobre la viabilidad amblental, social y culttural del proyecks redlena sanitaris
ohjets de condroversa”

Aal b Carporacidn Autdnome Pegonsl de kos Velas del Snd v del San Jogs - CWS en ase
mormenko — and 20°4 = a pesar de 9 orden expresa y el 1aming peramtodd Sdomado por [2
Corte Conslitucional i $4 pronuncd sobre la solcitud de modfficacidn de 1a licencia amblerilal
para amplar la vida (il del rellsne sanitatle de Loma Grande dentre del términn dado por s
Corte Conatitucional en ol fallo de kuilela,

Este antecedents analzadg, gntre muchos olnos mAs, soporan &l ejardclo de la facutied
chacracioral v salacthva por perte de este Ministenc en esls caoo un cuncretd cuando deodIt
utlizarta con ooashin o k3 expedckin de [a Resoluckin 1761 d2 4 de noviembra da 2014,

D acusrio con kb expuegto, e he explicede ¥ argumentado de nanera muy resumida & por
quk axle caxo dal proyecio del Relleno Sanitaric de Loma Grarde no conlinuc 2U CUrsD nomnal
con b compatencia Uraca y exclushva de la Corporacitn Audnoma Regional de ke Vallas del
Sl y cel San Jorpe — CW3, sno que s akerd por varias drounslancas, enire ellas, |as
oinisiores aituibles a la propla corporacldn ¥ Tue recesanio que este Mirisiano serclara 2u
facukad diserecional v selectiva v, on coneacyencla, ssurrlers kB competoncis del bdmile de
modificacion de 8 licencia amblerdal y ordend a la Awondad Nacional de Licencies Ambilenlales
« ANLA realizar la evaluacion y coniral amblenial ded Irdmibe de modificacién de la lencla
arniental del Proyects Redlend Sanitado Loma Grande,

For o expuesto, no e6 oe recibo este tarcer argumente ol sclicitante por cuanks una vaz
cenciukle ol ejarsicls de la facultad discrecioral y selecliva an este casy sn concreto G0N
neasidn de la sgadivlda dm [a Rasolucisn 0571 de 2020 por pada Se ecia hanlstario, ef
seglimbenln y sontial dal Proyacto Relleno Sanflsrio Loma Grands ragress 5 ssr ajercido por
la comporscicn da ongen dal expeckente ¥ competante original del mismo gegin s nohmalvidad
vigenla, este ag, [a Comporacidn Avtdnona Regloaal de los Vales del 5ind v dal San Jorge —
CVS, 18 cual tendid camd apdps of axpadients LAMESE1-00 que are de b AMEA v actuaimeans
de ki corparecidn. el parjulce, gqoe en aplleaclén del pAncipio de 1a colabotselén
inlerinsbucional (aficwia 113 de 1z Conslitycldn Palllea de 1891) poedan reunlse la
corporacian y ka ANLA pera polarar algumos bermss bemicos y jundices én cuanio al sequimisnis
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¥ conbrol eed proyects, En cuants & ios expedientes sancionaionos smblentales va ss sxplicado
y argumentade con aniernorndad que ko accasornic sigue ko suerte de o principal,

wﬁm nmmnm__._l_@mm_hsrm al evi mns de Incumplimierdo 3 (o

g ancblantal o da dafg o deterione & Iu:s TECLUMS0s naiural 2

w Im! mntmbs ¥ $mﬂwwmﬁﬁ_ﬁ,ﬂ
desconocimients de 18 ley v o |as actraciones de altas cortes v e 55 DIGpcs scios.

Frente a este arqumanto conviens hacer variae prealshonss:

En prirer luger, =8 confrario 2 Ja vardad dedr que B Autondad Macional de Licancias
Amblentales — ANLA otomo hoencle amivental parg @l proyecto Releno Sanilabo de Loma
Girande, por cuanio, Comao ha S0 &gRcads ¥ erjumeniads con anlentrldad fus la Corparacion
Autdnoma Regional de bos Yalles del Sind y del San Jonge - CV3 ka qua medante |8 Resohackia
08861 del 17 de febeerD ge ZUDT otigd la liventia ambienta| para & proyects,

En seqund |ugar, debs sdrailrse que |as presuncines &n Colombia deben ser aslablacdas
por (2 ey, oenC por Sjemplo ecommece £0N 18 presunclin sstablecida en el pardgratn dal articulo
1%y paragrais dal articule: 5™ de ks lay 1333 de Z008; o & présunclén da lsgalkdad ¢e [os actos
adrunistratreds estaecida an al ariculy 58 4 |2 &y 1437 de 2011 = CPACA, an consacuencla,
Mo ke comesponde & intérmreta de Ly ndeing crsar supuestas prastniones que no cusntan gon
fundamento en al ordenanento jundlcd vigente,

A prapaeltn e s presuncionaes, con fundamento an ol 38 de k2 ley 1437 de 2011 = CPAGA s
eglablace la preswetitn de Ie-galr:lad da kos aclos adminisitativns, on 05 siguientes terminos:

“Los acks adminisraclvos g€ presumen kegales mientras no hayan sido anuladss por L
Junediccikin de ko Contencicsy Adminlstrative. Cuanda Tueren susperdides. no podran
ajecutarse hasta lanls se resustva definifivamente sobre su kgslded o == levanle dicha medida
cautelar”, Esta presundion de kgalidad aplica, por ejemnplo, @ la Resolucldn Mo, 0571 del 42 da
julic da 2020 expedida por este Ministerip.

En tercer lugar, ublizande fa arpumentacian del soficitante de ka revocatorla drects, segion k
cual, con undarments en los artfoulos 1y 2 de fa ley 1333 de 2009, fa aultridad smbisntal qua
aturga |a icencia ambiental es la misma competenle para conocer ¥ amiter 105 proceess
sancioratorios ambtantalss dedvados de mcumpfmienie de dicho instiments de cosanda
control, puas a auteridad compelente es |3 Comparaddn Auldnoma Regional de os Valkse del
Sind vy del San Jorge - CVE que fue 13 autorldad que medante la Resolucidn 8841 dal 17 de
labrens de 2005 clorga ka licencia amblamal para &l provecto.

En custo hugar, con ankerloraad & ko ergo de aste acke adminitlrstivo va se ha oxplesto ¥
argumentado sufickntamanta ol iniio y final da la facuitad discredonal v seladdive 4 ;amo de
eafe Minigleno, & inchisn =& ha aigumenizde suficlentaments al inicie v fingl de B facutad
diecrecional y selactva &n efts c290 especifics dsl proyacts Rellsno Sanitars de Loma Grands;
argurienios que s& raen lambien para solveniar [a reepuesta de este cuarts argumante del
soacuAarhe

Por 1o expustlo, no &2 de redbo asle cuano argumenttd del solicllante por cuanto ks
procadinisntas adminigirabivos sanclonatertes ambianteles que 5o derivan de la loencia
amblental ded proysels Rsllens Sanitaric de Loma Grande son de compstencia de la
Corparacisn Auldroms Regional de los Valles del Sing y del San Jorpe - CVS. Adiclonalments,
#n cuanle a s expadlendas sancionatorios amblentales ya se ha explicado y agumeniado con
antercriced qua b scoazerne sigue [a susde de o principal.
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ot el ser eerasive i Sodioihdl O reLOCENOTE oirecia
02 fa Fesolucin o, G577 o 13 de oD de 204

de ;EDEIJ, -aﬂ |m@rtan13; s-aﬁafﬁr gua d-e h l&ctl.lne de ] rmsrna, se ﬂesmmm;allza el geres e
::Iu:hn d no. i | [O8 nefmi]mm n::tal a MHnr Irl&ral

El:ﬂ:ﬂl -d-el sistemar, Lo anterior, terrendo en coents gque | msme. Core, senala
mWﬂ&lﬂa quz (52 decdsiones ded MADS no puaden ser inconswgktas, arbirarias ¥ con a@

lanien cuentd gue si bkan meba una maodiflcacksn de leenci nde
d&sghlés de vEros aﬁus re.mrH[Ia [ara @E_ [ ¥ mmmgntn -] E‘.E&, Qﬁdn - d-e plblico

Conocimienty, Frionces, no as nuaru:ln Erslé avanrads Ia l.m.*ra- Liklh el ralann a_:mha par |3

mffleacion, cuands se prelemde dewolesr cazi gus an Bd mpmo seade loe peecescs
gancinatorios a la SAR, pars que (s 1drmines perentonips y de spguimienlo sean aaumides
P @sta Titme.

Frente & ecte argumento comviene hacer vartas pretisiones:

La gerlancia C - 452 ded 14 de mayo 2008 proferids por la Corte Conetitucisnal, con ponencla
dal Or. Merco Garardo Monray Cabea, y mechante (a cual e decard kb exaquibilldsd del nurmeseal
16 del erliculo 5° de la Ley 93 de 1993, antre alras declaracionas, na 1a sido descontexcualizacda
por agta Miristarm; en su lugar, 38 han realizade franecripciones ferales de alguncs apartas

o= m5a senienda que explican con tolal clandad que el seickix de [a facukad discrecional i
seectiva 8 cango oe este Minlsterts “no s psornarmnbe"

D& oira pare, s soicitani® &n 50 osoilD ranscrbe olrhs apartes der g misma providancia da (2
Corw Consliuglonal, de aguende con (05 cugles, g2 plantea que cuendo & Minisiera interviene
BN o Beunios de 183 COMpOMCcKNss Autdnmmas regionsles én ejercico de la facubtsd
discrecional y eelectiva, tales intervanciones ded MADS no pueden ser inconeultas, arbitrarkas y
con abuso det sjercicsg e aubonikad. Obsdnoesa gue L provdancla de la Corte hace refarangia
8 cuando Se ntendens, as dacr, sl indck) de b fcatad diecpeconal y salecliva,

Ahora blen, el sollcteanta de |3 revccatoria directa da 1 Rasoludion Mo, 0571 de 2020 ai
dmsoordetuallza i sontonsiz C - 462 del 14 de mayo 2008 de i Corta, cuando pretends
conectar dos temas muy diskmilés quée no Fenén ninguna relacidr: uno, €3 # pronunciamisnto
absbracto de ka Gorte Constitucional refarents 2 que las infarverclonss del Minksterlo no pueden
serinconsultas, arbdranias v con abuso del ejeraicio da aukrikdad coando s nterviens, es dedir,
al inecio che by Faculad discrecons) v selestiva; y dos, 58 8l caso concreln del proyvecio del
Rellena Sardano de Loma Grande, asunto respectn dal cual, B Cods Constiusional no sa
pronuecii en k8 sentencs G - 462 del 14 de mayo 2008, v por enda, ne se pueden mazelar, ai
sonfundir,

Do olbra parts con anlesoddad a o lama d2 esle acto administraive ya sa ha sxplicads ¥
argumentads sufltiertemirts el inicie y final de B3 facultad diecraclonal y sslecliva a cange de
mste Ministario, e inclusa 56 ha argumentads euflclantaments al Indche y final da la facukad
diecrocongl y salestive en este cazo egpecifico del provecte Rellana Sanitario de Lomea Grarde;
argUrmentas que sa raen fambién pare sobantar la respussta de ssde quingd angumente dat
solmitants, ¥ fambién ko propio, respects de los expedeniss sancenatorips ambientales, tema
ampRamente explcado v amumanlads an asbe acle admintsrabiv,

Lo plantearmnianla gue e soficitente de la Revocalorla Dwecla expane és que franle a los
procasos sancionaterios que ae l2 devuelven a ba Cocporacion Autdnpma Reglonsl de e Valtes
gl Sind y del San Jorge = GV'S exisban “Lrmincs pereciorios”, Lo antedon, po coresponde g la
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rernl il
Resducisn Mo, 0 6 0 7 dal ?EJUh ”EI Hoja b,

Por' e cusd o resuelve a sollsthnd de revocatons dirmcia
e lo Resoluckdn No, 0&E7Y de 13 de jllor e 20207

wardad, porqus da eanformidad con el ariculs 10 de la loy 1333 de 2009, respecio a la
zaducidad de la g4oin sancionatorls armbiental prescribe; “La sechin sasdonalorla ambkantal
zaduca a los 20 aips de haber sucedide wl woho u emisldn genersdoca de fa infracclén. Si ge
iratars de wn hecho u omilsiin sucasives, o TAnming erpezard a comer desde e Gltlmo dlg en
i 90 haye genersdo el heche o |a gmision, Mentras (as condiclones de violacion de las
NeTas o generados del dano persistan, podrd Ja accon interponerse en cuakyuies lismpn.™

Obo agurents 2 gue el sclicilante da la Revgealsria Directa hace referancia a5 a 1 vida Gl
cled Rellono Sanitar de Loma Granue, A respecio este Minlsterio manifests que |a finalzacks
de la faculiad disvreclonal y selacliva &n esta Caso &N CONCIsto MO Obedecs A ~80s bempos de
la vida Ghil del relleno sanitario, sino en su kigar, como na sido sufideemenie explicade y
amgumentado en este acio Auministalipeo, a que 8 Arondad Nacknal de Licencias Amblenkales
= ANLA ya cumpld a salistaccion del Minlstero 1a finalldad concrats establecida an & aglp
administretive mecdianie al qual 58 ejorcid la facultae decracional y selectiva.

For ki expugsio, Ro 65 de recibo asta quinio argumento gl sollcitants por cuonto &1 Miristers
aa dadg fiel cumplimiento a 3 sentancls C — 462 de 2008 e |3 Sorte Conafitucional y ha

goluado con apego a la kegalidad en este caso del provecto de reflens Sanitarsy da Loms
Granda. :

Frante a aste anqurmanto Sonviens hacar varlas praglsiones:

Coma ya ha se explicado antericrmente, debs adverlice que las presunciones &n Colombla
tenen ser estableddas por [a by, como por ejemple acantscs con la présuncion establaoda e
8| padgralo del arliculo 1* ¥ parsgrafo del arlfoule 5° de o key 1333 de 2009; o la presuncion
tha |sgaiklad de Ioe actos adminisralivos sslablecida en o artlcuis &8 de la ley 1437 da 201 —
CPACA, en consecienca, nd & comesponde al intérprels de v nomma Iwentar o crear
SUPLIBSIAS PREEUINCIINES que K cusntan con fundaments en & ardenamianto juridico vigente.
Adicipnadments, con fundamento en & 82 de |8 ley 1437 de 20° 1 — CPAGA, |2 Rasalucidn No.
0571 dal 13 dw julis te 2020 expedida por este Ministeno se prezurme lagsl.

Conbant a b afimace por el solicitante de la Revecators Directa, esls Mnlstark no ha
Icaderice et "abusd del derecho” con ocasidn da b expedicidn da la Resolucidn Mg, 0571 del
13 de julla de 2020

Adicionalmente, &n la respuesta frenie al pdmer arumenie de b sofcitud, va se saplicd v
arguimsnito tocks ke relacionado con el inicio ¥ fin de 1a facultad discracional ¥ eslechve a carge
e este Mnistero,

Mo resulla de recibo la @fimnacldn del solcitanls de la Ravoratons Clrecta cuands exqpone que
a2 brasladen responsabiidades por Iss actiocionss ¥y omisiones que poablemente 5o
elechiaron frenfe 2 8 funckin del sepuimiento del proyecls duramls un periode da
apmximadarments de € afos, sin apartar prushas siquiera sumarkae respacts oo 8 gestldn que
desarollola Autoridad Maclonal ds Licencizs Ambientakes — AMLA cuandotuvg bajo su custodla
¥ compatencia 8l saguimmnts y conbngl dal proyecto ded Relwno Sanitario de Loma Seande en
# expadients LAMESIN-00. Dads la presents sfirmaciin, sin soporks probatorlo alguns, esle
Mindzredo e abslstdis do realzar pronunciamients adlcicnal al respacko,

12l arbeube 10 de 18 oy 1232 da 20049 fee dectareco sxsquibds poc L Cone Canstbusonal medlanks Sendeecy & -
401 det 26 de rrayes e 200, Miwgisrado Poeeta Or Gebwlel Eduan Merdozs Matals.
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"Forfe cual 26 resusive kb suliciiud ofe mevocatore drects
O f2 Fesolucin Mo, 3571 de 13 e o e 2020°

Wﬂﬂdﬁwmﬂ a cua ﬂ&dd& rassllluura a mmmaum
n o Yallas an A nLs dmumyactu consbracckin

La Ragoducion Mo, 0571 del 13 de ulin de 2020 axpedida por este tinlstarlo Bnto Bn su parts
MGivG (&N 5L CORSHISrENd0S) otmS 6N U pans rasoiutva €5 dang vy contlens W000s 108
argumenios de bietho y de deracho por cuales se deckds restiluld la cormpatencla dal proyen
del Releno Sanitara Loma Grande a [a Corporacidn Sutdnoma Regional te bos Valles del Sina
y el San Jorge — CVE. Asl, dicho acia adminkstrallyvo, contrano 3 30 almado pgr al solicitants
de la Revocatona Directa, cuerta con suficiente, razonable v coberenis mctivaciin G Gondu|o
& las decisionee adopladas an la parks resoiutiva del mismo.

Adicicnaimente. an 13 respuesta rante & primar argumento da |3 solicitud, ya 58 explicd ¥
argumentd todo I relackionado cona inicio y fin de BB facultad discrecional v selactiva a cargo
ta este Ministerio. En consecuence, no & acapta o] sefalamiarts efectiuado en la 2olicitoad de
ravocatora directa que B3 Resokucion 057 de 2020 expadida por agia Minisiario, segin 1a oual,
ahirma qua ¢oho aco sdvenstrallya careca da metivacadn razenabks y cohorenta,

Ahara bien, an el contenido da la Rasolucldn Mo, 0571 dsl 13 de julle ca 2020 e=li axplicads,
argumantada v sopodada sulicleniements |2 finalidad ¥ malivecion del aoky adanmistrallve, @l
tual de marera muy resumida consicte an gue =a rasibne b compatencis dat grovecto del
Fefenc Sanitgrio Loma Grande & [a Corporaclon Auldvmoma Repional de s Valkee dat Slod y
del 3an Jorge — CVE porgue Iy Autondad Maclenal de Licanclas Ambienlales — ARLA dio
cumplimients a [as Rasohioones 1761 da d de novdernbes e 2003 y 2200 dal 5 de dicdarmbes
de 2018 expedidas pov eate Ministeria.

Por o expussio, ne &2 de recbc este septimo argumento del solicitante por cuanto esta
RAInksta e v ha ot an "abuse del derecha™ ton adasiin de la expedicidn de [a Resolusidn
Me. 0571 dak 13 de julio de H20,

(eln -l et aﬂhante i ra i relkan ralzn ir Hlé un

A las flang : nt-l:l l:"E' fal rranara b Ias &v&nmﬂu mlnrﬁs dwan’m asier
mﬂj_quctn & iIrn:Iush.-'s frenls a In::us nmn::asna ianch:-mtnma ﬂt_lﬂ 58 an.:nntmba

St en ente Eﬂ'gﬂl .

na wvez mée e bpe o oolecldn o tera da que las presunclonss an Solomeds deban sar
eglabbecidas por la ley, on conseoucncia, ho le comrésponds al ntdmprata dg [ nemea creatas.

Mo g8 acepta la afirmacidn dol sollctanto de la Revocaiorla Directa cuande menchons ternas de
“responsabildad fiacal v disciplinana™ que "preganiaments” s& acasioradian con al raslads de
los expedientes, sin aportar prucbas siquiera sumadas respects de 1o ategado.

Adicionaimenle, s evartuales mspanzabilidades de este ipo son "personalisimas®, por ende,
na son basiadables per madic de un aclo come 2l Gue s alaca por via de la solbcilud de
revosatoria dimcls, por eBo, carece de askien Kguco @l argumsito.

-
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“Pow [a coal 5@ resuefvs Ig solicdud de revocalona uirmcle
oo fa Resolecidn Ma. D571 de 13 de julio de 2620"

Ce olra parke, &l soliclante cuzslbona — sin pryshas - la gestdn que desamlk (& Aulondsd
Mecionel de Licancias Ambientales — AWLA cuando tuve baye su cusiodia ¥ competencla )
sagumlerto y control al prayscty del Redleno Banitado de Loma Grande, Dade la presanta
acusacion, sin sopode probatede slgunc, esle Minisled> se abslendrd de  reslizar
pronunciemiente adicionsl al raspecto.

Finalmenle, plantea el solctants que al ser el proyecio un rellenc sanilario, es conimpversiat
arte la opinidn pdohca. Dicha apreciacion, cuyo sciens TACHc) no enlfard cata carters a
anahzar, &84 oo (uera de la drbita de bos motivos ¥ finalldaces gque daben guiar la funclén
wibbca. En otas palabras, no porque un proyecio sea “controwetsialt signiica que una
autondad ambiental revestida de [as Facultades legales para conocero pusda legaiments
nhibarse C& avooar i Gonodmisnte, pues i desdibujaria [a capacidad y deber del ERtado 3
raveEs de las auioHdades gue inlegran el Sistema MNacional Ambenial - SINA de controlar o
factores di detariarg ambientsl gue, enire oiras Mandatos, constibuyen ef Iumbo da aceon v su
razon 8 sor desde o punis de vista constinscenal Zanicule 30 de 3 Constiucsn Fofltica de
1391).

For b expuesio, o o6 de recibo este octavo plonleamients dal solicitanie que contiens
aflimacicnes Sin prishas,

WQue, por todo ko expuesto, 3 solomud e révosatona directa de la Rasolucidn Mo, 0671 da| 12
g julio e 2020 expedida per msie Minisleno no esta lamada a prosperar,

Clua an conchislon, |3 Resolbcian Mo, D571 del 13 de julic de 2020 expedida por esls Minigtads
5& AnCLuantra aconde con B Constitucidn v 18 ley, esta conferme com el intends pabBeo o aocial,
y. Wnalmente, coh alla ne 9e causa agravio injuslificado & una parsona. demostranco con b
anteror, gua no se configura ninguna de |as causales previstas por al aticulo 92 de la Ley 1437
the 20H11.

Que, 8n mérito de ko sxpuest,
RESUELVE

Articulo 1.- Megar Is solloidl e revocatonia directa de ks Resalucién No. 0571 del 13 de Julio
de 2020 expedida por ) Miristerle de Ambients y Dasarrofie Soatenile, porfs cual a2 rastiuye
I8 compatenca o propecto del Relldno Sanfario Loma Grande 8 &2 Corparaciie dufonoma
Ragicnal de foz Velles del Sind v del San Jome — CVS y =6 loman olfas dediiones, con
funclaments en las consideraclonss fellces v juridices ewpuestas en el prasente scly
admmistrativo,

Articule Z.- Comunicar, 2 trevés de l2 Secretaria General del Ministerlo, o comtarids del
presente aclo adminisirative a la Corparacidn Autdnama Reglonal de e Yales del Sind v del
Say Joepa— CVE

Arlicws 3.. Comunicar, 3 través de k3 Secralaria General dal Minlelario, o contenido dal
precente acks adminisiralive a la Autonidad Mecional de Liconclas Ambientales = ANLA a
miunlsipio de Mortaria, & la gobsmacsdn del Departaments de Cérdoba, al representants legel
2 spadarado de la empresa Sarvigenemdes 8.4, E.5.P., aciual socicdad Urbasar Colombia S5,
ESF.

Articulo 4.- Ordenar ka publicaeldn dal presents acte administirath en 1 paging web da sula
Minlstens y de B Autordad Naclenal de Licencies Amblentalbes — AMLA

S
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Oor o cpdl oo restrehe [ soliciivg oo revetatona dirests
de o Resalucitn Ma. 0571 da 13 de julie de 2020

Articulo 5.~ Contra & presente acto adminlsteative, no proceds racuree alguno, da confermidad
con ko establecido en el arflcuio 56 dal Cédgo de Procadmienla Adminestrative ¥ de b

Contencisso Adminlgrative (Ley 1437 de 2011).
Arilcula §.- L& presenie resclucion rgs a padle de su publicackin en el Disrio Ofcial.

NOTIFIQUESE, COMUNIGUESE, PUBLIAUESE Y CUIMPLASE
Dade #n Bonyold, B.C. as
15 Jun 21

Towtla . \ﬁ

JONATHAM TYBALT MALAGON GONZALEZ
Ministro de ¥Yidenda, Ciuded y Territorio actuimdo como
Minigtrp de Amblente y Desarolle Sostenible Ad Hoc

Pryschaion: {5 oo | Haress Carraten Frofedioedl Eoppelalzado-An.m,
Cormran Lucks Frarar & - Apesoma — Ofclna Jurdicy - WD
oy MMM AMpAng AnIACE = Soamarn Gedntirddidd Giuper S Bk i s b s are ks MADs
Ml ca Motnka Bimpz Accats  Aemcoen Demepschs del Wit A4 S - WUCT
Aprcliares,  Cres Ficaida Fher Dalgada - bafa Offona feaan Jirkice- AbiLh
S e Conegniler b3 iy — Jorfn Cflcina Acpieda heidita = MATRS
LI Pt o Gakns Sancher = Asearm w0
Jupn Caos Cawila Madinez - Jefm Crlicha s Jeides — 0T
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