Radicacion: 20256600174041

Fecha: miercoles, 19 de marzo de 2025

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR PUBLICACION
Decreto 624 de 1989

Asunto: Resolucion No. 306 del 26 de febrero de 2025

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) dentro de los expedientes COA0512-
00-2020 y acumulados, expidié el Resolucion No. 306 del 26 de febrero de 2025, el cual ordend
notificar a: Diego Alejandro Solarte Viveros - causahabiente de LUIS HECTOR SOLARTE
SOLARTE.

Que, para surtir el proceso de notificacion ordenado, fue revisada la informacion que reposa
en el expediente y en las demas fuentes sefaladas por el articulo 565 y siguientes del Decreto
624 de 1989, sin que se evidenciara informacion adicional de datos de contacto del destinatario
o evidenciandola, se determiné que no es conducente para realizar de forma eficaz la
notificacion del acto administrativo en mencion.

Que la citacion para la notificacion personal del Resolucion No. 306 del 26 de febrero de 2025
fue publicada en la cartelera de esta Autoridad mediante el Radicado No. 20256600126271.
Transcurridos 10 dias desde su fijacion en la cartelera, se deja constancia de que esta
Autoridad procede a publicar la notificacion en la misma cartelera.

Se advierte que, en caso de que la notificacién del presente acto administrativo se haya
realizado por alguno de los siguientes medios, segun lo establece el Decreto 624 de 1989: de
forma personal (articulo 569) o por medios electronicos (articulo 566-1), la notificacion valida
sera la realizada por el medio utilizado en ese momento (personal o por medios electrénicos),
segun corresponda.

Cordialmente,

—
-

EINER DANIEL AVENDANO VARGAS
COORDINADOR DEL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

RESOLUCION N° 000306
(26 FEB. 2025)

PROCESO DE COBRO COACTIVO COA0512-00-2020 y acumulados
“Por la cual se resuelven unas excepciones”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA.,

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 1066 de 2006, la Ley 1437 de 2011,
el Decreto-Ley 624 de 1989 y sus modificaciones, el Decreto 1625 de 2016, asi como de
las conferidas por el Decreto- Ley 3573 de 2011 -modificado por el Decreto 376 de 2020-,
por la Resolucién No. 621 de 2019 y, de las asignadas en el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, adoptado mediante Resolucion 2938
de 2024 y con fundamento en los siguientes,

1. HECHOS

La Ley 344 de 1996, en su articulo 28" faculta a las autoridades ambientales para cobrar
los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental, establecidos en la ley
o los reglamentos.

Por su parte, los articulos 2 y 5 de la Ley 1066 de 2006, concordante con el articulo 98 de
la Ley 1437 de 2011 y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992, establecen el deber de las
entidades publicas de recaudar las obligaciones dinerarias creadas en su favor y en favor
de la Nacion, por cualquier concepto, que consten en documentos que presten mérito
ejecutivo; para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo.

El articulo 3° del Decreto Ley 3573 de 20112, establece como funciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA (en adelante ANLA), las de: 2. Realizar el
seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales, y 8. Adelantar los cobros
coactivos de las sumas que le sean adeudadas (...) por todos los conceptos que procedan.

En ejercicio de las normas citadas, la ANLA profirié diez (10) autos de cobro por seguimiento
a los expedientes LAM1380, LAM3972, LAM4214, LAM4215, LAM6397 y LAM6577-00,
cuyo titular es la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCAY
CAUCA -UTDVCC con NIT. 830.059.605, asi:

1 Modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000.
p y
\_ 2 Modificado por el Decreto 376 de 2020.
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Resolucion No. 000306

Del 26 FEB. 2025

Hoja No. 2 de 27

4 “Por la cual se resuelven unas excepciones”
Expediente Fecha de A
Ambiental No. Auto Fecha A.A. Ejecutoria Valor Liquidado
LAM4215 1269 25/02/2020 24/03/2020 $20.974.000,0
LAM3972 1347 26/02/2020 24/03/2020 $47.434.000,0
LAM4214 2261 24/03/2020 13/07/2020 $48.879.000,0
LAMG577-00 5738 19/06/2020 13/07/2020 $34.434.000,0
LAM6397 6382 07/07/2020 23/07/2020 $34.434.000,0
LAM1380 6700 16/07/2020 04/08/2020 $14.245.000,0
LAMG577-00 7974 21/08/2020 08/09/2020 $14.245.000,0
1675 25/03/2021
LAM4214 R 3442 19/05/2021 21/05/2021 $22.966.000,0
1022 02/03/2021
LAM4215 R 2915 04/05/2021 06/05/2021 $22.966.000,0
4197 15/06/2021
LAM3972 R 7126 03/09/2021 07/09/2021 $36.026.000,0
Al no cancelarse las obligaciones dentro del término otorgado, el Grupo de Gestion
Financiera y Presupuestal de esta Autoridad remitié los citados autos al Grupo de Cobro
Coactivo que ordend la apertura de los siguientes procesos administrativos de cobro
coactivo:
Proceso de Cobro Auto de Fecha de No. Auto de Valor Liquidado
Coactivo Apertura Apertura cobro q
COA0512-00-2020 12204 23/12/2020 1269 $20.974.000,0
COA0513-00-2020 12203 23/12/2020 1347 $47.434.000,0
COA0074-00-2021 7479 13/09/2021 2261 $48.879.000,0
COA0075-00-2021 7480 13/09/2021 5738 $34.434.000,0
COA0076-00-2021 7481 13/09/2021 6382 $34.434.000,0
COA0077-00-2021 7482 13/09/2021 6700 $14.245.000,0
COA0078-00-2021 7483 13/09/2021 7974 $14.245.000,0
COA0595-00-2021 538 08/02/2022 1675/3442 $22.966.000,0
COA0596-00-2021 537 08/02/2022 1022/2915 $22.966.000,0
COA0073-00-2022 3225 06/05/2022 4197/7126 $36.026.000,0
Mediante Auto No. 8325 del 26 de septiembre de 2022 se ordendé acumulacion los citados
procesos de cobro, continuando su tramite en el expediente COA0512-00-2020.
La Oficina Asesora Juridica de la ANLA, a través de Auto No. 6880 del 28 de agosto de
2024, libr6 mandamiento de pago en contra de la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL
DEL VALLE DEL CAUCAY CAUCA -UTDVCC y de sus integrantes SIDECO AMERICANA
S.A. NIT. 830.100.997, CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE NIT. 5.199.222, LUIS
HECTOR SOLARTE SOLARTE C.C. 46.098.16, PAVIMENTOS COLOMBIA LTDA NIT.
860.024.586, MARIO HUERTAS COTES NIT. 19.146.113, por el valor de las obligaciones
contenidas en los autos de cobro, mas los intereses que se llegaren a causar desde cuando
se hizo exigible y, por las costas procesales que se causen.
Notificado el acto administrativo, se recibieron 3 escritos de excepciones en contra del
mandamiento de pago, asi:
\-
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- Oficio con radicado 20246201172572 del 10 de octubre de 2024, presentado por la
Representante Legal para asuntos judiciales y extrajudiciales de la UNION
TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA -
UTDVVCC., con NIT. 830.059.605, doctora MONICA RIVERA PERDOMO,
identificada con C.C. 65.632.16583, y Tarjeta Profesional No. 157.414 del C.S. de la
Judicatura.

- Oficio con radicado 20246201232692 del 24 de octubre de 2024, presentado por la
doctora MONICA RIVERA PERDOMO, identificada con C.C. 65.632.1654, y Tarjeta
Profesional No. 157.414 del C.S. de la Judicatura, en calidad de apoderada general
de CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE., con NIT. 5.199.222 y
PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S., con NIT. 860.024.586.

- Oficio con radicado 20246201228212 del 24 de octubre de 2024, presentado por el
doctor JOSE INOCENCIO CASTELLANOS VARGAS, identificado con C.C.
79.159.588° y Tarjeta Profesional No. 277.030 del C.S. de la Judicatura, en calidad
de apoderado del sefior MARIO ALBERTO HUERTAS COTES con C.C.
19.146.113.

2. ESCRITOS PRESENTADOS

A continuacion, se relacionan las excepciones propuestas en cada uno de los escritos

radicados por los apoderados:

2.1. UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA -
UTDVVCC., con NIT. 830.059.605, CARLOS ALBERTO SOLARTE con C.C.
5.199.222 y PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S con NIT. 860.024.586.

La doctora Moénica Rivera Perdomo en calidad de representante legal para asuntos

judiciales y extrajudiciales de la Unién Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca

—-UTDVVCC (en adelante la Unidon Temporal), asi como apoderada general de Carlos

Alberto Solarte Solarte y Pavimentos Colombia S.A.S, presenta las siguientes excepciones

del articulo 831 del Estatuto Tributario que, se exponen juntos por identidad argumentativa:

2.1.1. Falta de Ejecutoria del Titulo

Afirma la apoderada que, los siguientes siete (7) autos de cobro no cumplen con los

requisitos para ser considerados titulos ejecutivos de acuerdo con los articulos 99 numeral

1° dela Ley 1437 de 2011 y 829 del Estatuto Tributario, al no estar en firme ni ejecutoriados
como consecuencia de una falta de notificacién®:
Slax s No. Auto Fecha A.A.

3 Como consta en Acta Extraordinaria de Junta de Socios de la UTDVVCC del 18 de enero de 2018 aportada

en escrito.

4 Como consta en Escritura publica No. 440 del 15 de junio de 2012 aportada en escrito.

5 Poder especial allegado mediante oficio 20246201157892 del 07 de octubre de 2024 y que reposa en el

expediente COA0512-00-2020 y acumulados.

6 La apoderada expone que de los diez (10) autos seis (6) no se notificaron a la Unién Temporal y siete (7) para

\_ los integrantes y Carlos Alberto Solarte Solarte.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogota, D.C.

Centro de Crientacién y Radicacién de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www anla.govco Email icencias@anla gov.co

Pagina 3 de 27




Resolucion No. 000306 Del 26 FEB. 2025 Hoja No. 4 de 27

-

“Por la cual se resuelven unas excepciones”

LAM4215 1269 25/02/2020
LAM3972 1347 26/02/2020
LAM4214 2261 24/03/2020

LAMB577-00 5738 19/06/2020
LAM6397 6382 07/07/2020

LAM6577-00 7974 21/08/2020

1675 25/03/2021
LAMA4214 R. 3442 19/05/2021

Argumenta que, la falta de notificacidon de los autos de cobro tanto para la Unién Temporal
como para sus integrantes, no les concedi6 la oportunidad legal para ejercer su derecho de
defensa y contradiccion:

Falta de notificacién respecto de la Unién Temporal

Asegura la apoderada que, en la actuacion administrativa no se notificaron seis (6) autos
de cobro’, en vista de que la Unién Temporal nunca aporté autorizacion de notificacion
electrénica a la ANLA para la publicidad de los actos emanados de los expedientes
LAM4214, LAM4215, LAM3972, LAM6577-00 y LAM6397 y que, a la fecha desconocen su
contenido.

Expone que, el articulo 4° del Decreto 491 de 20202 establecié el deber de los
administrados de suministrar a la autoridad competente en el curso de la actuacion
administrativa, la direccion electrénica para recibir notificaciones, y a su vez determiné que
esta se considera validamente realizada “a partir de la fecha y hora en que el administrado
acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera cetrtificar la administracion”, situacion
que afirma, no ocurrié con los autos de cobro aqui en cuestion.

Segun el escrito, la Uniéon Temporal no estaba obligada a cumplir con este deber legal
debido a que, a partir del 6 de diciembre de 2016 perdio la calidad de titular de las licencias
ambientales de los expedientes LAM4214, LAM4215, LAM3972, LAM6577-00 y LAM6397,
como se detalla a continuacion:

“(...) [La Unién Temporal] perdié la calidad de titular de las licencias ambientales
contenidas en estos expedientes, como consecuencia de la expedicion del Laudo
Arbitral del 25 de noviembre de 2016, ejecutoriado el 6 de diciembre del mismo afrio,
mediante el cual el Tribunal Arbitral que dirimié las controversias entre la Agencia
Nacional de Infraestructura— ANI (en adelante ANI) y la UNION TEMPORAL, resolvi6
declarar la nulidad absoluta del Contrato Adicional No. 13 de 2006 al Contrato de
Concesion No. 005 de 1999. Decision, que per se, trajo como consecuencia la
terminacion anticipada del contrato adicional en comento, y la aplicacion de lo
dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 13 de la Ley 1682 de 2013, que establece
que la terminacion anticipada del contrato implica por ministerio de la ley, la
subrogacién de la entidad publica responsable en los derechos y obligaciones del
titular de las licencias ambientales obtenidas para la ejecucion de un proyecto de
infraestructura de transporte (...)” (cursiva fuera de texto)

7 Autos No. 1269 de 2020, 1347 de 2020, 2261 de 2020, 5738 de 2020, 6382 de 2020, y 7974 de 2020.

8 Por medio del cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades y los particulares que cumplan funciones publicas en vigencia de la
Emergencia Sanitaria.
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De este modo, indica la apoderada que la Unién Temporal no estaba obligada a suministrar
direccién electronica de notificacion, la cual no se aportd a la entidad y, en consecuencia,
no se cumplieron los requisitos de perfeccionamiento de notificacién electrénica del articulo
4° del Decreto 491 de 2020. Ademas, afirma que la Unidon Temporal desconoce el contenido
de los autos.

Concluye entonces la apoderada, citando el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011 que, al no
cumplirse los requisitos de la notificacién, se tiene por no hecha y los actos administrativos
no producen efectos legales para la Unién Temporal, configurandose asi la excepcién de
falta de ejecutoria del titulo.

e Falta de notificacién respecto de los integrantes de la Unién Temporal

Plantea el escrito que, el mandamiento de pago presenta errores en la identificaciéon de los
miembros de la Unién Temporal por cuanto, desde su constitucién hasta la fecha, ha
presentado modificaciones en su composicién, asi:

Mario Huertas Cotes cedio su participacion el 14 de junio de 2000, Sideco Americana S.A.,
cedié su participacion el 19 de noviembre de 2009, Luis Héctor Solarte Solarte, fallecio el
14 de mayo de 2012 y, Carlos Alberto Solarte Solarte, cedi6é su participacion a Carlos
Alberto Solarte Solarte S.A.S. el 25 de noviembre de 2016.

Como resultado, en el siguiente cuadro se recogen los cambios en la composicion de la
Unién Temporal:

Constitucion del 05 de octubre de C . s
1998 omposicion actual

Sideco Americana S.A.: 20% 1. Pavimentos Colombia S.A.S.: 26.2/3%

Pavimentos Colombia S.A.S: 20% 2. Luis Héctor Solarte Solarte

Luis Héctor Solarte Solarte: 20% (Causahabientes): 36.2/3%

Carlos Alberto Solarte Solarte: 20% 3. Carlos Alberto Solarte Solarte S.A.S.:

Mario Huertas Cotes: 20% 36.2/3%

agrON =

Aclarado este punto sefala la apoderada que, Pavimentos Colombia S.A.S., Carlos Alberto
Solarte Solarte S.A.S. y Luis Héctor Solarte Solarte (Causahabientes), en su condicion de
integrantes de la Union Temporal, asi como Carlos Alberto Solarte Solarte (persona
natural), nunca fueron notificados de siete (7) autos de cobro®, afirmaciéon que refuerza
citando un apartado de la Sentencia del 06 de julio de 2007 de la Corte Constitucional:

“(...) Los miembros de una unién temporal, deben ser convocados de manera
independiente a un proceso judicial o administrativo ajeno a las partes del contrato,
cada uno representado por quien conforme a la ley tenga la competencia juridica
para el efecto, dado que las atribuciones conferidas por la Ley 80 de 1993 al
representante de una unién temporal o consorcio, se encuentran limitadas a la
adjudicacion, celebracion y ejecucion de los contratos suscritos conforme al acuerdo

9 Autos No. 1269 de 2020, 1347 de 2020, 2261 de 2020, 5738 de 2020, 6382 de 2020, 7974 de 2020 y 01675
de 2021 confirmado 3442 de 2021

10 Sentencia T-512/07. Expediente T-1533887 Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
Bogota D.C. seis (6) de julio de dos mil siete (2007).

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogota, D.C.

Centro de Crientacién y Radicacién de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www anla.govco Email icencias@anla gov.co

Pagina 5 de 27




Resolucion No. 000306 Del 26 FEB. 2025 Hoja No. 6 de 27

-

“Por la cual se resuelven unas excepciones”

correspondiente. Su naturaleza juridica independiente, en consecuencia, exige que
se respeten las normas procesales especiales relacionadas con el acceso a los
procesos administrativos y judiciales (...)”

Explica asi la apoderada que, en su consideracion, los integrantes de la Uniéon Temporal
tienen una individualidad juridica determinada y, por tanto, debieron ser notificados por
separado con el fin de respetar el principio al debido proceso y el ejercicio de sus derechos
de defensa y contradiccion, evento que manifiesta no ocurrio.

Finalmente, cita dos jurisprudencias del Consejo de Estado'" en que se ahonda el alcance
de la excepcion prevista por el numeral 3° del articulo 831 del Estatuto Tributario “falta de
ejecutoria del titulo” y su relacion con la notificacion de las decisiones de la administracion
como la oportunidad del deudor para conocerlas y controvertirlas.

Como conclusién, la apoderada solicita que la ANLA declare la excepcion de “falta de
ejecutoria del titulo” respecto de los actuales miembros de la Unién Temporal y de aquellos
que dejaron de serlo en virtud de la cesién de sus derechos a terceros.

2.1.2. Pago efectivo de la obligacién Auto de cobro No. 6700 de 2020

El escrito fundamenta la excepcién indicando que, la Unién Temporal consigné $14.245.000
el 01 de octubre de 2020, con destino al pago de la obligacién del auto No. 6700 de 2020 y
que, informd de este pago a la ANLA mediante oficio radicado 2020205440-1-000 del 23 de
noviembre de 2020, bajo el asunto “Constancia de pago por concepto de seguimiento
documental espacial para el afio 2020. Auto No. 06700 del 16 de julio de 2020. Expediente
LAM1380’.

Manifiesta la apoderada que, la Unién Temporal recibié respuesta de la entidad el 14 de
enero de 2021 en radicado No. 2021004445-2-000 en que le informan que, el pago
realizado el 01 de octubre de 2020, se aplicé al auto de cobro No. 2976 del 15 de abril de
2020 asociado al expediente LAM6397.

En respuesta, la Unidon Temporal en radicado 2021025856-1-000 del 16 de febrero de 2021,
solicité a la ANLA la aplicacion del pago de $14.245.000 del 1 de octubre de 2020, al Auto
de cobro No. 06700 de 2020, argumentando que, con ocasion de la subrogacion de
derechos y obligaciones derivada del laudo arbitral 6 de diciembre de 2016 en el que se
declaré la nulidad absoluta del Contrato Adicional No. 13 de 2006 al Contrato de Concesioén
No. 005 de 1999, no era titular el expediente LAM6397.

Seguidamente, subraya la apoderada que, en radicado ANLA No. 2021066137-2-000 del
12 de abril de 2021 la Uniéon Temporal recibio respuesta negativa debido a que, como la
solicitud de aplicacion del pago fue tardia, la imputacion se hizo a la deuda mas antigua
conforme a las reglas del articulo 1654 del Codigo Civil, esto es, al auto No. 2976 de 2020
del expediente LAM6397.

Finalmente, el escrito enfatiza que, el pago del 01 de octubre de 2020 se realizé a través
del Fondo de Pasivos Contingentes de las Entidades del Estado previa expedicion de la

11 Consejo de Estado. Sentencia del 30 de agosto de 2016, Exp. 20541, C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez y
Sentencia del 10 de octubre de 2007, Exp. 15186, C.P. Dr. Héctor J. Romero Diaz
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Resoluciéon de Contingencia de la ANI No. 20205000018665'2, por lo que no era posible
autorizar un segundo pago por el mismo concepto.

Ante esta situacién, la apoderada concluye que, el auto de cobro No. 6700 de 2020
expedido dentro del expediente LAM1380, se pagd el 01 de octubre de 2020, razdn por la
cual solicita se declare probada la excepcion de pago de la obligacion.

2.1.3. Interposicion de demandas de restablecimiento del derecho ante Ila
jurisdiccion de lo contencioso administrativo

Solicita la apoderada se declare probada la excepcidn de interposicion de demanda ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, respecto de los siguientes autos de cobro,
teniendo en cuenta que, la Union Temporal presenté medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho:

- Auto No. 1022 del 02 de marzo de 2021, confirmado por Auto No. 2915 del 04 de mayo
de 2021, expediente LAM4212, proceso radicado 11001-33-37-042-2022-00018-00
ante el JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C. -
SECCION CUARTA.

- Auto No. 4197 del 15 de junio de 2021, confirmado por Auto No. 7126 del 03 de
septiembre de 2021, expediente LAM4215, proceso radicado 11001-33-41-045-2022-
00112-00 ante el JUZGADO CUARENTA'Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BOGOTA.

2.2. MARIO ALBERTO HUERTAS COTES con NIT. 19.146.113

El doctor José Inocencio Castellanos Vargas, apoderado del seior Mario Alberto Huertas
Cotes propone excepciones en contra de los articulos primero, segundo, tercero y cuarto
del mandamiento de pago, las cuales fundamenta en que su poderdante ni integra ni forma
parte de la Union Temporal desde el afio 2000 y expone los siguientes antecedentes:

Retiro de Mario Alberto Huertas Cotes de la Unién Temporal:

e Elsefor Mario Alberto Huertas Cotes formaba parte de la Unién Temporal en el contrato
de concesion No. 005 de 1999, no obstante, vendié sus derechos de participacion y
dejé de ser miembro en el afo 2000.

e El Instituto Nacional de Vias -INVIAS, mediante memorando No. 014232 del 14 de junio
de 2000, autorizé la modificacion en la composicion de los miembros de la Union
Temporal, en el sentido de que el porcentaje de participacion del sefor Mario Alberto
Huertas Cotes fue asumido por los demas miembros.

e En otrosi No. 2 del contrato de Concesion No. 005 de 1999 de fecha 26 de junio de
2000, suscrito entre el INVIAS y el concesionario, no se evidencia al sefior Mario Alberto
Huertas Cotes como miembro de la Unién Temporal.

e Posteriormente, a solicitud del sefor Mario Alberto Huertas Cotes, el entonces
Subgerente de Gestidn Contractual del Instituto Nacional de Concesiones -INCO

12 Resolucion de Contingencia No. 20205000018665 “Por medio de la cual la Agencia Nacional de
Infraestructura declara y reconoce la ocurrencia de una Contingencia Ambiental dentro del Proyecto Vial “Malla
Vial del Valle del Cauca y Cauca, correspondiente al Contrato de Concesién No.005 de 1999.”
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certificé la situacion de modificacion de los miembros de la Unién Temporal mediante
certificado del 24 de julio de 2007.

e Finalmente, en Resolucién No. 20205000005505 del 28 de abril de 2020 por medio de
la cual la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI liquida el contrato de concesion No.
005 de 1999 sus adicionales y otrosies, no se evidencia la participacion del sefior Mario
Alberto Huertas Cotes.

Comunicacion del retiro de la Unién Temporal a la ANLA:

Expone el abogado que su apoderado informd a la ANLA en varias ocasiones sobre su
retiro de la Unién Temporal aportando certificaciones del INVIAS y el INCO del 14 de junio
de 2000 y 24 de julio de 2007 respectivamente; Igualmente, sefala los siguientes actos
administrativos expedidos por la ANLA en que se evidencia dicha situacion:

En Resolucion No. 001195 del 12 de octubre de 20163, en los antecedentes de la parte
considerativa y en el resuelve, no se identifica a Mario Alberto Huertas Cotes, como
integrante de la Unién Temporal.

En Auto No. 06792 del 18 de agosto de 2022'* de acuerdo con lo expuesto en los acapites
V y VI, se concluye que “para todos los efectos que el sefior Mario Huertas Cotes no es
investigado dentro del proceso sancionatorio que nos ocupa’ teniendo en cuenta la
modificacion de los integrantes de la Unién Temporal a partir de la cesién de los derechos
y obligaciones del sefior Huertas.

Por ultimo, el apoderado cita el escrito de excepciones presentado por la representante
legal para asuntos judiciales y extrajudiciales de la Unién Temporal, en que se reitera la
nueva conformacion de sus miembros, excluyendo al sefior Mario Alberto Huertas Cotes.

Bajo esta linea de exposicion de antecedentes, el profesional en derecho propone las
siguientes excepciones respecto del sefor Mario Alberto Huertas Cotes.

2.2.1. Falta de ejecutoria del titulo

Enfatiza el apoderado que, el sefior Mario Alberto Huertas no era miembro de la Union
Temporal para la época en que se inicié la actuacion administrativa de los expedientes
ambientales LAM4215, LAM3972, LAM4214, LAM6577-00, LAM6397 y LAM1380, situacion
reconocida expresamente por la ANLA en Resolucién No. 001195 de 2020 y Auto 6792 de
2020 y que, se acredita con la autorizacion de modificacion de composicion de la Unién
Temporal del INVIAS en comunicado 0112232 del 14 de junio de 2000.

Cita el abogado que, uno de los requisitos del titulo ejecutivo es el contener una obligacion
clara sin lugar a equivocos en aspectos como la plena identificacién del deudor, caso que
no opera para el sefor Mario Alberto Huertas Cotes, pues sefala, no existe titulo ejecutivo
en contra de su poderdante por lo que debe declararse probada la excepcion.

13 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién no. 1218 del 30
de septiembre de 2015”

14 “Por el cual se sanean unas irregularidades de la actuacidén administrativa sancionatoria de caracter ambiental
adelantada bajo el expediente SAN0799-00-2019 y se adoptan otras determinaciones”
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2.2.2. Pérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspension provisional del
acto administrativo, hecha por autoridad competente

El escrito reitera que la ANLA en la Resolucion No. 001195 de 2020 y el Auto 6792 de 2020,
reconocid expresamente que el sefior Mario Alberto Huertas Cotes no es integrante de la
Union Temporal desde el 14 de junio de 2000, pronunciamiento que, segun el abogado,
deviene en la pérdida de ejecutoria del titulo por renovacién o suspension provisional del
acto administrativo tras realizar el saneamiento del expediente LAM03972.

Recuerda que, los autos de cobro expedidos por el Grupo de Gestion Financiera y
Presupuestal de la ANLA en cobro coactivo, estan dirigidos a la Unién Temporal de la cual
no es parte su poderdante y, por tanto, le resultan inoponibles.

2.2.3. Falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirié

El apoderado sefiala que, el mandamiento de pago se basa en un titulo ejecutivo complejo
sustentado por otros actos administrativos, de los cuales su poderdante no es titular. Cita
nuevamente todos los documentos a nombre del INVIAS, INCO, ANI y los actos
administrativos de la ANLA, para reafirmar que esta probado que, su poderdante no es
miembro de la Union Temporal y los actos administrativos de cobro fueron expedidos a un
deudor distinto al sefior Mario Alberto Huertas Cotes, por lo que sus efectos le son
inoponibles.

2.2.4. Inexistencia de la calidad de deudor solidario

Asegura el escrito que, el sefior Mario Alberto Huertas Cotes no es, ni ha sido deudor
solidario de la Union Temporal, desde junio del afio 2000, fecha en que dejo de ser parte,
situacion juridica que fue estudiada, aprobada y autorizada por el INVIAS y aceptada por la
ANLA en las decisiones ya referenciadas anteriormente.

Adicionalmente, el apoderado sefiala que la ANLA no tiene competencia legal para declarar
la solidaridad entre el sefior Mario Alberto Huertas Cotes y la Unién Temporal sobre los
actos administrativos de cobro, pues recuerda que, estos le son inoponibles a su
poderdante y que, con la decision de saneamiento del expediente LAM03972, se integra al
expediente COA0512-00-2020 haciendo transito a cosa juzgada.

2.2.5. Prescripcion de la accién de cobro

Para el apoderado, operé el fendmeno de la prescripciéon de la accién de cobro respecto
del sefior Mario Alberto Huertas Cotes, debido a que cedié sus derechos y obligaciones
como miembro de la Unidon Temporal en el afio 2000 y, ha transcurrido un plazo superior a
20 afnos desde ese evento hasta la notificaciéon del mandamiento de pago.

3. PETICIONES

En consonancia con la exposicion de los escritos excepciones, se presentan las peticiones
elevadas en cada uno en el siguiente orden:

1. Con fundamento en lo antes expuesto y en el articulo 833 del Estatuto tributario, la
UNION TEMPORAL de la manera mas respetuosa solicita se declare la prosperidad
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41.

4.2.

-

de las excepciones antes mencionadas frente al Auto 6880 del 2024 “Por el cual se
libra mandamiento de pago” y se ordene la terminacion del procedimiento y el
levantamiento de las medidas preventivas en caso de que las mismas se hubieren
decretado.

Con fundamento en lo antes expuesto y en el articulo 833 del Estatuto tributario,
PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S. y CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, de
la manera mas respetuosa solicitan se declare la prosperidad de las excepciones
antes mencionadas frente al Auto 6880 del 2024 “Por el cual se libra mandamiento
de pago” y, se ordene la terminacién del procedimiento y el levantamiento de las
medidas preventivas en caso de que las mismas se hubieren decretado.

Por lo expuesto en el documento recurrente, es evidente que se encuentran
probadas las excepciones, respecto de cada uno de los actos administrativos, y del
mandamiento de pago, propuesta por Mario Alberto Huertas Cotes, por lo tanto,
recurrimos al funcionario competente de la ANLA para que asi lo declare, y ordene
la terminacién de procedimiento respecto de este. De conformidad con lo prescrito
en el Articulo 833 del estatuto Tributario.

4. PRUEBAS

De parte. La UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y
CAUCA - UTDVVCC., con NIT. 830.059.605, CARLOS ALBERTO SOLARTE
SOLARTE con NIT. 5.199.222 y PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S con NIT.
860.024.586. aportan como pruebas los siguientes documentos:

Contrato de Concesién No. 005 de 1999.

Contrato Adicional No. 13 de 2006 al Contrato de Concesién No. 005 de 1999.

Laudo Arbitral del 25 de noviembre de 2016.

Sentencia del 31 de enero de 2019 de la Seccién Quinta de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, C.P. Rocio Araujo Ofate.

Comunicaciéon UTDVVCC-ANLA-002-2019 del 13 de marzo de 2019 con la que

remitié a la ANLA copia de la sentencia del 31 de enero de 2019.

6. Constancia de notificacion electronica de fecha 17 de julio de 2020 del Auto 6700
de 2020.

7. Resolucion de contingencia ANI No. 20205000018665.

8. Comunicacion de radicado ANI No. 20216050285991.

9. Auto admisorio demanda -Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho- radicado 11001-33-41-045-2022-00112-00 contra los Autos 4197 de
2021y 7126 de 2021 (Exp LAM 3972).

10. Auto admisorio demanda - Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho- radicado 110013337042 2022 00018 00 contra los Autos 1022 de 2021
y 2915 de 2021 (Exp LAM 4215).

11. Convenio de Constitucion de la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL

VALLE DEL CAUCA'Y CAUCA - UTDVVCC y sus modificaciones.

o~

o

De parte. MARIO ALBERTO HUERTAS COTES con C.C. y NIT. 19.146.113 aporta
como pruebas los siguientes documentos:
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43.

-

10.
11.

12.

Certificacion No. SC0-014232 del 14 de junio de 2000 expedida por el Director
General del INSTITUTO GENERAL DE VIAS

Certificacién expedida por el Subgerente de Gestién Contractual del INSTITUTO
NACIONAL DEL CONCESIONES del 24 de julio de 2007

Radicado D-1022 de 2019 del 18 de octubre de 2019, expediente SAN0843-002019,
LAM4214, radicado ANLA 2019163232-1-00, suscrito por Mario Huertas

Radicado D-1010 de 2019 del 15 de octubre de 2019, expediente SAN0205-002018,
LAM3423, radicado ANLA 2019161241-1-00, suscrito por Mario Huertas

Radicado D-1006 de 2019 del 08 de octubre de 2019, expediente SAN0800-00-2019,
LAM3972, radicado ANLA 2019161240-1-00, suscrito por Mario Huertas

Radicado D-1007 de 2019 del 15 de octubre de 2019, expediente SAN0799-00-2019,
LAM3972, radicado 2019161237-1-00, suscrito por Mario Huertas

Radicado D-1008 de 2019 del 15 de octubre de 2019, expediente SAN0590-00-2019,
LAM2904, radicado 2019161234-1-000, suscrito por Mario Huertas

Radicado D-1009 de 2019 del 15 de octubre de 2019, expediente SAN0850-00-2019,
LAM6397, radicado 2019161232-1-00, suscrito por Mario Huertas

Resolucion No. 001195 del 12 de octubre de 2016, expedido por el DIRECTOR
GENERAL DEL ANLA

Auto No. 06792 del 18 de agosto de 2022, expedido por el Jefe Oficina Asesora
Juridica de ANLA.

Resolucion No. 20205000005505 del 28/04/2020, expedido por el Vicepresidente
Ejecutivo de la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI.

Otro si No. 2 del 26/6 de 2000, al contrato de concesion No. 05 de 1999, suscrito entre
el INVIAS y el CONCESIONARIO.

De oficio. Se tendran como pruebas los siguientes documentos:

Soportes de notificacion de los diez (10) autos de cobro asociados a los procesos de
cobro coactivo No. COA0512-00-2020 y acumulados, los cuales reposan en los
expedientes.

Memorando radicado 20246305423503 del 29 de octubre de 2024, remitido por el
Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal.

Memorando radicado 20244805438873 del 12 de noviembre de 2024, remitido por
el Grupo Pacifico — Rio Cauca de la Subdireccién de Seguimiento de Licencias.
Radicados ANLA, 2021067545-1-000 del 13 de abril de 2021, 2017098866-1-000 del
16 de noviembre de 2017, 2017079841-1-000 del 26 de septiembre de 2017 y
2022003589-1-000 del 12 de diciembre de 2022.

Constancia de consulta de procesos del 19 de noviembre de 2024 en la pagina web
consultaprocesos.ramajudicial.gov.co.

5. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

El Despacho considera oportuno advertir que, para la jurisprudencia constitucional, el
proceso de cobro coactivo es la herramienta mediante la cual la administracion puede
cobrar directamente los créditos en su favor sin que medie la intervencion de instancias
judiciales, ante “la prevalencia del interés general, en cuanto dichos recursos se necesitan
con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales”.
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Ahora bien, las excepciones, como institucion procesal, son un verdadero medio de defensa
de fondo y de forma, a través del cual el demandado o accionado se resiste o se opone a
la pretension del actor, con el firme propdsito de enervar o destruir la prosperidad de la
accion o actuacion seguida en su contra. En este sentido el Decreto 624 de 1989 — Estatuto
Tributario Nacional — limit6é la discusidon en el tramite de cobro coactivo, a las causales
taxativamente sefaladas en su articulo 831.

5.1. Oportunidad de las excepciones

Verificada la notificacién del mandamiento de pago y, de acuerdo con el articulo 830 del
Estatuto Tributario Nacional, los escritos de excepciones se presentaron dentro del término
legal.

5.2. De las causales alegadas como excepcion

A continuacion, el despacho se pronunciara sobre cada una de las excepciones propuestas,
y los argumentos esgrimidos por cada excepcionante.

5.2.1. Falta de ejecutoria del titulo

5.2.1.1. Falta de ejecutoria respecto de la Unién Temporal y sus integrantes
Pavimentos Colombia S.A.S, Luis Héctor Solarte Solarte
(Causahabientes) y Neogreen Construction SAS - antes Carlos Alberto
Solarte Solarte S.A.S.

La abogada Modnica Rivera Perdomo sostiene que, seis (6) de los diez (10) autos de cobro
a los que se refiere el mandamiento de pago (1269-2020, 1347-2020, 2261-2020, 5738-
2020, 6382-2020 y 7974-2020), no estan ejecutoriados respecto de la Uniéon Temporal vy,
que estos mismos autos mas el auto 01675-2021- confirmado por auto 3442-2021, no lo
estan para sus integrantes, debido a la falta de notificacion.

Sostiene dicha afirmacion argumentando que: i) la Unién Temporal ni estaba obligada a
suministrar direccion electronica de notificacion a la entidad, ni la suministrd, al no ser titular
de los expedientes ambientales vy, ii) la administracién debié notificar de forma individual a
los miembros de la Union Temporal reconocidos sin que esto ocurriera.

Primero se abordara el alegado deber de notificacidn individual de los miembros de la Union
Temporal expuesto por la apoderada vy, luego la falta de autorizacién de notificacion
electrénica en los expedientes LAM4214, LAM4215, LAM3972, LAM6577-00 y LAMG397.

e De la notificacion individual de los miembros:

El Consejo de Estado en sentencia de unificacién jurisprudencial del 25 de septiembre de
2013'® establecid6 como tesis que, los consorcios y uniones temporales cuentan con
capacidad juridica para ser considerados sujetos de derechos y obligaciones a pesar de no
ser personas juridicas independientes:

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Sala Plena, Sentencia del 25
de septiembre de 2013, Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gémez.

J
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“(...) en especial, las normas legales que regulan la materia, permiten inferir con
claridad que los consorcios y las uniones temporales se encuentran dotados
de capacidad juridica, expresamente otorgada por la ley, a pesar de que
evidentemente no son personas morales, porque para contar con capacidad
juridica no es requisito ser persona (...)” negrita fuera de texto original.

De acuerdo con la sentencia de unificacién, la Ley 80 de 1993 otorgd expresamente a los
consorcios y uniones temporales la capacidad juridica para contratar, la cual no puede
entenderse agotada en el ambito contractual, sino que también se aplica en el campo
procesal.

Sefala entonces la sentencia que, de acuerdo con la ley, los miembros de estas
organizaciones deberan designar la persona que, para todos los efectos, representara al
consorcio o union temporal, concluyendo asi que, “el legislador no limitd y no condicioné,
en modo alguno, el amplio alcance de las facultades que, por mandato normativo,
acompanfa a quien se designe como representante de una de esas organizaciones'®”.

Asi, la notificacion de los actos administrativos expedidos en relacion o con ocasion del
desarrollo contractual de la union temporal o consorcio, al realizarse por intermedio de su
representante “se tendra por bien hecha, sin que resulte necesario entonces, para que el
acto administrativo correspondiente produzca la plenitud de sus efectos, que la entidad
contratante deba buscar y hasta ‘perseguir’, por el pais o por el mundo entero, a los
multiples y variados integrantes del consorcio o de la uniéon temporal contratista'””.

Para el caso concreto, las licencias ambientales asociadas a los expedientes LAM4215
LAM3972, LAM4214, LAM6577-00, LAM6397 y LAM1380 se otorgaron a nombre de la
Union Temporal como solicitante del instrumento y, ejecutor de los proyectos contractuales
por los cuales se habia constituido y obtenido capacidad juridica en virtud de la ley.

En consecuencia, ni las licencias solicitadas por la Unién Temporal ante el Ministerio de
Ambiente y/o la Autoridad de Licencias Ambientales -ANLA, ni los autos de seguimiento, ni
los autos de cobro por seguimiento - titulo ejecutivo en los procesos de cobro coactivo-
fueron solicitadas, otorgadas o expedidas por y para cada uno de los miembros del
consorcio individualmente considerados.

Bajo la premisa fijada por el Consejo de Estado, esta Autoridad dirigié sus esfuerzos de
notificacion de los 10 autos de cobro, a la Unién Temporal, a través del representante
designado por sus miembros; asi, el tramite de publicidad de los actos administrativos y sus
efectos cobijo a cada uno, sin ser menester citarlos y requerirlos individualmente para surtir
la notificacion.

En conclusidon, la notificacion de los actos administrativos efectuada a través del
representante de la Unién Temporal es consonante con el debido proceso y permite el
ejercicio del derecho de defensa y contradiccién.

16 |bidem
7 ibidem
18 articulo 28 de La ley 344 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000.
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En vista de lo anterior, el despacho prescinde del argumento propuesto por la abogada de
falta de ejecutoria de siete (7) actos administrativos de acuerdo con las razones expuestas.

e De la falta de autorizacion de notificacion electronica en los expedientes
ambientales:

Revisados los soportes de notificacion' el despacho encontré que, de los siete (7) autos
de cobro implicados, dos (2) se notificaron por aviso en los términos del articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011 y, cinco (5) por notificacién electronica del articulo 4° del Decreto
Legislativo 491 de 2020, tal como se detalla a continuacion:

- Autos 1269-2020 y 1347-2020, expedientes LAM4215 y LAM3972

Se envio citacion para notificacion al correo utdvvcc@hotmail.com?° el miércoles 26
de febrero de 2020, con constancia de entrega en servidor de correo electrénico?'.
Posteriormente, se notificd por aviso al mismo correo electronico el 05 de marzo de
2020 con constancia de entrega en servidor. Contra las decisiones no se interpuso
recurso?2.

- Auto 2261-2020, expediente LAM4214

Se envid requerimiento de direccidon electronica autorizada para efectos de
notificacion al correo utdvvcc@hotmail.com los dias 2, 15 y 24 de abril de 2020, con
constancia de entrega en servidor de correo.

Posteriormente, se notificd electrénicamente el 25 de junio de 2020, citando como
autorizacion de notificacion electrénica el radicado 2020099283-1-000 suscrito por
la Representante Legal para Asuntos Judiciales y Extrajudiciales de la Union
Temporal. Contra la decisién no se interpuso recurso??,

- Auto 5738-2020, expediente LAM6577-00
Se envid requerimiento de direccidon electronica autorizada para efectos de

notificacion al correo utdvvcc@hotmail.com el 23 de junio de 2020, con constancia
de entrega en servidor de correo.

Posteriormente se notificé electrénicamente el 25 de junio de 2020, citando como
autorizacion de notificacion electronica el radicado 2020099283-1-000 suscrito por
la Representante Legal para Asuntos Judiciales y Extrajudiciales de la Union
Temporal. Contra la decision no se interpuso recurso?.

19 Reposan en los expedientes de cobro coactivo No. COA0512-00-2020, COA0513-00-2020, COA0074-00-
2021, COA0075-00-2021, COA0076-00-2021, COA0078-00-2021, COA0595-00-2021

20 Correo electronico disponible en el expediente LAM4215, asi como en los expedientes LAM3972, LAM4214,
LAM6577-00, LAM6397, LAM1380, LAM6577-00

21 Firma certificadora Software Colombia Servicios Informaticos S.A.S.

220bra constancia de ejecutoria de los dos autos del 24 de marzo de 2020 de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

23 Obra constancia de ejecutoria del 13 de julio de 2020.

24 Obra constancia de ejecutoria del 13 de julio de 2020.
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Auto 6382-2020, expediente LAM6397

Se notificod electrénicamente el 07 de julio de 2020 al correo utdvvcc@hotmail.com,
citando como autorizacion de notificacion electrénica los radicados 2020099283-1-
000 y 2020099790-1-000 suscritos por la Representante Legal para Asuntos
Judiciales y Extrajudiciales de la Uniéon Temporal. Contra la decision no se interpuso
recurso. 2%

Auto 7974-2020 expediente LAM6577-00

Se notificd electronicamente el 24 de agosto de 2020 al correo
utdvvcc@hotmail.com, citando como autorizacién de notificacién electrénica los
radicados 2020099283-1-000 y 2020099790-1-000 suscritos por la Representante
Legal para Asuntos Judiciales y Extrajudiciales de la Uniéon Temporal. Contra la
decisién no se interpuso recurso?.

Auto 1675-2021 expediente LAM4214

Se notifico electronicamente el 26 de marzo de 2021 al correo
utdvvcc@hotmail.com, citando como autorizacion de notificacion electréonica los
radicados 2020099283-1-000 y 2020099790-1-000 suscritos por la Representante
Legal para Asuntos Judiciales y Extrajudiciales de la Unién Temporal.

Contra la decision se interpuso recurso de reposicion, el cual se resolvid
desfavorablemente mediante Auto 3442-2021, notificado el 20 de mayo de 2021.
Obra constancia de ejecutoria del 21 de mayo del mismo afio.

La apoderada afirma que, los actos administrativos no fueron notificados a la Union
Temporal debido a que, dicha organizacién no autorizé la notificacion electrénica para los
expedientes en cuestion; el despacho advierte preliminarmente que dos (2) autos de cobro
(1269-2020 y 1347-2020), se notificaron por aviso en los términos del articulo 69 Ley 1437
de 2011, no electrénicamente, por lo que no entran en esta discusion.

Ahora bien, los restantes cinco (5) autos de cobro tienen en comun la notificacion
electrénica sefalada en el articulo 4° del Decreto Legislativo 491 de 2020, norma que
establecio el deber de los administrados de suministrar una direccion electrénica para la
notificacion en actuaciones administrativas que se iniciaran o aquellas en curso; en
ausencia de esta comunicacion, previé la aplicacion de las disposiciones de los articulos 67
y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

En este escenario el despacho encontré que, la publicidad los actos administrativos a que
hace referencia la excepcién se soporta en los radicados de autorizacion de notificacion
electrénica 2020099283-1-000 y 2020099790-1-000 por lo que profundizara en su
contenido.

250bra constancia de ejecutoria del 23 de julio de 2020.
26 Obra constancia de ejecutoria del 08 de septiembre de 2020.
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Radicado 2020099283-1-000: documento suscrito por la representante legal para
asuntos judiciales y extrajudiciales de la Unién Temporal, Dra. Mdnica Rivera
Perdomo, quien adjunta acta de representacién legal del 18 de enero de 2018; se cita
como referencia del oficio: “Direccion electronica para recibir notificaciones y
comunicaciones. Expediente - LAM 1015” y se identifican como correos de
notificacion electrénica autorizados utdvvcc@hotmail.com y/o
juridicautdvvec@gmail.com

Radicado 2020099790-1-000: documento suscrito por la representante legal para
asuntos judiciales y extrajudiciales de la Unién Temporal, Dra. Ménica Rivera
Perdomo, quien adjunta acta de representacion legal del 18 de enero de 2018; se cita
como referencia del oficio “Direccién electronica para recibir notificaciones y
comunicaciones. Expediente - LAM 3423” y, se identifican como correos de
notificacion electronica autorizados utdvvcc@hotmail.com y/o
juridicautdvvcc@gmail.com

Del contenido de los radicados se extrae que, la Unién Temporal, a través de su
representante legal, autorizd a esta Autoridad la notificacion electrénica a los correos
utdvvcc@hotmail.com y/o juridicautdvvcc@gmail.com para los expedientes referenciados
‘LAM 10158” y “LAM 3423”, en los términos del articulo 4° del Decreto Legislativo 491 de
2020. El escrito no hace referencia a los expedientes LAM4214, LAM4215, LAM3972,
LAM6577-00 y LAM6397.

En este orden de ideas, el despacho concluye que, estas autorizaciones no podian
extenderse a la notificacion electrénica de los autos de cobro en estudio, correspondientes
a los expedientes LAM4214, LAM4215, LAM3972, LAM6577-00 y LAM6397, respecto de
los cuales se debi6 aplicar los previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

Esto no significa que, la administracion no pudiera usar estas direcciones electrénicas para
enviar citacion para notificacion personal al representante legal de la Unién Temporal como
lo establece la Ley 1437 de 2011 ni que estuviese obligada citar a cada miembro. Asi, el
despacho encuentra ajustada a derecho la notificacion por aviso de los autos de cobro
1269-2020 y 1347-2020.

En cuanto al auto de cobro No. 1675-2021 del expediente LAM4214, con la interposicion
del recurso de reposicion de la representante legal de la Unién Temporal mediante radicado
2021067545-1-000 del 13 de abril de 2021, el auto quedd notificado por conducta
concluyente?’.

De esta manera, el despacho no encuentra probada la excepcion de falta de ejecutoria de
los autos de cobro 1269-2020, 1347-2020 y 1675-2021 (confirmado por auto 3442-2021)
por las razones anteriormente expuestas.

Ahora bien, de acuerdo con lo planteado en torno al tramite de notificacion, el despacho
encuentra probada la excepcién de “falta de ejecutoria del titulo” los autos de cobro 2261-
2020, 5738-2020, 6382-2020 y 7974-2020.

27 Articulo 72 Ley 1437/2011.
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En consecuencia, se ordenara la devolucién de los titulos ejecutivos al Grupo de Gestion
Financiera y Presupuestal de la entidad, asi como la terminacién y archivo de los procesos
administrativos de cobro coactivo No. COA0074-00-2021, COA0075-00-2021, COA0076-
00-2021 y COA0078-00-2021, en aplicacion del articulo 833 del Estatuto Tributario y los
numerales 12.1.1 y 12.1.2 Versiéon 6 del Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo de la
ANLA.

5.2.1.2. Falta de ejecutoria respecto de los exintegrantes de la Unién Temporal
Sideco Americana S.A., Carlos Alberto Solarte Solarte y Mario Huertas
Cotes.

La apoderada Monica Rivera Perdomo solicita se declare la falta de ejecutoria de siete (7)
autos de cobro 1269-2020, 1347-2020, 2261-2020, 5738-2020, 6382-2020, 7974-2020 y
1675-2021 (confirmado 3442 de 2021) respecto de los exintegrantes Sideco Americana
S.A., Carlos Alberto Solarte Solarte y Mario Alberto Huertas Cotes, y, este ultimo a través
de apoderado, propone dicha excepcion respecto de los 10 autos de cobro para si mismo.

Considerando los documentos aportados por la Unién Temporal y el sefior Mario Alberto
Huertas Cotes, asi como los radicados del Grupo Pacifico — Rio Cauca de la Subdireccion
de Seguimiento de Licencias?®, el despacho encontré probado que, para la fecha de
expedicion de los 10 autos de cobro, la Unién Temporal estaba conformada por las
sociedades Pavimentos Colombia S.A.S, Luis Héctor Solarte Solarte (Causahabientes) y
Neogreen Construction SAS - antes Carlos Alberto Solarte Solarte S.A.S.

Por su parte, Sideco Americana S.A., Carlos Alberto Solarte Solarte y Mario Huertas Cotes
dejaron de ser parte al ceder su participacion a los demas miembros asi:

e Mario Alberto Huertas en el ano 2000 como consta en memorando 014232 del 14
de junio de 2000 y certificacion del 24 de julio de 2007 suscritos por Instituto
Nacional de Vias -INVIAS.

e Sideco Americana S.A a partir del afio 2009 de acuerdo con autorizacion del Instituto
Nacional de Concesiones -INCO en oficio 20093050142351 del 19 de noviembre de
20009.

e Carlos Alberto Solarte Solarte cedié su participacion a Neogreen Construction SAS
- antes Carlos Alberto Solarte Solarte S.A.S., en el afio 2016, cesién autorizada por
la Agencia Nacional de Infraestructura mediante oficio No. 20093050142351 de
fecha 19 de noviembre de 2009.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 887 y siguientes del Cddigo de Comercio, la cesiéon
contractual tiene como objeto la sustitucién juridica del cedente al cesionario en su posicion
negocial y, como consecuencia, el cesionario asume la totalidad de los derechos y
obligaciones derivadas del contrato.

Asi pues, en virtud de las cesiones de participacion en el contrato de constitucion de la
Union Temporal, las sociedades, Pavimentos Colombia S.A.S, Neogreen Construction SAS

28 Radicados 2021067545-1-000, 2017098866-1-000, 201707984 1-1-000, 2022003589-1-000, 2022003589-1-
000
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- antes Carlos Alberto Solarte Solarte S.A.S., y Luis Héctor Solarte Solarte
(Causahabientes) asumieron la posicidon y contrajeron los derechos y obligaciones
contractuales que ostentaban los anteriores miembros, por lo que esta Autoridad los tendra
como obligados dentro del proceso de cobro coactivo.

En este sentido, el despacho se esta a lo resuelto en el acapite anterior sobre la excepcién
de falta de ejecutoria, mientras que, de los exintegrantes sefialados, no emitira
pronunciamiento al no ostentar la calidad de deudores.

5.2.2. De las demas excepciones presentadas por el seiior Mario Alberto Huertas
Cotes

Aclarado que, el sefior Mario Alberto Huertas Cotes, con ocasidén a la cesién de su
participacién en la Unién Temporal, no ostenta la calidad de deudor en el proceso de cobro
coactivo, a continuacion, el despacho se pronuncia de las demas excepciones propuestas
por su apoderado.

5.2.21. Pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension
provisional del acto administrativo, hecha por autoridad competente

Para el abogado los pronunciamientos de la ANLA en Resolucion No. 001195 de 2020 y
Auto 6792 de 2020, en donde se reconocié expresamente que el sefior Mario Alberto
Huertas Cotes no es integrante de la Union Temporal desde el 14 de junio de 2000, trae
como consecuencia la pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension
provisional del acto administrativo.

Aclara el despacho que, la causal aludida en el Estatuto Tributario se refiere a la revocatoria
o suspension del acto administrativo que sirve de titulo ejecutivo hecha por autoridad
competente, es decir, por la administracion, en aplicacion de los articulos 93 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011 (revocatoria) o, por el juez contencioso administrativo para la
suspension del acto administrativo como medida cautelar en los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho.

En el caso que nos atafie, ni los actos administrativos han sido objeto de alguno de estos
pronunciamientos, ni las decisiones citadas por el abogado afectan la presuncién de
legalidad y firmeza de los autos de cobro. Por las razones expuestas el despacho no
encuentra probada la excepcién propuesta.

5.2.2.2. Falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirié

Trayendo a colacion los documentos expedidos por el INVIAS, INCO y ANI el apoderado
enfatiza que, su poderdante no es miembro de la Unién Temporal y que, los actos
administrativos de cobro son titulos complejos que se expidieron a un deudor distinto, por
lo que considera le son inoponibles y se configura la causal aludida.

En primer lugar, el despacho aclara que, los autos de cobro que dan origen a las
obligaciones no son titulos complejos, sino que, por el contrario, son actos administrativos
que producen efectos por si mismos, sin que, para ello, se requiera integrarlo con otras
decisiones como las que cita el apoderado.
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Bajo esta linea, debe precisarse que los 10 autos de cobro incorporan obligaciones claras
expresas y actualmente exigibles por cuanto en ellos, se sefiald ;qué se debe?, a quién
se debe? y ¢ quién es el deudor?, e igualmente se describe el modo o condicién para hacer
exigible el crédito. Estas condiciones permiten afirmar la existencia de titulo ejecutivo.

En cuanto a la competencia para proferir los autos de cobro, se pone de presente que, es
funcion?® de esta Autoridad realizar los cobros por concepto de los servicios de evaluacién
y seguimiento en los casos previstos en el articulo 28 de la Ley 344 de 1996 modificada por
el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, como lo es, en los instrumentos ambientales que dieron
origen a las obligaciones aca enlistadas.

Por lo anterior, se concluye que, los autos de cobro fueron expedidos por autoridad
competente en cumplimiento y ejercicio de sus facultades legales, y, ademas, constituyen
titulos ejecutivos, cuyos efectos se recuerda, se predican de la Unién Temporal y sus
miembros y no de aquellos que cedieron su participacion como el caso del sefior Mario
Alberto Huertas.

De acuerdo con lo expuesto, el despacho no encuentra probada la excepcion alegada.
5.2.2.3. Inexistencia de la calidad de deudor solidario

Segun el apoderado el sefior Mario Alberto Huertas Cotes no es, ni ha sido deudor solidario
de la Union Temporal, desde junio del afio 2000, por lo que la ANLA no tiene competencia
legal para declarar la solidaridad entre el sefior Mario Alberto Huertas Cotes y la Union
Temporal sobre los actos administrativos de cobro.

Recuerda el despacho que, los supuestos de solidaridad estan definidos en el articulo 797
del Estatuto Tributario como, por ejemplo, los socios frente a sociedades disueltas hasta
concurrencia del valor recibido en la liquidacién social, los herederos y los legatarios, por
las obligaciones del causante y de la sucesion iliquida, los terceros que se comprometan a
cancelar obligaciones del deudor, entre otros. Se advierte entonces que, el sefior Mario
Alberto Huertas no esta inmerso en ninguna de las causales descritas.

Ahora bien, por disposicion legal, la excepcidén del Estatuto Tributario denominada “la
calidad de deudor solidario” solamente esta destinada para aquellos que son vinculados al
proceso de cobro coactivo bajo esta calidad. Por lo expuesto, el despacho advierte que esta
excepcion, no esta habilitada para ser alegada por el sefior Mario Huertas, por lo que no se
declarara probada.

5.2.2.4. Prescripcion de la accién de cobro

Sustenta el apoderado que, debido a que el sefior Mario Huertas cedié sus derechos y
obligaciones como miembro de la Union Temporal en el ano 2000 y, han transcurrido mas
de 20 afios desde ese evento hasta la notificacién del mandamiento de pago, operé el
fendmeno de la prescripcion de la accién de cobro.

29 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 y el numeral 17 del articulo 15 del Decreto Ley 3573 de 2011, y
el articulo 28 de la ley 344 de 1996
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Advierte el despacho que, el término de prescripcion de cinco (5) afios dispuesto en el
articulo 817 del Estatuto Tributario, se refiere al tiempo con el que cuenta la administracién
para hacer efectivo el pago de la obligacion, e igualmente, este término cuenta con reglas
definidas para su computo e interrupcion.

En lo concerniente, el articulo 817 del Estatuto Tributario establece que, el término de
prescripcion de la accidn de cobro se cuenta a partir de la ejecutoria del titulo mientras que,
el articulo 818, indica que este término se interrumpe con la notificacion del mandamiento
de pago.

Para el caso, el evento sefalado por el apoderado, es decir, la cesién de la participacion
del sefior Mario Alberto Huertas Cotes en el aino 2000, no tiene incidencia alguna en el
cémputo del término de prescripcion de las obligaciones contenidas en los diez (10) autos
de cobro, ni en su interrupcion con la notificacion del mandamiento de pago, Auto No. 6880
de 2024, por lo que no ha operado el fenémeno de la prescripcion.

El despacho declara no probada la excepcion.
5.2.3. Pago efectivo de la obligaciéon del Auto de cobro No. 6700 de 2020

De acuerdo con lo expuesto por la apoderada, la Unién Temporal efectud el pago de la
obligacion el 01 de octubre de 2020 por valor de $14.245.000; pese a que por radicado
2020205440-1-000 del 23 de noviembre de 2020 la Uniéon Temporal indicé el destino
especifico de los recursos, el citado pago se aplicé al Auto 2976-2020, expediente
LAMG6397. Por lo expuesto, solicita se reconozca el pago del Auto No. 6700 de 2020.

Al respecto, el Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal por memorando radicado
20246305423503, inform6 a este despacho que, efectuaria la reimputacion del pago
efectuado por la Union Temporal al auto de cobro No. 6700-2020 del expediente LAM1380,
registrando asi el pago total de la obligacion.

En este sentido, la aplicacion del pago del 01 de octubre de 2020 al auto de cobro No. 6700,
deja en ceros la obligacion corroborandose asi la excepcion de pago efectivo descrita en el
articulo 831 del Estatuto Tributario.

Como consecuencia, se ordenara la terminacion y archivo del proceso administrativo de
cobro coactivo No. COA0077-00-2021, en aplicacion del articulo 833 del Estatuto Tributario
y los numerales 12.1.1 y 12.1.2 Version 6 del Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo de
la ANLA.

5.2.4. Interposicion de demandas de restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo

La abogada solicita se declare probada la excepcion descrita en el numeral 5° del articulo
831 del Estatuto Tributario Nacional, “la interposicion de demandas de restablecimiento del
derecho o de proceso de revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, respecto de los Autos No. 1022 de 2021, (confirmado por Auto No. 2915
2021) y Auto No. 4197 de 2021, (confirmado por Auto No. 7126 de 2021).
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El analisis de la procedencia de esta excepcion debe abordarse a la luz de las diferentes
normas que rigen la naturaleza de las obligaciones en cobro coactivo, la formacién de los
actos administrativos y, su firmeza y exigibilidad.

Asi, la excepcion del numeral 5° del articulo 831 del Estatuto Tributario, en adelante E.T.,
se relaciona directamente con el numeral 4° del articulo 829 de la misma norma, segun el
cual, los actos administrativos se entienden ejecutoriados una vez las acciones de
restablecimiento del derecho se hayan resuelto en forma definitiva.

De acuerdo con el E.T. la interposicion de demanda contra el titulo ejecutivo afecta la
firmeza del acto administrativo y, como consecuencia, imposibilita a la administracion
continuar con el procedimiento de cobro coactivo hasta tanto la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo se pronuncie definitivamente sobre la legalidad del acto.

No obstante, advierte el despacho que, la jurisprudencia del Consejo de Estado® sostiene
que, la ejecutoria de los actos administrativos en cobro coactivo sigue las reglas de la norma
en que se formaron y no las del E.T.

Segun la jurisprudencia, tras la expedicion de la Ley 1437 de 201131, en adelante CPACA,
se dio alcance y precision a la regla de remisién al procedimiento de cobro coactivo del E.T.
dictada por el articulo 5° de la Ley 1066. Al respecto, el articulo 100 del CPACA defini6 las
reglas procedimentales para el cobro coactivo en los siguientes eventos:

(i) los procedimientos regidos por reglas especiales se rigen por ellas.

(i) los que carecen de regulacion especial, se rigen por lo dispuesto en el Titulo IV
de la Parte Primera del CPACA vy, en lo no previsto por esa normativa, por lo
previsto en el E.T.

(iii) los relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario aplican las reglas
especiales del E.T.

Expone el Consejo de Estado que, en el segundo evento, esta remision Unicamente
contemplo la aplicacién de las reglas de procedimiento del E.T., sin implicar la derogatoria
de lo regulado por el procedimiento administrativo general del CPACA, como lo es la
formacion del titulo ejecutivo.

Para el asunto, el numeral 1° del articulo 99 del CPACA considera titulo ejecutivo todo acto
administrativo que esté ejecutoriado, cualidad que, segun la jurisprudencia del Consejo de
Estado, debe analizarse de conformidad con lo previsto en el Capitulo VIII del Titulo Il del
CPACA Yy no, porel E.T.

Asi, los articulos 87 y 89 del CPACA senalan que, el caracter ejecutorio del acto
administrativo se desprende de su firmeza y este atributo se obtiene desde:

i) El dia siguiente al de su notificacion, si contra ellos no procede ningun recurso;
i) El dia siguiente a la notificacion de la decision de los recursos interpuestos;

30 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia del 14 de agosto
de 2019, expediente 23471, M.P. JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ, Ver también, Sentencia del 10 de
febrero de 2022, expediente 25508, M.P. JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ, y Sentencia del 01 de junio de
2023, expediente 67988 M.P. MILTON CHAVES GARCIA.

31 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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iii) El dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si se
interpusieron o, si se renuncid expresamente a ellos;

iv) Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de
los recursos; o,

V) Desde el dia siguiente al de la protocolizacidn del silencio administrativo positivo.

En concordancia, los articulos 88 y siguientes del CPACA indican que, una vez en firme y
ejecutoriado, el acto administrativo resulta de obligatorio cumplimiento y es deber de la
administracion ejecutarlos de inmediato, a menos que, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo declare su suspension provisional o los declare nulos o, se configure
alguna de las causales de pérdida de ejecutoriedad descritas en su articulo 91.

Como se puede observar, las reglas de formacion y efectos del acto administrativo
concebidas en el CAPACA no contemplan la interposicion de la demanda como causal que
menoscabe los atributos de firmeza, ejecutoriedad y presuncion de legalidad del acto
administrativo; por consiguiente, de acuerdo con la norma, el acto administrativo esta
ejecutoriado y es exigible su cobro por via coactiva.

En congruencia con lo anterior, el articulo 101 del CPACA sefala expresamente que, la
interposicién de demanda contra el titulo ejecutivo ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo no suspende el procedimiento de cobro coactivo, salvo en las siguientes
circunstancias:

1. Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido suspendido
provisionalmente por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las excepciones o el
que ordene seguir adelante la ejecucion, segun el caso, esté pendiente el resultado
de un proceso contencioso administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo
lo dispuesto en leyes especiales. Esta suspensién no dara lugar al levantamiento de
medidas cautelares, ni impide el decreto y practica de medidas cautelares

Sobre el asunto, precisa el Consejo de Estado que, la prohibicién de levantamiento de
medidas cautelares o suspension de su decreto y practica del numeral segundo, no rifie
con lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 837 del E.T. segun el cual el deudor puede
prestar garantia bancaria o de compafiia de seguros por el valor adeudado con el fin de
obtener el levantamiento de estas medidas.

Concluye entonces el Consejo de Estado que, la excepcién de interposicion de demanda
contra el titulo ejecutivo del numeral 5° del articulo 831 del E.T. pretende cuestionar el
caracter ejecutivo del acto administrativo que contiene la obligacion, supuesto que aplica
para las obligaciones constituidas por este estatuto; no obstante, este efecto no puede
aplicarse a los actos regidos por las disposiciones del CPACA, en cuyo caso la excepciéon
no prospera.

En este contexto, si bien, de las pruebas documentales aportadas por el peticionario y la
consulta de la herramienta web dispuesta por la rama judicial®? se corroboré la presentacion
de las demandas de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo

32 Consulta de procesos del 06-05/2022 en la pagina web consultaprocesos.ramajudicial.gov.co
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contencioso administrativo, el despacho repara que, los autos de cobro demandados se
constituyeron bajo los preceptos normativos del CPACA y no del E.T.

Asi las cosas, obra en los expedientes de cobro coactivo que, contra los autos No. 1022 y
4197 de 2021 se interpusieron recursos de reposicion en los términos del articulo 74 y
siguientes del CPACA, los cuales se resolvieron a través de los autos No. 2915y 7126 de
2021. De esta manera, los actos administrativos quedaron en firme y ejecutoriados el 06 de
mayo y 07 de septiembre de 2021 respectivamente, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 2° del articulo 87 del CPACA.

De lo anterior resulta que, al haberse expedido los autos de cobro conforme a la parte
general del CPACA, la interposicién de demanda ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo no afecta su ejecutoria ni impide continuar el cobro coactivo de la obligacion.
En consecuencia, el despacho no declarara probada la excepcién alegada.

Se debe agregar que, si bien el inciso segundo del articulo 101 del CPACA, niega
expresamente la suspension del proceso de cobro coactivo como consecuencia de la
interposicién de demanda contra el titulo ejecutivo, en caso de presentarse alguna de las
circunstancias excepcionales del citado articulo, por orden judicial (numeral 1) o por
solicitud de parte (numeral 2), la administracion debera pronunciarse sobre la viabilidad de
suspension del proceso en los términos de la citada norma.

En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales- ANLA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Reconocer personeria a los profesionales en derecho para actuar
dentro del proceso administrativo de cobro coactivo No. COA0512-
00-2020 y acumulados en los términos de los poderes aportados:

e A la doctora Modnica Rivera Perdomo identificada con C.C.
65.632.165 y Tarjeta Profesional No. 157.414 del C. S. de la
Judicatura, en calidad de: Representante Legal para asuntos
judiciales y extrajudiciales de la UNION TEMPORAL
DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA -
UTDVVCC con NIT. 830.059.605 vy, apoderada general de
CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE con C.C. y NIT.
5.199.222, y PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S con NIT.
860.024.586.

e Al doctor José Inocencio Castellanos Vargas identificado con C.C.
79.159.588 y Tarjeta Profesional No. 277.030 del C. S. de la
Judicatura, en calidad de apoderado de MARIO ALBERTO
HUERTAS COTES con C.C. 19.146.113.

ARTICULO SEGUNDO. Declarar no probada la excepcién del numeral 3° del articulo 831
del Estatuto Tributario Nacional, “falta de ejecutoria del titulo
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ARTICULO CUARTO.
ARTICULO SEPTIMO.
ARTiICULO OCTAVO.

\

ejecutivo” de los tres (3) autos de cobro No. 1269-2020, 1347-2020
y 1675-2021 (confirmado por auto 3442-2021), por las razones
expuestas en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO TERCERO. Declarar probada la excepcion del numeral 3° del articulo 831 del

Estatuto Tributario Nacional “falta de ejecutoria del titulo” de los
cuatro (4) autos de cobro No. 2261-2020, 5738-2020, 6382-2020 y
7974-2020 por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decision.

Declarar probada la excepcion del numeral 1° del articulo 831 del
Estatuto Tributario Nacional, “pago efectivo” del auto de cobro No.
6700-2020 por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decision.

ARTICULO QUINTO. Declarar no probada la excepcién del numeral 5° del articulo 831 del

Estatuto Tributario Nacional, “interposicion de demandas de
restablecimiento del derecho o de proceso de revision de impuestos,
ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo” de los autos
No. 1022-2021, (confirmado por auto 2915-2021) y 4197-2021,
(confirmado por auto 7126-2021) por las razones expuestas en la
parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEXTO. Declarar no probadas las excepciones de los numerales 4°, 6°, 7° y

del numeral 1° del paragrafo del articulo 831 del Estatuto Tributario
Nacional, de los diez (10) autos de cobro No. 1269-2020, 1347-
2020, 2261-2020, 5738-2020, 6382-2020, 6700-2020, 7974-2020,
1675-2021 (confirmado por auto 3442-2021), 1022-2021
(confirmado por auto 2915-2021) y 4197-2021 (confirmado por
auto 7126-2021) propuestas por el sefior MARIO HUERTAS
COTES con C.C. y NIT. 19.146.113 por las razones expuestas en la
parte motiva de esta decision.

Tener como obligados dentro de los procesos de cobro coactivo
No. COA0512-00-2020, COA0513-00-2020, COA0595-00-2021,
COA0596-00-2021 y COA0073-00-2022 a los integrantes de la
Unién Temporal: PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S. con NIT.
860.024.586, LUIS HECTOR SOLARTE SOLARTE
(causahabientes) y NEOGREEN CONSTRUCTION S.A.S. - antes
CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE S.A.S. con NIT.
900.888.439, en virtud de la cesién de participacion de CARLOS
ALBERTO SOLARTE SOLARTE con C.C. y NIT. 5.199.222, MARIO
ALBERTO HUERTAS COTES con C.C. y NIT. 19.146.113 y
SIDECO AMERICANA S.A. con NIT. 830.100.997-8, quienes
quedan desvinculados del proceso de cobro coactivo.

Ordenar la terminacion y el archivo de los procesos administrativos
de cobro coactivo No. COAO0074-00-2021, COAO0075-00-2021,
COAO0076-00-2021 y COA0078-00-2021, por falta de ejecutoria del
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ARTICULO NOVENO.

titulo, y, del proceso de cobro coactivo No. COA0077-00-2021 por
el pago total de la obligacion.

Notificar de lo resuelto en la presente Resolucién a las siguientes
personas:

La UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL
CAUCA Y CAUCA — UTDVVCC con NIT. 830.059.605 a través de
su Representante Legal para Asuntos Judiciales y extrajudiciales,
doctora Moénica Rivera Perdomo identificada con C.C. 65.632.165 y
Tarjeta Profesional No. 157.414 del C. S. de la Judicatura.

PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S33 con NIT. 860.024.586., a través
de su representante legal o apoderado debidamente constituido.

NEOGREEN CONSTRUCTION SAS - antes CARLOS ALBERTO
SOLARTE SOLARTE S.A.S, con NIT. 900.888.439, a través de su
representante legal o apoderado debidamente constituido.

A los causahabientes de LUIS HECTOR SOLARTE SOLARTE con
C.C.46.091.16 - Maria Victoria Solarte Daza, Luis Fernando Solarte
Viveros, Gabriel David Solarte Viveros, Diego Alejandro Solarte
Viveros, Luis Fernando Solarte Marcillo, e indeterminados.

CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE?** con C.C. y NIT.
5.199.222, a través de su apoderada general, doctora Monica
Rivera Perdomo identificada con C.C. 65.632.165 y Tarjeta
Profesional No. 157.414 del C. S. de la Judicatura.

MARIO ALBERTO HUERTAS COTES con C.C. y NIT. 19.146.113,
a través de su apoderado doctor José Inocencio Castellanos Vargas
identificado con C.C. 79.159.588 y Tarjeta Profesional No. 277.030
del C. S. de la Judicatura-

SIDECO AMERICANA S.A. con NIT. 830.100.997-8 a través de su
Representante Legal o apoderado debidamente constituido.

ARTICULO DECIMO Comunicar al Grupo de Gestién Financiera y Presupuestal sobre la
terminacion y archivo de los procesos de cobro coactivo No.
COA0074-00-2021, COA0075-00-2021, COAO0076-00-2021,
COA0077-00-2021 y COAO0078-00-2021, y, demas decisiones
adoptadas en esta Resolucion para lo de su competencia.

33 pavimentos@pavcol.com correo proporcionado como direccion de notificacién en escrito de excepciones.
\_ 34 gerencia@casolarte.com correo proporcionado como direccion de notificacién en escrito de excepciones.

J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogota, D.C.
Centro de Crientacién y Radicacién de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.
Codigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111
www anla.govco Email icencias@anla gov.co

Pagina 25 de 27



mailto:pavimentos@pavcol.com
mailto:gerencia@casolarte.com

Resolucion No. 000306 Del 26 FEB. 2025 Hoja No. 26 de 27

4 “Por la cual se resuelven unas excepciones”

ARTICULO UNDECIMO. Recursos. Contra esta Resolucién procede Unicamente el
recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro del mes
siguiente a la fecha de notificacion, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 834 del Estatuto Tributario.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 26 FEB. 2025

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

,;Daw‘\"fg %gfvﬁf

DANIEL FELIPE DIAZ CARABALLO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

LC e TS l“”“, Luh“*“’ﬁ
ANGELA PATRICIA BUITRAGO ALVAREZ
COORDINADOR GRUPO DE COBRO COACTIVO

il 1
er A

LIBARDO GUAUTA RINCON
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Expediente No. COA0512-00-2020
Fecha: febrero de 2025

Proceso No.: 20251400003064

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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