Radicacion: 20266600397591
Fecha: lunes, 20 de abril de 2026

GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR PUBLICACION
Decreto 624 de 1989

Asunto: Resolucion No. 000949 del 27 de MAR. 2026

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) dentro del expediente COA0662-00-
2022, expidio la Resolucion No. 000949 del 27 de MAR. 2026, el cual ordend notificar a: Maria
Victoria Solarte Daza - causahabiente de LUIS HECTOR SOLARTE SOLARTE -
INTEGRANTE 2 (UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCAY
CAUCA - UTDVCC)

Que, para surtir el proceso de notificacion ordenado, fue revisada la informacion que reposa
en el expediente y en las demas fuentes sefialadas por el articulo 565 y siguientes del Decreto
624 de 1989, sin que se evidenciara informacién adicional de datos de contacto del destinatario
o evidenciandola, se determiné que no es conducente para realizar de forma eficaz la
notificacion del acto administrativo en mencién.

Que la citacién para la notificacion personal de la Resolucion No. 000949 del 27 de MAR. 2026
fue publicada en la cartelera de esta Autoridad mediante el Radicado No. 20266600330611.
Transcurridos 10 dias desde su fijacion en la cartelera, se deja constancia de que esta
Autoridad procede a publicar la notificacion en la misma cartelera.

Se advierte que, en caso de que la notificacion del presente acto administrativo se haya
realizado por alguno de los siguientes medios, segun lo establece el Decreto 624 de 1989: de
forma personal (articulo 569) o por medios electronicos (articulo 566-1), la notificacion valida
sera la realizada por el medio utilizado en ese momento (personal o por medios electrénicos),
segun corresponda.

Cordialmente,

ANGELA XIMENA OBANDO FORERO (e)
PROFESIONAL ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE COORDINADORA DEL GRUPO
DE GESTION DE NOTIFICACIONES
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES
- ANLA —

RESOLUCION N° 000949
(27 MAR. 2026)

PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO No. COA0662-00-2022

“Por la cual se resuelven unas excepciones en contra del mandamiento de pago
contenido en la Resoluciéon No. 000079 del 13 de enero de 2026”

EL PROFESIONAL ESPECIALIZADO ENCARGADO COMO JEFE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
— ANLA,

en uso de las atribuciones legales conferidas mediante la Ley 1066 de 2006, Titulo VIII del
Decreto 624 de 1989 — Estatuto Tributario Nacional, Titulo IV de la Ley 1437 de 2011, el
Decreto 1625 de 2016, asi como de las conferidas por el Decreto 376 de 2020, por la
Resolucion No. 621 de 2019 y de las asignadas en el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales- ANLA, adoptado mediante Resolucion No. 2938 de 2024, asi
como la Resolucion No. 000910 del 25 de marzo de 2026, se profiere el presente acto
administrativo por el cual se resuelven las excepciones propuestas en contra del
mandamiento de pago proferido mediante Resolucién No. 000079 del 13 de enero de 2026,
dentro del proceso administrativo de cobro coactivo No. COA0662-00-2022, adelantado por
la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA en contra de la
ejecutada UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCAY CAUCA
-UTDVCC identificada con NIT 830059605 (conformada por la sociedad PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S. con NIT. 860.024.586, LUIS HECTOR SOLARTE SOLARTE
(causahabientes) y NEOGREEN CONSTRUCTION S.A.S. — antes CARLOS ALBERTO
SOLARTE SOLARTE S.A.S. con NIT. 900.888.439 de conformidad con los siguientes:

L ANTECEDENTES

PRIMERO: La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, en ejercicio de sus
funciones, profirié los autos que se describen a continuacién, mediante las cuales se declard
obligada por el desarrollo del Instrumento de Control y Manejo Ambiental y confirmé la
obligacion ambiental en la modalidad de cobro por seguimiento del expediente ambiental a
la UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA -
UTDVCC identificada con NIT 830059605 (conformada por la sociedad PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S. con NIT. 860.024.586, LUIS HECTOR SOLARTE SOLARTE
(causahabientes) y NEOGREEN CONSTRUCTION S.A.S. — antes CARLOS ALBERTO
SOLARTE SOLARTE S.A.S. con NIT. 900.888.439, dentro del expediente ambiental
LAM6397:

EXPEDIENTE FECHA VALOR
pELRO AMBIENTAL RESOLUCION | FECHAAA. | L reuTORIA | LIQUIDADO
UNION TEMPORAL 11323 28/12/2021
DESARROLLO VIAL
DEL VALLE DEL LAMB397 05/04/2022 | $14.530.000,00
CAUCA Y CAUCA - 2102 1/04/2022
UTDVCC
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SEGUNDO: Que ante la falta del pago de la obligacién contenida en el Auto de cobro No.
11323 del 28 de diciembre de 2021, confirmado por Auto No. 2102 del 28 de diciembre de
2021, se ordend la apertura del proceso administrativo de cobro coactivo:

PROCESO DE COBRO AUTO DE APERTURA FECHA APERTURA VALOR LIQUIDADO
COA0662-00-2022 566 8/02/2023 $14.530.000,00

TERCERO: Que mediante Auto No. 009894 del 08 de noviembre de 2025, esta Autoridad
decretd una medida cautelar sobre la siguiente cuenta bancaria propiedad de la sociedad
UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCAY CAUCA -UTDVCC
identificada con NIT 830059605, asi:

Tipo de Bien Tipo de Cuenta No. Cuenta Entidad Ciudad Sucursal Fecha
Apertura
CUENTA BANCO DE
BANCARIA AHO - INDIVID 877510 OCCIDENTE PALMIRA PALMIRA 15/03/2001

CUARTO: Que por Resolucion No. 000079 del 13 de enero de 2026, se libré mandamiento
de pago a favor de la NACION - AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA y en contra de la sociedad UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE
DEL CAUCA Y CAUCA -UTDVCC identificada con NIT 830059605 (conformada por la
sociedad PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S. con NIT. 860.024.586, LUIS HECTOR
SOLARTE SOLARTE (causahabientes) y NEOGREEN CONSTRUCTION S.A.S. — antes
CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE S.A.S. con NIT. 900.888.439, por la suma de
$ 14.530.000 mas los intereses moratorios liquidados a la tasa del 12% anual.

QUINTO: Que mediante radicado No. 20266200238712 del 23 de febrero de 2026, se
recibié escrito de excepciones presentado por la Doctora, Moénica Rivera Perdomo,
identificada con cédula de ciudadania No. 65.632.165 y, portadora de la tarjeta profesional
No. 157.414 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada de la sociedad
de NEOGREEN CONSTRUCTION S.A.S. y PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S.

Il DEL ESCRITO PRESENTADO

La apoderada de las ejecutadas radicd escrito de excepciones con fundamento en lo
establecido en el articulo 831 del Estatuto Tributario, el cual argumenté de la siguiente
manera:

Excepcion de falta de ejecutoria del titulo:

Indica la apoderada de la sociedad que, ElI numeral 5° del articulo 831 del Estatuto
Tributario, contempla como excepcién contra el mandamiento de pago, la interposicién de
demandas de restablecimiento del derecho, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. No obstante, tratandose de actuaciones administrativas no tributarias, la
aplicacion del Estatuto Tributario solo procede de manera supletoria, segun lo ha precisado
de manera reiterada el Consejo de Estado.

Sostiene que, el Consejo de Estado ha sostenido que “cuando el cobro coactivo se origina
en actos administrativos no tributarios, la autoridad ejecutora debe sujetarse al régimen
propio del acto que dio origen a la obligacion, esto es, al CPACA, y no al Estatuto Tributario”
(Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia del 14 de agosto de 2019, exp. 23471).

Argumenta que, en el presente caso, el procedimiento de cobro coactivo deriva del Auto de

Cobro No. 11323 del 28 de diciembre de 2021, confirmado mediante Auto No. 2102 del 1

de abril de 2022, expedidos para efectos del cobro de una visita de seguimiento. Al no

tratarse de una obligacién de naturaleza tributaria, la entidad ejecutora debia aplicar las
\ disposiciones de la Ley 1437 de 2011 — CPACA. /

Carrera 13 A No. 34 -72 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311132

Nit: 900.467.239-2

Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998
PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co

GD-FO-07 RESOLUCION V5

Fecha 26-05-2023

Pagina2de 9


http://www.anla.gov.co/

Resolucién No. 000949 Del 27 MAR. 2026 Hoja No. 3de 9

/ “Por la cual se resuelven unas excepciones en contra del mandamiento de pago contenido en la \
Resolucién No. 000079 del 13 de enero de 2026”

Resefa que sobre este punto, el numeral 2 del articulo 100 del CPACA dispone que los
procedimientos de cobro coactivo que carezcan de regulacién especial se rigen por el Titulo
IV de la Parte Primera del CPACA vy, unicamente en lo no previsto alli, por el Estatuto
Tributario. Por su parte, el articulo 101 ibidem establece las reglas relativas al control
jurisdiccional y a la suspension del procedimiento administrativo de cobro coactivo,
sefalando que la mera admisiéon de la demanda no suspende el cobro, salvo en dos
eventos:

“1. Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido
suspendido provisionalmente por la Jurisdiccibn de Ilo Contencioso
Administrativo; y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las
excepciones o el que ordene seguir adelante la ejecucion, segun el caso,
esté pendiente el resultado de un proceso contencioso administrativo de
nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo lo dispuesto en leyes especiales.
Esta suspension no daré lugar al levantamiento de medidas cautelares, ni impide
el decreto y practica de medidas cautelares”. (énfasis suplido)

Sostiene que para el presente caso, la Union Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca
y Cauca - UTDVVCC vy sus integrantes, interpusieron medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra del auto de cobro No. 11323 del 28 de diciembre de
2021, por medio del cual se efectua el cobro por seguimiento en el Expediente LAM 6397 y
del Auto No. 2102 del 1 de abril de 2022, por el cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto contra el Auto de Cobro No. 11323 de 2021. Pretendiendo ademas, se ordene
el restablecimiento de sus derechos, a efectos de no imponer carga alguna derivada de una
licencia cuyo titular, por ministerio de ley, desde el 6 de diciembre de 2016, no era la
UTDVVCC. Demanda que se identifica con la radicacion 11001 3334 003 2022 00482 00,
la cual fue admitida mediante auto del 18 de octubre de 2024, encontrandose actualmente
en tramite.

Concluye que, al encontrarse pendiente el resultado de un proceso contencioso
administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, considera procedente solicitar desde ya
la suspension del procedimiento administrativo de cobro coactivo COA0662-00-2022 hasta
tanto se resuelva de manera definitiva el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho contra el titulo ejecutivo.

.  PETICION
La apoderada de la sociedad en su memorial de excepciones, solicita:

“En ejercicio del derecho reconocido en el numeral 2 del articulo 101 del CPACA, y
en calidad de ejecutados, mis representados solicitan que se suspenda el
procedimiento administrativo de cobro coactivo identificado con radicado COA0662-
00-2022, hasta tanto exista decision judicial definitiva dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho radicado 11001-33-34-003-2022-00482-00,
actualmente en curso ante el Juzgado Tercero Administrativo de Bogota, Seccion
Primera.

Esta solicitud se formula teniendo en cuenta que se encuentra pendiente una
decision judicial respecto de la legalidad del titulo ejecutivo y se busca evitar la
ejecucion de una obligacién fundada en un acto cuya validez esta bajo control
jurisdiccional.”

Iv. PRUEBAS

De parte. La sociedad UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL

\_CAUCA ¥ CAUCA -ITDOVCC identificada con NIT 830059605 (conformada por la
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sociedad PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S. con NIT. 860.024.586, LUIS HECTOR
SOLARTE SOLARTE (causahabientes) y NEOGREEN CONSTRUCTION S.A.S. — antes
CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE S.A.S., por intermedio de su apoderada, aporta
como pruebas los siguientes documentos:

1. Demanda de nulidad y restablecimiento del derecho.

2. Auto del 18 de octubre de 2024, mediante el cual el Juzgado Tercero Administrativo
de Bogota, Seccion primera, admiti®6 la demanda de radicacion
11001333400320220048200.

De oficio. Se tendran como pruebas los siguientes documentos:

1. Soportes de notificacion de la Resolucion No. 000079 del 13 de enero de 2026
2. Soportes de la actuacion administrativa expediente COA0662-00-2022 que reposan
en el expediente fisico y en el gestor documental ORFEO.

V. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

La presente decision se sujetara al analisis de: (i) la oportunidad para presentar el escrito
de excepciones en contra del mandamiento de pago; (ii) el estudio del escrito de
excepciones y su procedencia.

1. De la oportunidad para presentar el escrito de excepciones contra del
mandamiento de pago

Resulta procedente referirse a la oportunidad para la formulacién de excepciones conforme
a lo dispuesto en el Estatuto Tributario y de acuerdo con el tramite de notificacién de dicho
acto administrativo que se surtio por parte de esta Autoridad a la parte ejecutada.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 830 del Estatuto Tributario, el término para
pagar la obligacién o presentar oportunamente las excepciones en contra del mandamiento
de pago es de quince (15) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
mandamiento de pago, es por lo que, verificado el expediente de cobro coactivo, se tiene
lo siguiente:

- Mediante radicado No. 20266600096771 del 2 de febrero de 2026, el Grupo de
Gestion de Notificaciones de la ANLA realizdé la notificacion por correo del
mandamiento de pago a la sociedad PAVIMENTOS COLOMBIA S.AS. -
INTEGRANTE 1 (UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL
CAUCAY CAUCA - UTDVCC).

- Mediante radicado No. 20266600096791 del 2 de febrero de 2026, el Grupo de
Gestion de Notificaciones de la ANLA realizé la notificacion por correo del
mandamiento de pago a la sociedad NEOGREEN CONSTRUCTION S.A.S. — antes
CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE S.A.S. - INTEGRANTE 3 (UNION
TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCAY CAUCA - UTDVCC).

- Ahora bien, se tiene que la apoderada de la sociedad antes mencionadas, mediante
radicado No. 20266200238712 del 23 de febrero de 2026, presento escrito de
excepciones en contra del mandamiento de pago

De lo anterior, se concluye que el escrito de excepciones radicado por la profesional del
derecho se presentd dentro del término establecido en el articulo 830 del Estatuto Tributario,
ello teniendo en consideracion que el término para su presentacion fenecia el 23 de febrero
\ y el escrito se radico el 23 de febrero de 2026. /
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2. Respecto de la excepcidon propuesta: Excepcion de falta de ejecutoria del
titulo:

De acuerdo con el escrito presentado, se analizara si procede o no declarar probada la
excepcion descrita en el escrito de excepciones, en el cual argumento juridico principal se
sustenta en el numeral 2° del articulo 101 de la Ley 1437 de 2011, pretendiendo se
suspenda el proceso administrativo de cobro coactivo, toda vez que, se encuentra en
tramite una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del titulo ejecutivo
base de ejecucion del presente proceso conformado por el Auto de Cobro No. 11323 del 28
de diciembre de 2021 y el Auto No. 2102 del 1 de abril del 2022.

El analisis de la procedencia de esta excepcidén debe abordarse a la luz de las diferentes
normas que rigen la naturaleza de las obligaciones en cobro coactivo, la formacién de los
actos administrativos, su firmeza y exigibilidad. Asi, la excepcién planteada que la
apoderada fundamenta en el numeral 2° del articulo 101 del Cédigo del Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA.

De acuerdo con lo anterior, se debe sefalar que a la fecha, el titulo ejecutivo base de
ejecucion del presente proceso de cobro coactivo, esta debidamente ejecutoriado y sobre
el mismo, no se ha emitido anulacién por parte de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, ello en consideracion a lo previsto en el articulo 91 del CPACA el cual
menciona lo siguiente:

“Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario,
los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto,
no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.” (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

De igual manera, el numeral 1 del articulo 99 del CPACA considera titulo ejecutivo, todo
acto administrativo que esté ejecutoriado, cualidad que, segun la jurisprudencia del Consejo
de Estado, debe analizarse de conformidad con lo previsto en el Capitulo VIII' del Titulo IlI
del CPACA.

Asi, los articulos 87 y 89 del CPACA sefalan que, el caracter ejecutorio del acto
administrativo se desprende de su firmeza y este atributo se obtiene desde:

i) El dia siguiente al de su notificacion, si contra ellos no procede ningun recurso;

i) El dia siguiente a la notificacion de la decision de los recursos interpuestos;

iii) El dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si se
interpusieron o, si se renuncid expresamente a ellos;

iv) Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de
los recursos; o,

V) Desde el dia siguiente al de la protocolizacion del silencio administrativo positivo.

Motivo por el cual no se encuentra ninguna causal de perdida de ejecutoria del acto
administrativo, dado que a la fecha el titulo base de la presente ejecucion no se encuentra
bajo ninguna de las causales mencionadas en el articulo previamente citado, y, por ende,

" Conclusién del procedimiento administrativo.

N

/
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no se ha ordenado por parte de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo la
suspension respectiva.

Adicionalmente, los articulos 88 y siguientes del CPACA indican que, una vez en firme y
ejecutoriado, el acto administrativo resulta de obligatorio cumplimiento y es deber de la
administracion ejecutarlos de inmediato, a menos que, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo declare su suspensién provisional, los declare nulos o se configure alguna
de las causales de pérdida de ejecutoria descritas en el articulo 91 de la misma norma.

Como se puede observar, las reglas de formacion y efectos del acto administrativo
concebidas en el CPACA no contemplan la interposicién de la demanda como causal que
menoscabe los atributos de firmeza, ejecutoriedad y presuncion de legalidad del acto
administrativo; por consiguiente, de acuerdo con la norma, el acto administrativo esta
ejecutoriado y es exigible su cobro por via de la jurisdiccion coactiva.

Ahora bien, el articulo 101 del CPACA sefiala expresamente que la interposicion de
demanda contra el titulo ejecutivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no
suspende el procedimiento de cobro coactivo, salvo en las siguientes circunstancias:

1. Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido suspendido
provisionalmente por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las excepciones o el
que ordene seguir adelante la ejecucién, segun el caso, esté pendiente el resultado
de un proceso contencioso administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo
lo dispuesto en leyes especiales. Esta suspension no dara lugar al levantamiento de
medidas cautelares, ni impide el decreto y practica de medidas cautelares.

Es asi que, en el presente asunto no se encuentra ninguna causal de perdida de ejecutoria
del acto administrativo (Auto de Cobro No. 11323 del 28 de diciembre de 2021 y el Auto No.
2102 del 1 de abril del 2022), dado que a la fecha el titulo base de la presente ejecucion no
se encuentra bajo ninguna de las causales mencionadas en el articulo previamente citado
Yy, por ende, no se ha ordenado por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
la suspension respectiva.

Por todo lo anterior y, descendiendo al caso concreto, de acuerdo con las pruebas
documentales aportadas por la apoderada de la sociedad y las que reposan en el
expediente del proceso administrativo de cobro coactivo, tenemos que:

e La constitucién del titulo que hoy presta mérito ejecutivo, es decir, el Auto de Cobro
No. 11323 del 28 de diciembre de 2021 se realiz6 conforme a las reglas
procedimentales establecidas, entre otras, por el CPACA,; tanto asi que, contra dicho
acto administrativo procedia el recurso de reposicién el cual debia interponerse en
los términos y con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 74 y
siguientes del CPACA (Ley 1437 de 2011).

e En cumplimiento de dichas reglas, la sociedad ejecutada present6é recurso de
reposicion, el cual fue resuelto a través del Auto No. 2102 del 1 de abril del 2022.

Por lo anterior, tenemos entonces que, de acuerdo con la reglas de procedimiento
establecidas en el numeral segundo del articulo 100, en concordancia con el articulo
87 y siguientes del CPACA, el titulo ejecutivo al haberse constituido con las reglas
del CPACA, y la naturaleza de la obligaciéon (no tributaria), de acuerdo con la
jurisprudencia del Consejo de Estado, el titulo ejecutivo tomé fuerza ejecutoria a
partir del dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision
sobre el recurso interpuesto.
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e Por otro lado, de acuerdo con la consulta de la herramienta web dispuesta por la
rama judicial se corroboré la presentacion de la demanda a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, cuyo proceso con numero de radicado
11001333400320220048200 fue admitido y se encuentra en tramite, sin embargo,
no se observa que dicho Juez Contencioso haya emitido orden de suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos que constituyen el titulo
ejecutivo y mucho menos que se haya ordenado la suspension del presente proceso
administrativo de cobro coactivo.

En concordancia con la linea argumentativa planteada por el Consejo de Estado a
través de su jurisprudencia, tenemos que, al haberse expedido el Auto de Cobro por
seguimiento ambiental conforme a la parte general del CPACA vy la naturaleza de la
obligacién no es de orden tributario; la interposicién de demanda ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo no afecta su ejecutoria ni impide continuar el cobro
coactivo de la obligacién, pues el Cédigo Contencioso Administrativo y de
Procedimiento Administrativo, no contemplan dicha posibilidad, de conformidad con
el articulo 87 y siguientes.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el articulo 101 del CPACA,
en el presente caso solo podria preverse la suspension del proceso administrativo
de cobro coactivo en caso de que el acto administrativo que constituye el titulo
ejecutivo haya sido suspendido provisionalmente por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, sin embargo, para el caso concreto dicha circunstancia
no ha sucedido, como se indico previamente.

Ahora bien, la segunda causal de suspensién que podria preverse es por la solicitud
del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las excepciones o el que ordene
seguir adelante la ejecucién, segun el caso, esté pendiente el resultado de un
proceso contencioso administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo lo
dispuesto en leyes especiales. Sin embargo, la misma norma establece que “esta
suspension no dard lugar al levantamiento de medidas cautelares, ni impide el
decreto y practica de medidas cautelares.” (Subrayado fuera del texto original)

En consecuencia, atendiendo a la aplicacion de las normas por las cuales se constituyé el
titulo ejecutivo, esto es, entre otras el CPACA, no es procedente tampoco el levantamiento
de las medidas cautelares decretas en el tramite del proceso administrativo de cobro
coactivo COA0662-00-2022, pues al no verse afectada la ejecutoria del titulo ejecutivo, esta
Autoridad esta investida para adelantar todas las actuaciones necesarias para la
recuperacion de la cartera a su favor, entre estas el decreto de medidas cautelares.

En conclusion de lo anterior, en el escrito excepciones presentado no se encuentra
fundamento alguno que busque desvirtuar el titulo o el proceso adelantado a la fecha.
Motivo por el cual no se encuentra fundamento para conceder la excepcion denominada
“Excepcion de falta de ejecutoria del titulo”.

Por ultimo, la sociedad solicita la suspension del proceso con fundamento en el numeral 2°
del articulo 101 de la Ley 1437 de 2011, el cual se cita a continuacion:

“2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las
excepciones o el que ordene seguir adelante la ejecucion, segun el caso, esté
pendiente el resultado de un proceso contencioso administrativo de nulidad contra
el titulo ejecutivo, salvo lo dispuesto en leyes especiales. Esta suspension no dara
lugar al levantamiento de medidas cautelares, ni impide el decreto y practica de
medidas cautelares”. (énfasis suplido)
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Es necesario advertir que, para el caso en concreto, no es viable dar aplicacién a lo
solicitado por la sociedad, dado que en el proceso no se ha resuelto las excepciones y
tampoco se ha ordenado seguir adelante con la ejecucién, motivo por el cual a la fecha no
se cumple con ninguno de los presupuestos mencionados en numeral previamente citado.
Por lo tanto, no es procedente la solicitud realizada por la sociedad en el escrito de
excepciones impetrado.

En mérito de lo expuesto, el jefe (e) de la Oficina Asesora Juridica de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales —ANLA,

VL. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada MONICA
ALEXANDRA RIVERA PERDOMO, identificada con cédula de ciudadania No. 65.632.165
y, tarjeta profesional No. 157.414 del C.S. de la J, para actuar dentro del proceso
administrativo de cobro coactivo No. COA0662-00-2022, en nombre y representacion de
las sociedades NEOGREEN CONSTRUCTION S.A.S., identificada con NIT. 900.888.439 y
PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S. con NIT. 860.024.586, las cuales hacen parte de la
UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA -UTbvCC
identificada con NIT 830059605, de acuerdo con las facultades y para los fines conferidos
en el poder.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion FALTA DE
EJECUTORIA DEL TITULO contenida en el numeral 5 del articulo 831 del Estatuto
Tributario, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION dentro
del proceso administrativo de cobro coactivo No. COA0662-00-2022 en contra de la
sociedad UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA
-UTDVCC identificada con NIT 830059605 (conformada por la sociedad PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S. con NIT. 860.024.586, LUIS HECTOR SOLARTE SOLARTE
(causahabientes) y NEOGREEN CONSTRUCTION S.A.S. — antes CARLOS ALBERTO
SOLARTE SOLARTE S.A.S. con NIT. 900.888.439, de acuerdo con las consideraciones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: PRACTICAR la liquidacion del crédito

ARTICULO QUINTO: ORDENAR avaluar y rematar los bienes embargados y secuestrados
o de los que posteriormente lleguen a serlo.

ARTICULO SEXTO: CONDENAR en costas a la sociedad UNION TEMPORAL
DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA -UTDVCC identificada con NIT
830059605 (conformada por la sociedad PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S. con NIT.
860.024.586, LUIS HECTOR SOLARTE SOLARTE (causahabientes) y NEOGREEN
CONSTRUCTION S.A.S. — antes CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE S.A.S. con
NIT. 900.888.439, previa su tasacion.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR este acto administrativo a la sociedad UNION
TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA -UTDvCC
identificada con NIT 830059605 (conformada por la sociedad PAVIMENTOS COLOMBIA
S.A.S. con NIT. 860.024.586, LUIS HECTOR SOLARTE SOLARTE (causahabientes) y
NEOGREEN CONSTRUCTION S.A.S. —antes CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE
S.A.S. con NIT. 900.888.439, por intermedio de su apoderada, la abogada MONICA
ALEXANDRA RIVERA PERDOMO, identificada con cédula de ciudadania No. 65.632.165
y, tarjeta profesional No. 157.414 del C.S. de la J.
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ARTICULO OCTAVO: RECURSOS. Contra esta resolucién procede Ginicamente el recurso
de reposicion, el cual debera interponerse dentro del mes siguiente a la fecha de
notificacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 834 del Estatuto Tributario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 27 de marzo de 2026

VOAO\ NON

ALVARO MAURICIO BUELVAS JAYK
PROFESIONAL ESPECIALIZADO ENCARGADO COMO JEFE DE OFICINA ASESORA
JURIDICA

Elaboré:
JOSE ELBERTH VELOZA RINCON (COORDINADOR GRUPO DE COBRO COACTIVO)

Reviso:

Expediente No. COA0662-00-2022
Fecha: marzo 2026
Elaboré: CDAD

Proceso No.: 20261430009494

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad.
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