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SANCIONATORIO AMBIENTAL”

LA ASESORA CODIGO 1020 GRADO 15 ADSCRITA AL DESPACHO DE LA
DIRECCION GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado
por el Decreto 376 de 2020 y las delegadas por el numeral 1° del articulo tercero de la
Resolucion 2795 del 25 de noviembre de 2022, considera lo siguiente:

l. Asunto a decidir

Dentro de la investigacion iniciada mediante Auto No. 6418 del 08 de agosto de 2022, en el
expediente SAN0091-00-2022, se procede a formular cargos contra la sociedad National
Electro Workshop Association S.A.S., identificada con NIT. 901.268.943-1, por los hechos
u omisiones relacionados con los Planes de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

Il Competencia

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, es competente para iniciar,
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar
seguimiento al instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los numerales 1°, 2° y 7° del
articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2
de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente para el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en ejecucion de este
proyecto.
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Los hallazgos que dan lugar a la presente actuacion administrativa ambiental de caracter
sancionatorio y de los cuales se presume la configuracién de una infraccion ambiental
conforme lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se encuentran
directamente relacionadas con las obligaciones que hacen parte de la Resolucion No. 372
del 26 de febrero de 2009, “Por la cual se establecen los elementos que deben contener los
Planes de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo
Acido, y se adoptan otras disposiciones.”, por lo que en virtud de la desconcentracion de
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en esta Autoridad Ambiental
(numeral 7° del articulo 3° del Decreto Ley 3573 del 27 septiembre de 2011), es claro que
esta es la Entidad competente para iniciar, impulsar y llevar hasta su culminacion el
procedimiento ambiental sancionatorio de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

La Direccidon General de la ANLA, mediante el articulo tercero de la Resoluciéon No. 2795
del 25 de noviembre de 2022, delegd en el asesor codigo 1020, grado 15, adscrito al
Despacho de la Direccion General, la suscripcion de “los actos administrativos por medio
de los cuales se ordena la formulacién de cargos que tengan origen en expedientes de
competencia de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales”, en
relacion con el procedimiento ambiental sancionatorio de que trata la Ley 1333 de 2009 o
la que la modifique o sustituya.

lil. Antecedentes Relevantes y Actuacién Administrativa

3.1. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en adelante el Ministerio de Ambiente, expidio la
resolucion No. 372 del 26 de febrero de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.282
del 5 de marzo de 2009, “Por la cual se establecen los elementos que deben contener
los Planes de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas
Plomo Acido, y se adoptan otras disposiciones”.

3.2.  El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA mediante radicado No.
2020104923- 2-000 del 2 de julio de 2020, requirid a la sociedad National Electro
Workshop Association S.A.S., para que dé cumplimiento a la Resolucién No. 372 del 26
de febrero de 2009.

3.3.  El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA mediante memorando No
2022061551-3-000 del 31 de marzo de 2022, solicitd la creacidon del expediente
sancionatorio, aunado a ello, describié y evidencié que a la fecha la sociedad
investigada no present6 el Plan de Gestidon de Devolucion de Productos Posconsumo
de Baterias Usadas Plomo Acido ante esta Autoridad, derivando en la configuracién de
un presunto incumplimiento de la mencionada resolucién.

3.4. Mediante el Auto No. 6418 del 08 de agosto de 2022, la ANLA ordeno el inicio de un
procedimiento sancionatorio ambiental contra la sociedad National Electro Workshop
Association S.A.S., con el fin de verificar las acciones u omisiones presuntamente
constitutivas de infraccion ambiental, frente al cumplimiento de las obligaciones que
hacen parte de los Planes de Gestién de Devolucion de Productos Posconsumo de
Baterias Usadas Plomo Acido.
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3.5. Elinciso segundo del articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establece
que, cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafo
ambiental.

IV. Cargo

Una vez revisado el expediente sancionatorio SAN0091-00-2022, el Sistema de Informacion
de Licencias Ambientales — SILA y, de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente,
se advierte que en este caso existe mérito para continuar con el procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado en contra de la sociedad National Electro Workshop
Association S.A.S., como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando
tipicamente las conductas investigadas de la siguiente manera:

Cargo unico

a) Accion u omisién: No presentar el Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido; con presunta infraccion de lo dispuesto
en el articulo séptimo de la Resolucion No. 0372 del 26 de febrero de 2009 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, modificada por la Resolucion No. 361 de 2011, obligacién concordante con
lo previsto en el articulo 38 del Decreto Ley 2811 de 1974.

b) Temporalidad: De conformidad con las evidencias que obran en el expediente y de las
consideraciones técnicas que se indican, asi como lo consignado en el memorando No
2022061551-3-000 del 31 de marzo de 2022, se tiene como factor de temporalidad el
siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: 01 de septiembre de 2019,
término que corresponde a la fecha en la que debid presentar el Plan de Gestion de
Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, de acuerdo
con la Resolucion No. 0372 del 26 de febrero de 2009, dado que la fecha de importacién
corresponde a agosto de 2019.

Fecha de finalizacién de la presunta infracciéon ambiental: indeterminada, toda vez
que, en el expediente no hay sustento probatorio que permita establecer la presentacion
del Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas
Plomo Acido por parte de la empresa.

¢) Pruebas:

e Resolucion 372 del 26 de febrero de 2009 No. 0372 de 2009, del Ministerio de
Ambiente.

¢ Resolucion 0361 del 3 de marzo de 2011, por la cual se modificé la Resolucion 372
del 26 de febrero de 2009.

e Radicado No. 2020104923-2-000 del 2 de julio de 2020.
Memorando No 2022061551-3-000 del 31 de marzo de 2022.
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a) Normas presuntamente infringidas:

Presunta infraccion a lo establecido en el articulo séptimo de la Resolucién No. 0372 del 26
de febrero de 2009 del Ministerio de Ambiente.

f) Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién ambiental
toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las
normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comisién de un dafio ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la
culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo la necesidad de desvirtuarla.

En el presente caso, el equipo técnico de la Subdireccién de Instrumentos Permisos y
Tramites Ambientales — SIPTA de esta Autoridad, realizé consulta al Banco de Datos de
Comercio Exterior — BACEX, cuyos resultados quedaron consignados en el memorando
ANLA No. 2022061551-3-000 del 31 de marzo de 2022.

En consecuencia, el referido grupo técnico le informé al Grupo de Actuaciones
Sancionatorias Ambientales de la Oficina Asesora Juridica de esta Entidad, unos hechos
constitutivos de presunta infraccion ambiental derivados del incumplimiento al Plan de
Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

Para determinar la responsabilidad del investigado es necesario remitimos al articulo
segundo de la Resolucion No. 372 del 26 de febrero de 2009 del Ministerio de Ambiente,
donde se consagré el ambito de aplicacion de la obligacion, lo cual se transcribe a
continuacion:

“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Los residuos o desechos objeto del
presente acto administrativo comprenden las baterias usadas plomo acido del
parque vehicular.

Estan sujetos a formular, presentar y desarrollar los Planes de Gestion de
Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido las
siguientes personas naturales o juridicas:

a) Aquellos que fabrican baterias plomo acido en el territorio nacional.

b) Aquellos que importan baterias plomo acido segun numeral arancelario
8507.10.00.00 (Acumuladores de plomo) en una cantidad iqual o superior a 300
unidades al ario.
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Estos planes de devolucion pueden ser formulados o desarrollados por grupos de
importadores o fabricantes reunidos en torno a la naturaleza igual o similar de sus
residuos. (subrayado fuera del texto).

Asi mismo, el articulo séptimo de dicha resolucién establecio el plazo y condicién para la
presentacion del Plan de Gestiéon de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas Plomo Acido, en los siguientes términos:

“ARTICULO SEPTIMO. Presentacion y Plazo. Las personas naturales o juridicas
que importan o fabrican baterias plomo acido, presentaran para su sequimiento ante
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Plan de Gestién de
Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, que
comprenda todos los productos o referencias puestas en el mercado nacional. Dicho
Plan debe tener los elementos definidos en el articulo 6° de la presente resolucion.

La presentacion se debe acompafiar mediante comunicacion escrita dirigida a la
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dentro del plazo de diez y ocho (18)
meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
resolucion, conforme lo dispone el Articulo 20 del Decreto 4741 de 2005 en
concordancia con lo previsto en los articulos 21 y 22 del mismo.

Ademas, sera necesaria la presentacion de las certificaciones y permisos o licencias
otorgadas por la autoridad ambiental competente a las empresas que realicen el
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final
de las Baterias Usadas Plomo Acido”. (subrayado fuera del texto).

Dicha Resolucion No. 372 del 26 de febrero de 2009 del Ministerio de Ambiente, fue
expedida con el objetivo de permitir el desarrollo de los numerales 10y 11 del articulo quinto
de la Ley 99 de 1993, siendo necesario el control y reduccién de las contaminaciones
geosféricas, hidricas, del paisaje, sonoras y atmosféricas, en todo el territorio nacional.

Asi mismo, por medio del articulo 38 del Decreto Ley 2811 de 1974 se dispuso respecto de
los residuos, lo siguiente:

“ARTICULO 38.- Por razén del volumen o de la calidad de los residuos, las basuras,
desechos o desperdicios, se podra imponer a quien los produce la obligaciéon que
recolectarlos, tratarlos o disponer de ellos, sefialandole los medios para cada caso”

En desarrollo de lo anterior, del memorando No. 2022061551-3-000 del 31 de marzo de
2022 se establecio que la sociedad National Electro Workshop Association S.A.S., realizé
la importacion de 869 unidades de baterias plomo acido, bajo la subpartida arancelaria
8507.10.00.00 desde el mes de agosto del ano 2019, entrando en ambito de aplicacién de
las obligaciones consagradas en el articulo segundo de la Resolucion No. 372 del 26 de
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febrero de 2009 desde agosto de 2019, al importar 300 o mas unidades de baterias de
plomo acido.

La Subdireccion de Instrumentos Permisos y Tramites Ambientales — SIPTA, en el
Memorando No. 2022061551-3-000 del 31 de marzo de 2022, se pronuncio respecto a la
conducta omisiva constitutiva de presunta infraccién ambiental, asi:

“La empresa NATIONAL ELECTRO WORKSHOP ASSOCIATION SAS, realizé
importaciones de 300 o mas unidades de baterias plomo acido bajo la subpartida
arancelaria 8507.10.00.00 desde el mes de agosto del afio 2019, razén por la cual
entro en el ambito de aplicacion y puede ser considerado como productor de acuerdo
con la Resolucion 0372 del 26 de febrero de 2009

(..

Por lo anterior la empresa NATIONAL ELECTRO WORKSHOP ASSOCIATION
SAS, se encontraba obligada a presentar su Plan de Gestion de Devolucién de
Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, conforme con lo
establecido en el articulo séptimo de la Resolucion 0372 del 26 de febrero de 2009.

()

Asi mismo, en el entendido que la referida empresa, no presenté su respectivo Plan
de Gestion de Devoluciéon de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo
Acido en el mes de agosto de 2019 de acuerdo a las fechas de importaciéon
mencionadas en la tabla 1 del presente memorando, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, mediante oficio No. 2020104923-2-000 del 02 de
julio de 2020, requiri6 a la empresa NATIONAL ELECTRO WORKSHOP
ASSOCIATION SAS, la presentacion del Plan de Gestion de Devolucién de
Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido en cumplimiento de lo
establecido en la Resoluciéon 0372 del 26 de febrero de 2009.

(..

Finalmente, a la fecha de elaboracién del presente memorando, la empresa no ha
presentado el Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas Plomo Acido, ni se ha vinculado a ningtin Plan colectivo aprobado por esta
Autoridad.

o Tiempo:

La empresa NATIONAL ELECTRO WORKSHOP ASSOCIATION SAS, entr6 en el
ambito de aplicacion de la Resolucion 0372 del 26 de febrero de 2009, desde el afio
2019 por importar 300 o mas unidades de baterias usadas plomo acido bajo la
Ssubpartida arancelaria 8507.10.00.00 desde el mes de agosto del referido afio.
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Conforme con lo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
a través del oficio con radicado No. 2020104923- 2-000 del 02 de julio de 2020,
requirié a la mencionada compafiia, la presentacion del respectivo Plan de Gestion
de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, el cual
debié ser presentado en el mes de agosto de 2019, de acuerdo con las fechas de
importacién antes mencionadas. Por lo tanto, se toma como fecha de inicio de la
infraccion el 01 de septiembre del arfio 2019.

Dado que, a la fecha de elaboracion del presente memorando, la empresa no ha
presentado el Plan de Gestién de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas Plomo Acido, ni se encuentra adherida a ningun Plan Colectivo aprobado
por esta Autoridad, el incumplimiento se encuentra vigente.”

Con fundamento en lo anterior, es palpable que la investigada detentaba la obligacién de
presentar el Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas
Plomo Acido, de acuerdo con el articulo 7 de la Resolucion No. 372 de 2009 del Ministerio
de Ambiente; comoquiera que en concordancia a la informacién disponible en el Banco de
Datos de Comercio Exterior — BACEX, la sociedad National Electro Workshop Association
S.A.S,, realiz6 la importacion de 869 unidades de baterias plomo acido bajo la subpartida
arancelaria 8507.10.00.00 en el mes de agosto de 2019, entrando en el ambito de aplicacién
de la resolucién en cita, a lo cual, incumplié con su obligacién al no remitir el Plan de Gestién
mencionado a esta Autoridad.

Aunado a ello, se verificé en el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SILA, y
se constatd que a la fecha no ha dado cumplimiento a dicha obligacién legal. En este
entendido, dentro de los términos establecidos y los medios dispuestos para soportar su
cumplimiento, el incumplimiento se orquesta desde el 01 de septiembre del afio 2019 y se
encuentra vigente a la fecha de elaboracién del presente acto administrativo.

V. Incorporacion de documentos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22" de la Ley 1333 del 2009, segun el cual, para la
verificacion de los hechos la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion, se estima
necesario incorporar en la presente actuacion administrativa el siguiente documento, el cual
sera apreciado en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio
y en la oportunidad procesal pertinente:

¢ Memorando No 2022061551-3-000 del 31 de marzo de 2022.

T ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios.
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La incorporacion de la documentacion citada se considera necesaria para esclarecer tanto
los hechos objeto de investigacion ambiental, como las circunstancias conexas,
concomitantes y subsiguientes que dieron lugar a la actuacion sancionatoria, y reunir asi
los elementos probatorios necesarios e iddneos para adoptar la decision que en derecho
corresponda, de conformidad con la facultad establecida en el articulo 22 de la Ley 1333
de 2009, en procura de garantizar el debido proceso a la investigada.

En consecuencia, la informacién aqui relacionada cumple con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad, requeridos para demostrar la configuracién o no de los hechos
objeto de estudio, dado que aportan informacién para que esta autoridad llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de las conductas materia de investigacion.

Finalmente, se advierte que el presente acto administrativo se rige de conformidad con el
inciso final del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, el cual expresa: *(...) Cualquier persona
tendra derecho a examinar los expedientes en el estado en que se encuentren, salvo los
documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los
mismos, las cuales se entregaran en los plazos sefalados en el articulo 14. (...)".

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente cargo Unico contra la sociedad National
Electro Workshop Association S.A.S., identificada con NIT. 901.268.943-1, dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No. 6418 del 8 de agosto de
2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo,
asi:

CARGO UNICO: No presentar el Plan de Gestién de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, infringiendo lo establecido en el
articulo séptimo de la No. 0372 de 2009, modificada por la Resolucién No. 361 de
2011, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, obligacion concordante con lo previsto en el
articulo 38 del Decreto Ley 2811 de 1974.

PARAGRAFO. El expediente SAN0091-00-2022 estara a disposicién de la investigada y
de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Incorporar los documentos obrantes en el acapite V. Incorporacion
de documentos del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. A través del Grupo de Gestién Documental de la Subdireccion
Administrativa y Financiera de esta Autoridad, realicese la incorporacion a esta actuacion
sancionatoria de los documentos a que hace referencia el presente articulo.
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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

ARTICULO TERCERO: La sociedad National Electro Workshop Association S.A.S.,
dispone del término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del presente acto administrativo, para presentar los respectivos descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo
de quien las solicite, en concordancia a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo a sociedad National Electro
Workshop Association S.A.S., a través de su apoderado debidamente constituido, de
haberse conferido mandato en la presente actuacion sancionatoria, o en su defecto, por
intermedio de su representante legal.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso, de
conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 31 ENE. 2024

LIZ ANDREA RUBIO BOHORQUEZ
ASESOR

‘nal

OSCAR DAVID POSADA DAZA
CONTRATISTA
/ /’

o ft/

JENNY ROCIO CASTRO ACEVEDO
CONTRATISTA

Expediente No. SAN0091-00-2022

Proceso No.: 20241400003635

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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