COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Radicacion: 20246605187843
Fecha: 09 MAY. 2024

Grupo de Gestion de Notificaciones

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE

AVISO
Resolucion No. 772 del 30 de abril de 2024

La AutoridadNacional de Licencias Ambientales (ANLA) - dentro del expedienteSAN0167-00-
2023 expidio el Acto Administrativo: Resolucion No. 772del 30 de abril de 2024, el cual ordend
notificar a: FERNANDO FEO GIRALDO

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de proseguir con
la notificacion del Acto Administrativo: Resolucion No. 772 proferido el 30 de abril de
2024,dentro del expediente No. SAN0167-00-2023,en cumplimiento de lo consagrado en el
inciso 2° del articulo 69 de la ley 1437 de2011,se publica en la cartelera de publicacién de
Actos Administrativos de esta Autoridad, por el término de cinco (5) dias habiles,
entendiéndose notificado al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso .

Asimismo, se realiza la publicacion del acto administrativo en la pagina electronica de esta
Entidad.

Contra este acto administrativo procede recurso de reposicion, el cual deberd interponerse por
escrito ante el funcionario quien expidié la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a
su notificacion, bajo las condiciones, requisitos y términos contemplados en los articulos 74,
75, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este actoadministrativo se haya realizado por
unode los siguientes medios como lo establece la Ley 1437 de 2011, de forma personal
(articulo 67) por medios electrénicos (articulo 56), en estrados (articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto
1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacion por aviso (articulo 69), la notificacion
valida sera la natificacion que se haya utilizado en ese momento (personal, por medios
electrénicos o en estrados) segun corresponda.

Se expide la presente constancia en Bogota D.C., el dia 09 de mayo de 2024.
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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

RESOLUCION N° 000772
(30 ABR. 2024)

“POR LA CUAL SE DECIDE SOBRE LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, Ley 1437 de 2011, asi como de las conferidas por el Decreto
- Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, el Decreto 1076 de
2015, y las delegadas por el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion 2795 del 25
de noviembre de 2022, considera lo siguiente:

l. Asunto a decidir

Se procede a resolver la procedencia de declarar la cesacién del procedimiento
ambiental sancionatorio dentro del expediente SAN0167-00-2023, iniciado a través
de Auto 8968 del 26 de octubre de 2023, en contra del sefior FERNANDO FEO
GIRALDO (Q.E.P.D.) quien en vida se identificé con la cédula de ciudadania No.
91.076.547, por hechos u omisiones derivados del permiso de aprovechamiento
forestal persistente, sobre el predio baldio denominado “La Cabafa”, localizado en
la vereda San Juan, en jurisdiccion del municipio de San Pablo, en el departamento
de Bolivar.

ll. Competencia

La Ley 1333 de 2009 senala en su articulo primero que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes
entidades, entre las que se encontraba el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT), dentro del ambito de su competencia y de acuerdo
con las funciones que legalmente le son atribuidas.

El Decreto Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, creo la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), como una unidad
administrativa especial del orden nacional, con autonomia administrativa y )

.
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financiera, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y le confirid, entre otras, la funcion de otorgar o negar las licencias,
permisos y tramites ambientales de competencia del mencionado ministerio; asi
como la funciéon de adelantar y culminar el procedimiento de investigacion,
preventivo y sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 1333 de 20009.

Por su parte, el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009 prevé que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

En el caso en concreto, las presuntas infracciones se desarrollaron en el marco de
las obligaciones establecidas por la Corporaciéon Autbnoma Regional del Sur de
Bolivar — CSB, mediante la Resolucion No. 020 del 21 de enero de 2013, por la cual
otorgd permiso de aprovechamiento forestal persistente al sefior FERNANDO FEO
GIRALDO (Q.E.P.D.) sobre el predio baldio denominado “La Cabafa”, localizado en
la vereda San Juan, en jurisdiccion del municipio de San Pablo, en el departamento
de Bolivar.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) a través de la Resolucién
1811 del 14 de noviembre de 2014, asumio la competencia para la evaluacion,
seguimiento y control ambiental de permisos de aprovechamiento forestal
persistente, ubicados en la jurisdiccion de la CSB, y a su vez, ordené a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) realizar, ademas de la evaluacion,
seguimiento y control, imponer las sanciones respectivas.

A su vez, la Direccion General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, expidi6 la Resolucion 2795 del 25 de noviembre de 2022, a través de la cual,
en el numeral 2° del articulo segundo, delegd en el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, la suscripcién de los actos administrativos que ordenan la cesacion de
procedimiento, en relacion con el procedimiento sancionatorio ambiental de que
trata la Ley 1333 de 2009 o la que la modifique o sustituya; competencia que ejerce
en virtud del nombramiento efectuado mediante la Resolucion 1601 de 19 de
septiembre de 2018.

lll. Antecedentes Relevantes y Actuacion Administrativa

3.1. Como ya se informd, la CSB, mediante Resolucion 20 del 21 de enero de 2013,
concedid permiso de aprovechamiento forestal persistente al sefior
FERNANDO FEO GIRALDO (Q.E.P.D.), quien en vida se identificé con cédula
de ciudadania 91.076.547, sobre el predio baldio denominado “La Cabana’,
localizado en la vereda San Juan, en jurisdiccién del municipio de San Pablo,
en el departamento de Bolivar.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina2de9




Resolucion No. 000772 Del 30 ABR. 2024 Hoja No. 3 de 9

“POR LA CUAL SE DECIDE SOBRE LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

-

La CSB a través de la Resolucion 68 del 27 de marzo de 2014, prorrogo el
citado permiso por un término de ocho (8) meses.

El MADS por conducto de la Resolucién 1811 del 14 de noviembre de 2014,
asumio la competencia para la evaluacion, seguimiento y control ambiental de
permisos de aprovechamiento forestal persistente, ubicados en la jurisdiccidon
de la CSB, y ordené a la ANLA realizar la evaluacion, seguimiento y control e
imponer las sanciones a que hubiera lugar.

La ANLA, por intermedio del Auto 4210 del 05 de octubre de 2015, avocd
conocimiento de las actuaciones administrativas relacionadas con los
aprovechamientos forestales persistentes provenientes de la CSB.

A través de Auto 1857 del 17 de mayo de 2017, la ANLA requirio al
permisionario para que en el término de un (1) mes, contado a partir de la
ejecutoria del citado auto, presentara los soportes documentales que
evidenciaran el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Resolucién 020 del 21 de enero de 2013.

Mediante Auto 1565 del 08 de abril de 2019, esta autoridad ambiental le
informd al permisionario que no dio cumplimiento al requerimiento establecido
en el articulo 1° del Auto 1857 del 17 de mayo de 2017 y orden¢ el archivo
definitivo del expediente permisivo AFC0237- 00.

En virtud de las evidencias plasmadas en el Concepto Técnico 3930 del 30 de
junio de 2023, esta Autoridad profirié el Auto 8968 del 26 de octubre de 2023,
a través del cual ordend el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental
en contra del sefior FERNANDO FEO GIRALDO, por la existencia de un hecho
posiblemente constitutivo de infraccion ambiental, a saber:

“No allegar a la autoridad ambiental pruebas que permitieran verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 4° de la
Resolucion nro. 020 del 21 de enero de 2013, a través del cual la
Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) otorgd permiso
de aprovechamiento forestal persistente sobre el predio denominado “La
Cabaria”, localizado en la vereda San Juan, en jurisdiccion del municipio de
San Pablo, en el departamento de Bolivar’

El citado acto administrativo fue notificado al investigado bajo las reglas del
inciso segundo del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, es decir, por aviso fijado en un lugar de
acceso publico y en el sitio web de la Entidad, esto es, www.anla.gov.co
mediante radicado 20236605242523 del 14 de noviembre de 2023. Este aviso
se fij6 el 14 de noviembre de 2023 y se desfijo el dia 20 del mismo mes y afo.
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La notificacion quedé surtida al finalizar el 21 de noviembre de 2023, previa
publicacion de la citacion para notificacion personal, la cual consté en el
radicado 20236605234363 del mismo mes y aio.

3.9. De igual forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, el inicio de la actuacion le fue comunicado a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, el dia 15 de
noviembre de 2023.

3.10. En los términos previstos en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el citado
auto de inicio fue publicado en la Gaceta Oficial de esta entidad, el dia 22 de
noviembre de 2023.

IV. De la cesacion del procedimiento sancionatorio administrativo.

La Ley 1333 de 2009 establecido el procedimiento sancionatorio en materia

ambiental y sefal6é en su articulo 3° que son aplicables a este procedimiento los

principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los

principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

A su vez determind que se considera infraccidn en materia ambiental toda accion u

omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las

contenidas en los actos administrativos emanados de autoridad ambiental
competente; asi como la comisién de dafio al medio ambiente’.

Por otra parte, frente al inicio del procedimiento sancionatorio, el articulo 18 de la

citada Ley establecio:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Por su parte, el articulo 9° ibidem fijé las causales de cesacion del procedimiento en

materia ambiental en los siguientes términos:

“Articulo 9. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son
causales de cesacion del procedimiento las siguientes:
1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

\_ 1Ley 1333 de 2009. Articulo 5.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina4 de 9




Resolucion No. 000772 Del 30 ABR. 2024 Hoja No. 5de 9

4 “POR LA CUAL SE DECIDE SOBRE LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL
2. Inexistencia del hecho investigado.
3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.
Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1 y 4 operan sin
perjuicio de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los
hubiere.” (Enfasis afadido)
Ahora bien, en linea con lo estatuido en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, es
deber de la autoridad ambiental declarar la cesacién del procedimiento
sancionatorio cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales
sefaladas en el citado articulo 9° o en su defecto, dar continuidad a la actuacion
administrativa si existe mérito para ello. Prevé la norma en comento lo siguiente:
“ARTICULO 23. Cesacién de Procedimiento. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9o del proyecto de
ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara
cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser
notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede
declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de
fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en
los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso
de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del
Cédigo Contencioso Administrativo.” (Enfasis afiadido).
De acuerdo con las normas citadas, y al descender al estado de las diligencias que
componen el expediente SAN0167-00-2023, se encuentra que a la fecha no se ha
proferido acto administrativo que contenga un pliego de cargos en contra del sefior
FERNANDO FEO GIRALDO (Q.E.P.D.).
Dada la condicion de fallecido del investigado, resulta procedente realizar el analisis
de fondo frente a la cesacion del procedimiento por muerte del investigado, razén
por la que en el presente acto administrativo se llevara a cabo el estudio
correspondiente.
V. Anadlisis del caso concreto
En consideracién a que el proceso sancionatorio administrativo adelantado en
contra del sefior FERNANDO FEO GIRALDO (Q.E.P.D.), constituye una clara
manifestacion de la facultad sancionatoria de la cual es titular el Estado, se estima
procedente recordar que:
“...el derecho sancionador del Estado en ejercicio del ius puniendi, es una
disciplina compleja que envuelve, como género, al menos cuatro especies, a
saber: el derecho penal delictivo, el derecho contravencional, el derecho
disciplinario y el derecho correccional. Salvo la primera de ellas, las demas
\o
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especies del derecho punitivo del Estado, corresponden al denominado
derecho administrativo sancionador...”?. (Subrayas y negritas fura del
original).”

Aunado a lo anterior, se tiene que, en el ordenamiento ambiental especificamente
en lo relacionado con el procedimiento sancionatorio, esta prevista como una causal
de extincion de la facultad sancionatoria la referente a la muerte del implicado, tal
como previamente se citd en esta resolucion, en el numeral 1° del articulo 9° de la
Ley 1333 de 20009.

Lo anterior es asi, puesto que la sancién reviste un caracter personalisimo, ya que
solo puede responsabilizarse a quien efectivamente incurre en una infraccioén y el
limite material estaria dado por el fin de su existencia. A propdsito, valga recordar
que el articulo 94 del Cédigo Civil prevé:

‘ARTICULO 94. FIN DE LA EXISTENCIA. La persona termina en la muerte
natural”

A la luz de la doctrina especializada se observa que al tenor de la profesora Elvira
Lopez Diaz:

“..La personalidad civil se extingue por la muerte de las personas. Desde este
momento se extinguen todas las relaciones personales y patrimoniales del
difunto. (...). Entre los muchos efectos juridicos de la extincion de la
personalidad, se pueden resaltar los siguientes: 1. Los derechos y
obligaciones personales se extinguen por la muerte de su titular, que
pierde desde luego toda capacidad juridica y la capacidad de obrar...”?
(Negrillas y Subrayas fuera del texto original)

Ahora bien, el sefior FERNANDO FEO GIRALDO (Q.E.P.D.) en la actualidad se
encuentra fallecido, tal como se observa en la informacidén que reposa en las bases
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las cuales fueron consultadas
el dia 22 de febrero de 2024, tal como se observa a continuacion:

2 Cfr. Corte Constitucional Sentencia C-818 de 2005 M.P. Rodrigo Escobar Gil. Bogota D.C.
3 LOPEZ DIAZ, Elvira. "Iniciacion al Derecho". Editorial Delta Publicaciones Universitarias. Madrid, 2006, pag.
133.

J
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Fecha Cordulta 22 /02 a2

Fuente: https://defunciones.registraduria.gov.co/

Queda probado entonces, que el investigado no puede ser llamado a una actuacion
sancionatoria en calidad de sujeto procesal, dado que su muerte se encontraba
prevista de manera explicita en el ordenamiento como una causal de extincién de
la accion.

En consecuencia, ante la dificultad de continuar con el proceso sancionatorio y
dadas las circunstancias que imposibilitan endilgarle responsabilidad alguna al
investigado, resultaria contrario al principio de eficacia administrativa* continuar un
tramite contra una persona que ya no existe, la cual no tiene capacidad juridica para
responder, situacion que conlleva a que sea inviable continuar con el procedimiento
regulado en la Ley 1333 de 20009.

Con fundamento en lo expuesto, esta Autoridad Ambiental encuentra procedente la
cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en el expediente
SAN0167-00-2023, en contra del sefior FERNANDO FEO GIRALDO (Q.E.P.D.), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, por
configurarse la causal 1° prevista en el articulo 9° de esta norma, esto es, la muerte
del investigado, en consideracion de lo mencionado en el presente acto
administrativo.

En mérito de lo expuesto.

4 Ley 1437/2011, Art. 3° nim. 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de
la actuacion administrativa. 3 (410) Jaime Ossa Arbelaez, Derecho Administrativo Sancionador. — Una
Aproximacion Dogmatica, Segunda Edicion 2009.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar la cesacién del procedimiento sancionatorio
ambiental adelantado en el expediente SAN0167-00-2023 iniciado a través del Auto
8968 del 26 de octubre de 2023, contra el sefior FERNANDO FEO GIRALDO
(Q.E.P.D.) quien en vida se identifico con la cédula de ciudadania No. 91.076.547,
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente decision a los herederos del sefior
FERNANDO FEO GIRALDO (Q.E.P.D.) a través de su apoderado debidamente
constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacién sancionatoria,
o en su defecto, por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente resolucién a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios,
para su conocimiento y fines pertinentes, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. Publicar el contenido del presente acto administrativo en la
Gaceta de la Entidad, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. En contra de la presente resolucién procede recurso de
reposicion, el cual debera interponerse por escrito, personalmente o a través de
apoderado ante el funcionario que adopta la presente decisidon, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacién, con el lleno de los requisitos establecidos en
los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. Ejecutoriada y en firme esta decision, procédase al archivo
definitivo del expediente SAN0167-00-2023, de acuerdo con lo expuesto en la parte
considerativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 30 ABR. 2024

\

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
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JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

o

NELSON ANDREY SANCHEZ CONTRERAS
CONTRATISTA

!
JENNY ROCIO CASTRO ACEVEDO
CONTRATISTA

/

4/
~

JAVIER ALFREDO MOLINA ROA
CONTRATISTA

Expediente No. SAN0167-00-2023
Proceso No.: 20241400007724
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