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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, Ley 1437 de 2011, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573
de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, el Decreto 1076 de 2015, y las delegadas
por el numeral 2 del articulo segundo de la Resolucién No. 2795 del 25 de noviembre de
2022 y, considera lo siguiente:

l. Asunto a decidir

Dentro de la investigacion iniciada mediante el Auto No. 04284 del 30 de julio de 2018, se
procede a formular cargos a la sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A.
- CEMIN S.A., identificada con el NIT. 900.341.996-8, por los hechos u omisiones
relacionados con el proyecto “Explotaciéon de materiales de construccion Cantera Agua
Bonita, Contrato de Concesion No. ID3-09191.”, localizado en jurisdiccién de la Vereda
Agua Bonita del municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca.

Il Competencia

La ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de investigacion,
preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad
facultada para otorgar y efectuar seguimiento a la licencia ambiental otorgada.

Dicha facultad le fue transferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), de acuerdo con la desconcentracién administrativa prevista en los numerales 1°,
2° y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de
2020, en concordancia con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, siendo por
ende competente para el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental que pueda
derivarse de los hechos sucedidos en ejecucion la licencia otorgada.

Acorde con lo anterior, es preciso indicar que la ANLA, mediante Resolucién No. 41 del 22
de enero de 2014, otorgd Licencia Ambiental a los sefiores Luis Ricardo Montoya Jaramillo
y Rafael Joaquin Rodriguez Naranjo, para el proyecto “Explotaciéon Materiales de
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Construccion Cantera Agua Bonita”, en jurisdiccién del municipio de Silvania en el
departamento de Cundinamarca.

Por lo tanto, en cumplimiento de las funciones desconcentradas por el MADS, es la ANLA,
la autoridad competente para iniciar, impulsar y llevar hasta su culminacion el procedimiento
ambiental sancionatorio de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

Finalmente, la Direccién General de la ANLA, mediante el numeral 2 del articulo segundo
de la Resoluciéon No. 2795 del 25 de noviembre de 2022, deleg6 en el jefe de la Oficina
Asesora Juridica, entre otras, la funciéon de suscribir los actos administrativos de
formulacion de cargos relacionados con expedientes permisivos que sean competencia de
la Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales y la Subdireccion de Seguimiento
de Licencias Ambientales. Esta competencia se ejerce en virtud del nombramiento
efectuado mediante Resolucion No. 01601 del 19 de septiembre de 2018.

lll. Antecedentes Relevantes y Actuacion Administrativa

3.1. Mediante Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (en adelante ANLA), otorgd Licencia Ambiental a los
sefores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y Rafael Joaquin Rodriguez Naranjo, para
el proyecto “Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita”, en
jurisdiccién del municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca.

3.2. A través de la Resolucion No. 1156 del 6 de octubre de 2014, la ANLA modifico el
numeral 2.2.7.1. del articulo 4 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014,
en cuanto a la obligacion relacionada con el complemento de la Ficha de Manejo
8.2.3 Manejo y salvamento de especies de fauna.

3.3. Por medio del Auto No. 5768 del 18 de diciembre de 2014, la ANLA efectud
seguimiento y control ambiental al proyecto “Explotacion Materiales de
Construccion Cantera Agua Bonita” e hizo requerimientos.

3.4. Posteriormente, a través de la Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre de 2014,
la ANLA modificé el numeral 1 del articulo 3 de la Resolucién No. 0041 del 22 de
enero de 2014, en aspectos tales como, establecimiento de la zonificacion
ambiental, aprobacién de los ajustes efectuados en las fichas del Plan de Manejo
Ambiental y en el Programa de Seguimiento y Monitoreo.

3.5. Seguidamente la ANLA, en Auto No. 3743 del 09 de septiembre de 2015, efectud
seguimiento y control ambiental al proyecto, e hizo requerimientos.

3.6. Luego, mediante la Resolucion No. 1381 del 29 de octubre de 2015, la ANLA,
modifico el numeral 2.2.7.1. del articulo 4 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero
de 2014, para el proyecto “Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua
Bonita”.
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A través del radicado No. 2015068782 del 23 de diciembre de 2015, el sefior RUBY
RASMUSSEN PABORN, actuando en calidad de apoderado especial solicité a
esta autoridad modificacion de la licencia ambiental para incluir los permisos de
vertimientos y de aprovechamiento forestal adicionales.

Por medio del Auto No. 5359 del 31 de octubre de 2016, la ANLA efectud
seguimiento y control ambiental y realizé unos requerimientos.

Mediante el radicado No. 2016078621-1-000 del 28 de noviembre de 2016, el titular
allegoé a esta Autoridad, copia del Plan de Contingencia y Emergencia impreso y
en CD, del cual se dio traslado a la oficina de atencién de desastres de la Alcaldia
de Silvania e incluyeron la copia de la comunicacion.

Mediante el radicado No. 2017018131-2-000 del 14 de marzo de 2017, la ANLA
solicitd informacion al Alcalde Municipal de Silvania — Cundinamarca, acerca de
atencion de eventos de contingencia provenientes del proyecto “Explotacion
Materiales de Construcciéon Cantera Agua Bonita”.

A través de la Resoluciéon No. 00347 de 31 de marzo de 2017, la ANLA autorizé la
cesion total de derechos y obligaciones derivados de la Licencia Ambiental del
proyecto minero “Explotacion Materiales de Construcciéon Cantera Agua Bonita”,
Contrato de Concesién Minera ID3-09191, en favor de CEMIN S.A., identificada
con el NIT. 900.341.996-8.

Mediante el radicado No. 2017025721-1-000 del 07 de abril de 2017, la Oficina de
Planeacion Municipal de Silvania — Cundinamarca, allegé a esta Autoridad, oficio
y anexos de seguimiento realizado al proyecto “Explotacion Materiales de
Construccion Cantera Agua Bonita”, con la participacion de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, el Concejo Municipal de Gestion del
Riesgo y diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal de Silvania, dando
respuesta al radicado 2017018131-2-000 del 14 de marzo de 2017.

Por medio del radicado No. 2017027734-1-000 del 19 de abril de 2017, la Oficina
de Gestién del Riesgo de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Municipal de
Silvania — Cundinamarca, solicité a esta Autoridad evaluacién y seguimiento a la
Licencia Ambiental otorgada por medio de la Resolucion No. 41 del 22 de enero
de 2014.

Mediante el radicado No. 2017030150-2-000 del 26 de abril de 2017, la ANLA
solicité informacion a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR,
acerca de la atencion de eventos de contingencia provenientes del proyecto
“Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita”.

Por radicado No. 2017042313-2-000 del 09 de junio de 2017, la ANLA acuso
recibido de la informacion solicitada a la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca — CAR, acerca de atencidn de eventos de contingencia
provenientes de la Cantera Agua Bonita de Explotacion de Materiales de
Construccion.
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A través del Auto No. 01386 del 03 de abril de 2018, la ANLA efectud seguimiento
y control ambiental al proyecto.

Por medio de Resolucién No. 01185 del 27 de julio de 2018, la ANLA impuso
medida preventiva a la sociedad CEMIN S.A., en el desarrollo del proyecto,
consistente en la suspension inmediata de las actividades de descapote, arranque
y extraccion de materiales de construccion.

La Resolucion No. 01185 del 27 de julio de 2018, se comunico a la sociedad
CEMIN S.A., mediante oficio ANLA 2018100549-2-000 del 27 de julio de 2018.

Conforme con lo establecido en el Concepto Técnico No. 02250 del 08 de mayo
de 2018, y a través del Auto No. 04284 del 30 de julio de 2018, la ANLA determin6
meérito suficiente para establecer la probable ocurrencia de conductas constitutivas
de infraccion ambiental, ordenandose el inicio de procedimiento sancionatorio
ambiental contra de la sociedad CEMIN S.A.

El Auto No. 04284 del 30 de julio de 2018, fue notificado por aviso a la sociedad
CEMIN S.A., mediante radicado No. 2018108645-2-000 del 13 de agosto de 2018,
previa citacion a notificacion remitida por radicado No. 2018103894-2-000 del 2 de
agosto de 2018; comunicado a la Gobernacion de Cundinamarca, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, a la
Superintendencia de Sociedades, a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR, a la Alcaldia de Silvania y a la Agencia Nacional de Mineria
-ANM por radicados Nos. 2018118377-2-000, 2018118379-2-000, 2018118384-2-
000, 2018118389-2-000, 2018118395-2-000 y 2018118408-2-000 del 29 de
agosto de 2018; y publicado en la Gaceta Oficial el 30 de julio de 2018, segun
constancia obrante en el expediente.

Mediante el Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, la ANLA, efectud
seguimiento y control ambiental, y se adoptaron otras decisiones para el proyecto
de “Explotacion de Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita”, cuyo
fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 2250 del 8 de mayo de 2018 y el
Concepto Técnico de Alcance No. 5844 del 1 de octubre de 2018.

Por medio del Radicado 2019034627-1- 000 del 20 de marzo de 2019, la sociedad
Central de Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A., allegd a esta Autoridad, el
Plan de Restauracion y Reconformacion de la Cantera Agua Bonita, con el objetivo
de dar cumplimiento a lo estipulado en el numeral 1 del paragrafo 2 del articulo 1
de la Resolucion No. 1185 de julio 27 de 2018.

Posteriormente, mediante la Resolucion No. 1814 del 9 de septiembre de 2019,
fundamentado técnicamente por el Concepto Técnico No. 03349 del 02 de julio de
2019, la ANLA, mantuvo vigente la medida preventiva impuesta mediante la
Resolucion No. 01185 del 27 de julio de 2018, a la sociedad CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A., identificada con el NIT
900.341.996-8.
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La Resolucién No. 1814 del 9 de septiembre de 2019, se comunico a la sociedad
CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A., por su sigla CEMIN S.A,,
mediante oficio ANLA 2019135543-2-000 del 10 de septiembre de 2019.

Através del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, la ANLA efectud seguimiento
y control ambiental al proyecto de “Explotacion de Materiales de Construccion
Cantera Agua Bonita”.

Con fundamento en el acervo probatorio obrante en el proceso, el Grupo de
Mineria, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales emitié el Concepto
Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020, el cual sera tenido en cuenta en la
presente actuaciéon, para determinar la procedencia o no de la formulacion de
cargos en contra de la investigada respecto a los hechos controvertidos.

Mediante la Resolucion No. 204 del 27 de enero de 2021, cuyo fundamento técnico
fue el Concepto Técnico No. 07668 del 15 de diciembre de 2020, la ANLA, mantuvo
vigente la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion No. 01185 del 27
de julio de 2018, a la sociedad CEMIN S.A., elimin6 las condiciones establecidas
en los numerales 7, 8, 9 del paragrafo 2 del articulo 1 de la Resoluciéon No. 1185
del 27 de julio de 2018 y aclaré la condicion establecida en el numeral 6 del
paragrafo 2 del articulo 1 de la Resolucién No. 1185 del 27 de julio de 2018.

Mediante Radicado No. 202272800-1-000 del 19 de abril de 2022, CEMIN S.A.,
allegé el documento completo del Plan de Restauracion y Reconformacion
Detallado para la Estabilizacién de Taludes y Control de Bloques Caidos, solicitado
por ANLA, en reunién del 30 de marzo de 2022.

Por medio del Radicado No. 2022075353-1-000 del 21 de abril de 2022, CEMIN
S.A., allegé escrito técnico que fundamenta la no existencia de un cuerpo de
hidrico denominado Cuerpo Hidrico denominado Il.

A través del Radicado No. 2022129281-1-000 del 24 de junio de 2022, CEMIN
S.A., allegd sustentacion geotécnica dentro del “Plan de Restauracion y
Reconformacién Detallado para la Estabilizacion de Taludes y Control de Bloques
Caidos”.

Mediante el Radicado No. 2022151982-2-000 del 21 de julio de 2022, la
investigada allegd respuesta al radicado 2022129281-1-000 del 24 de junio de
2022 “Dar Alcance a la Sustentacion geotécnica del Plan de Restauracion y
Reconformacion Detallado para la Estabilizacion de Taludes y Control de Bloques
Caidos”.

Posteriormente, esta Autoridad por medio del Auto No. 7094 del 26 de agosto de
2022, ordend la incorporacion de unos documentos a la presente actuacion
sancionatoria con fundamento en lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
20009.

Con fundamento en el acervo probatorio obrante en el proceso, el Equipo Técnico
del Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales de la Oficina Asesora
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Juridica de esta Autoridad, emitié el Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo
de 2022, el cual dio alcance al Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de
2020, el cual sera tenido en cuenta en la presente actuacion, para determinar la
procedencia o no de la formulacion de pliego de cargos en contra de la investigada
o la cesacion de procedimiento, respecto a los hechos objeto de verificacion.

3.34. Por medio del Auto No. 167 del 17 de enero de 2024, la ANLA ordend la
incorporaciéon de unos documentos a la presente actuacion sancionatoria con
fundamento en lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1333 de 20009.

IV. De la solicitud de cesacion del procedimiento sancionatorio

Mediante oficio No. 2020188074-1-000 del 26 de octubre del 2020, CEMIN S.A. solicito la
cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental, con fundamento en las causales 22 y
32 del articulo 9°, de la Ley 1333 de 2009; se refiere a la inexistencia de los hechos
investigados, y que los mismos no le son imputables.

La cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental es una figura juridica que opera
cuando no se cumple con los presupuestos necesarios para continuar con el tramite
sancionatorio y, por tanto, el mismo debe darse por terminado de forma anormal, es decir,
sin haber agotado todas las etapas procesales.

Procede bajo las siguientes causales, taxativamente previstas en articulo 9° de la Ley 1333
de 2009:

“ARTICULO 9.- CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN
MATERIA AMBIENTAL. Son causales de cesacion del procedimiento las
siguientes:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

40. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada. PARAGRAFO. Las
causales consagradas en los numerales 10 y 40 operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.”

En concordancia, el articulo 23 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefala:

“ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9 del proyecto de ley (sic),
asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha
decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993
y contra él procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los
articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

-
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En ese marco, esta Autoridad Ambiental procedera a analizar cada uno de los argumentos
presentados por CEMIN S.A., a efectos de determinar si los hechos investigados se
enmarcan en alguna de las causales invocadas, y si procede decretar la cesacion del
procedimiento sancionatorio ambiental.

El escrito de cesacién se divide dos acapites: el primero hace referencia a que la conducta
investigada corresponder a un tercero, pues la responsable de las presuntas infracciones
es el operador minero PORCOPOL S.A., y por tanto, es quien debe responder por la
presunta responsabilidad sancionatoria administrativa ambiental; y el segundo, hace
referencia a la inexistencia del hecho, por ausencia de descripcion legal del tipo en el
articulo 5° de la Ley 1333 de 20009.

Frente al primer argumento, la investigada indicé:

tl(. . .)
1. Conducta Cometida por un Tercero

Si bien la licencia ambiental inicial fue otorgada a favor de Luis Ricardo Montoya y
Rafael Joaquin Rodriguez Naranjo, segtn expediente LAV0057-13 de la ANLA, la
operacion del proyecto minero tuvo la siguiente génesis legal.

Conforme al certificado de registro minero de la Agencia Nacional de Mineria, el
titulo minero correspondiente al proyecto minero L-685 — Expediente ID3-09191, fue
cedido y registrado en los siguientes términos:

1. Cesion de Augusto Arturo Salazar Rodriguez a favor de Luis Ricardo Montoya
Jaramillo y Joaquin Rafael Rodriguez Naranjo, con acto registrado el 26 de mayo
de 2010.

2. Cesioén de Luis Ricardo Montoya Jaramillo y Joaquin Rafael Rodriguez Naranjo,
mediante acto el 31 de marzo de 2016, a favor de la empresa CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. CEMIN S.A. nit 900.341.996-8, lo cual asi consta
en el documento que le adjunto.

Esta situacion generé que, desde el 20 de septiembre de 2014, protocolizada la
cesion en la ANM con registro minero en marzo de 2016, los sefiores Luis Ricardo
Montoya Jaramillo y Joaquin Rafael Rodriguez Naranjo, se desligaran de la
ejecucion del proyecto, pues no podian ser los operadores mineros, ya que desde
esta ultima fecha (31 de marzo de 2016) era la empresa CEMIN S.A.

(--)

Para el presente caso, no es posible que a CEMIN S.A. se le endilgue
responsabilidades competidas por PROCOPAL, conforme lo indica la ANLA en el
auto 04284 de julio 30 de 2018, en el cual se describen los siguientes fundamentos
facticos de la investigacion (...)

(--)
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Estas conductas fueron cometidas por PROCOPAL, y no CEMIN, pues se repite que
dicha empresa en calidad de operador minero, es quien no cumpli6 con las
obligaciones de la licencia ambiental y del PTO aprobado por la ANM.

La potestad sancionatoria de la ANLA para investigar y sancionar a los responsables
de la infraccion presuntamente cometida en el afo 2018, es inamovible e
inmodificable, como también lo es que CEMIN no puede responder por hechos
cometidos por terceros en virtud de las disposiciones legales y contractuales citadas
anteriormente. De ahi la razén por la cual se pide cesar el procedimiento
sancionatorio en contra de la empresa que represento, es decir, de la empresa
CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A. -CEMIN S.A.-

El responsable es la empresa PROCOPAL S.A. como lo corroboré la Car de
Cundinamarca, en los informes, y por dicha causa, esta empresa es la que debe
venir a responder de la presunta responsabilidad sancionatoria administrativa
ambiental. (...)”

Al respecto, resulta pertinente sefialar que mediante la Resolucion No. 347 del 31 de marzo
de 2017, la ANLA autorizo la cesidn total de derechos y obligaciones derivados de la
Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucién No. 41 del 22 de enero de 2014, a
favor de CEMIN S.A.

En ese orden, quien ostenta la titularidad del instrumento ambiental para la época de los
hechos, y por tanto, estd conminado a cumplir con todas las obligaciones que de ella se
derivan, es CEMIN S.A.

Asi lo define el articulo 50 de la Ley 99 de 1993.

“Articulo 50. De La Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la _misma establezca en relacion con la _prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o
actividad autorizada’.

En materia ambiental, la responsabilidad en la comision de un dafio ambiental o la omisién
de un deber legal, es indelegable, de tal modo que la beneficiaria de la licencia ambiental,
en este caso CEMIN S.A., es quien asume la totalidad de los derechos y obligaciones
derivados de los actos administrativos objeto del instrumento de control y manejo ambiental.

Ahora bien, se debe dejar aclaro que el contrato de operacion entre CEMIN S.A vy
PROCOPAL S.A (efectuado el 22 de junio de 2016), no implica que Procopal S.A asuma
ante la ANLA, las obligaciones establecidas en la licencia ambiental otorgada a CEMIN S.A.
El contrato de operacién es un negocio entre privados, donde Procopal S.A actua por cuenta
de CEMIN S.A., como contratista, tiene efectos inter-partes y se fundamenta en la
autonomia de la voluntad de las personas que lo suscriben.

\- J
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En ese sentido, el hecho de que Procopal S.A actie como contratista no tiene incidencia
para modificar la responsabilidad en el cumplimiento de la licencia ambiental. Lo anterior,
debido a que CEMIN S.A. es el Unico que ostenta la titularidad de la licencia ambiental para
el desarrollo del proyecto, y por ende quien debe velar por que sus trabajadores,
contratistas y/o subcontratistas acaten cada una de las obligaciones estipuladas en el
instrumento ambiental y la normativa aplicable al proyecto.

Por tanto, es claro que CEMIN S.A. es quien debe responder por los hechos descritos en
el Auto No. 4284 de julio 30 de 2018, en la medida que es el titular de la Licencia Ambiental,
y por ende, quien debe acatar, velar y dar estricto cumplimiento a las obligaciones derivadas
del instrumento ambiental.

Por otra parte, frente al segundo argumento relacionado con la inexistencia de la conducta,
la investigada afirma lo siguiente:

‘t(. . .)
2. Inexistencia de la Conducta

“(...) El hecho investigado por la ANLA segun lo indicado anteriormente, facilmente se
observa la inexistencia del hecho de infraccion ambiental segun el articulo 5° de la Ley
1333 de 2009.

En efecto, el hecho investigado que terminé en el articulo primero del auto 4284 de julio
30 de 2018 en contra de mi representado es inexistente, pues la explotacion del macizo
rocoso corresponde a una actividad y competencia de la Agencia Nacional de Mineria,
al descapotar, arrancar y extraer material por fuera del PTO, y el area no puede estar
condicionada a un puntos (sic) georreferenciados exactos, pues se repite, esa no es
competencia de la ANLA, es el desarrollo minero frente al cual debera responder CEMIN
ante la ANM, pero no abrogarse la competencia la autoridad ambiental.

(..)

Por otra parte, en lo relacionado con la escorrentia, segun el operador minero
(PROCOPAL) se origind por las enormes precipitaciones ocurridas en los dias de la
avalancha, lo cual la ANLA podra corroborar en informes diarios del IDEAM, en los que
se observa que se supero toda prevision de lluvias en periodos los ultimos 20 arios.
Situacion que genera como consecuencia, la configuracion de hechos de la naturaleza
que son dificiles de contener lo que en derecho se denomina fuerza mayor (Ley 95 de
1890, art. 1)”.

Frente a este punto, en primer lugar, se debe precisar que la “explotacion del macizo
rocoso” corresponde a una de las actividades del proyecto minero autorizado mediante la
Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014. Es decir, se enmarca en un proyecto minero
que por mandato del articulo 8° del Decreto 2820 de 2010 (al momento de expedicién de la
Licencia Ambiental), hoy articulo 8° del Decreto 2041 de 2014, compilado en el articulo
2.2.2.3.2.2 del Decreto 1076 de 2015, requiere licencia ambiental para su ejecucion.

~N
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En ese sentido, el hecho investigado se enmarca en una actividad minera que por mandato
legal es objeto de licencia ambiental, por lo que es competencia de esta autoridad su
autorizacion, seguimiento y reproche, en caso de incumplimiento.

Asi, este Despacho no comparte la tesis segun la cual existe un conflicto de competencias,
pues la ANM no es competente para conocer de los incumplimientos derivados de las
obligaciones estipuladas en la Licencia Ambiental.

Si bien, los proyectos mineros, como en este caso, requieren del concurso de un titulo
minero y licencia ambiental, el hecho que se investiga en el presente tramite se refiere
‘haber realizado actividades de descapote, arranque y extraccion de materiales en la
explotacioén del macizo rocoso del yacimiento minero, por fuera de las condiciones técnicas
establecidas en el estudio de impacto ambiental, lo cual ha generado remocién en masa,
inestabilidad del terreno, deslizamientos laterales de suelo con pérdida de cobertura vegetal
-epifitas vasculares y no vasculares-, y habitats para la fauna silvestre”.

En consecuencia, es claro que el hecho investigado se refiere una de las actividad del
proyecto minero autorizado mediante la Licencia Ambiental (R. 41 del 22 de enero de 2014)
por lo cual, quien otorgé el instrumento, en este caso la ANLA, es el competente para el
seguimiento y reproche, en caso de incumplimiento.

Por otra parte, aduce el peticionario que “es inexistente el hecho antijuridico por ausencia
de descripcion legal del tipo segun el articulo 5 de la Ley antes sefialada”. Al respecto, el
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece:

“ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
enla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente’.

Es decir, no solamente constituye infraccién ambiental la violacién de las normas generales
de las cuales se derivan obligaciones protectoras del ambiente, sino también las érdenes e
instrucciones especificas que imparta la autoridad en el marco del licenciamiento ambiental
y que estén debidamente fundamentadas en sus competencias institucionales, sean
proporcionales y estén orientadas a prevenir, mitigar o controlar los impactos identificados.

En consecuencia, el conjunto de obligaciones establecidas en los actos administrativos de
las licencias ambientales, en este caso la Resoluciéon No. 41 del 22 de enero de 2014, son
objeto de control, seguimiento y reproche en caso de incumplimiento.

Asi, en el caso que nos ocupa, el hecho antijuridico si existe, en tanto se configuré cuando
CEMIN S.A. presuntamente incumplié lo establecido en la resolucién que otorgd la licencia
ambiental, es decir surgi6 la congruencia entre los fundamentos de hecho y de derecho que
desembocd en la apertura de la investigacion.

Por otra parte, frente a la calificacion de los procesos de escorrentia como una hecho de
fuerza mayor, se considera oportuno resaltar que mediante el articulo cuarto de la
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solucion No. 041 de 2014 “Por la cual se otorga una Licencia Ambiental” se aprobaron,

entre otros, los siguientes programas y sus respectivas medidas de manejo ambiental, asi:

-

“(...) ARTICULO CUARTO. - Se aprueban los siguientes programas y sus respectivas
medidas de manejo ambiental, los que seran objeto de seguimiento ambiental por parte
de esta Autoridad, durante la ejecucion del proyecto y haran parte del Plan de manejo
Ambiental del proyecto:

(...)

Ficha de manejo 8.1.3 Control de la Erosiéon Impacto pérdida de suelo organico y
pérdida de cobertura vegetal.

Medida 11. A fin de minimizar los procesos de erosion, se debe construir sistemas de
drenaje supefficial y/o subterraneo alrededor de taludes o areas donde exista una mayor
exposicion de material erosionable.

(--)

ARTICULO CUARTO. - Se aprueban los siguientes programas y sus respectivas
medidas de manejo ambiental, los que seran objeto de seguimiento ambiental por parte
de esta Autoridad, durante la ejecucion del proyecto y haran parte del Plan de manejo
Ambiental del proyecto:

Medio Fisico, Ficha de manejo 8.1.7 Manejo de Residuos Liquidos- Aguas de
Escorrentia (Complemento del EIA- Rad- N° 4120-E1-54828 del 16 de diciembre de
2013).

(---)

Medida 1. Se plantea entonces un sistema de aprovechamiento de agua, que permite
contar con agua de escorrentia para meses de sequia, dicha agua tendra remocion
primaria de solidos finos a través de un sedimentador horizontal con una eficiencia de
70 a 80%.

Medida 2. A cada costado de la mina, en cada pliegue de la montana (existen dos
pliegues de escorrentia natural uno al costado Nororiental y ofro al costado sur oriental
como coronacién y manejo de la escorrentia de la hondonada del botadero), se
canalizaré esta agua y se llevara a un sedimentador horizontal y finalmente se
almacenara en un reservorio. Los sélidos generados en los sedimentadores seran
secados y comercializados como arena.

Medida 3. Los detalles del disefio se encuentran en el documento Consumos y
Tratamiento de las Aguas al Interior de la Cantera Agua Bonita y segun el plano 3 de 4.
Planta y Corte Sedimentador horizontal y el plano 4 de 4.

Medida 4. Aprovechar las aguas de escorrentia en tiempo de sequia para las actividades
de humectacion de vias y pilas de almacenamiento.

Medida 5. Construccion del sistema de drenaje en cada terraza y al costado Nororiental
de la cantera. (Zanjas, tanque de sedimentacion y reservorio) teniendo en cuenta una
construccion tipo escalones que permitan reducir la energia y caida del agua.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Crientaci
Locales 110 al 112

on y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit - 900 467 239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111
WWW.anla.qov.co

Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 11 de

44



Auto. No. 000456 Del 05 FEB. 2024 Hoja No. 12 de 44

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Medida 6. Se deberan adecuar escalones con mayor ancho y profundidad a lo largo del
sistema de drenaje principal que funcionaran como piscinas sedimentadores y permitiran
el almacenamiento temporal de las aguas de escorrentia, disminuyendo también su
energia de descenso.

Medida 7. Realizar el mantenimiento periédico del sistema de drenaje retirando ramas,
piedras pequenas y demas sélidos que impidan la adecuada circulacion de las aguas de
Escorrentia. (...)”

En concordancia con lo anterior y en el marco del seguimiento y control ambiental, se realizé
visita técnica al proyecto entre el 15y 16 de marzo de 2018, en la cual la ANLA evidencid
que la mina no cuenta con un sistema de manejo de aguas de escorrentia adecuado, ni
obras civiles con disefio hidraulico y control de sedimentos, lo cual ha acelerado la
afectacion sobre la cara de los taludes, favoreciendo procesos de degradacion macizo
rocoso.

Como resultado de lo anterior, la ANLA emitié el Concepto Técnico No. 2250 del 8 de mayo
de 2018, que sirvio de fundamento para la expediciéon del Auto No. 7427 del 28 de
noviembre de 2018, el cual preciso:

“3.2.1.1 Manejo de aguas de escorrentia superficial y subsuperficial

Durante el recorrido por la via interna de acceso a la corona del talud existente, ubicada
sobre el costado izquierdo se observa la intervencion de un drenaje natural generado
por el avance en la adecuacion de la misma, interviniendo en su totalidad la ronda de
proteccion hidraulica y obstruyendo el drenaje con rocas de gran tamarfio y con la
construccion de pozos (sedimentadores) en tierra sobre el cauce del mismo. (Ver registro
fotografico 9 y 10).

Es importante resaltar que la via interna existente que da ingreso a los niveles y la cual
intervino un drenaje natural, no corresponde a la via autorizada mediante resolucion
0041 del 22 del 22 de enero de 2014, lo cual se puede observar en la figura 2 del presente
concepto técnico de seguimiento Ambiental

.

Fotografia 9. Drenaje natural intervenido con rocas
que trabajan como cortacorriente, coordenadas planas
E 972898 - N 982015 sistema Magna Sirgas, origen

Fotografia 10. Sedimentador sobre el drenaje natural,
coordenadas planas E 972864 - N 982054 sistema
Magna Sirgas, origen Bogota

Equipo de Sequimienta Ambr
fecha de foma de la fotografia 15/03/2018

Fuente: Equipo de Seguimiento Ambiental ANLA,
fecha de foma de la fotografia 15/03/2018
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En la mina no se tiene implementado un sistema de manejo de aguas de escorrentia
adecuado, la carencia de obras civiles con disefio hidraulico y control de sedimentos, ha
acelerado la afectacion sobre la cara de los taludes propiciando procesos de
degradacion del macizo rocoso, motivo por el cual el agua se ha infiltrado a través de las
grietas que hay en el terreno, causando de esta manera un efecto negativo, aumentando
la presion de poros (saturaciéon del terreno) y a su vez desencadenando el
desprendimiento de bloques de roca.

El manejo de aguas de escorrentia es de vital importancia, teniendo en cuenta que se
ubica en una zona de recarga hidrica y los volimenes de agua que fluyen por la zona al
momento de una precipitacion son considerables, sumado a esto la morfologia del
terreno y sus pendientes pronunciadas en los taludes, los cuales proporcionan mayor
velocidad de la escorrentia, razén por la cual se requiere de un adecuado y eficiente
manejo hidraulico en la zona

De acuerdo a lo manifestado por la sociedad y lo observado en campo, el manejo de las
aguas de escorrentia, lo estan realizando por el drenaje natural, y algunas zonas del
drenaje se encuentran intervenidas con rocas de tamarios considerables que segun
manifiestan se ubicaron para hacer corta corrientes y bajar la velocidad con la que
discurre el agua; adicionalmente, se construyeron pozos sobre la misma direccion del
drenaje natural los cuales trabajan como sedimentadores, el sedimento es retirado de
estos pozos y dispuesto en una zona para secado y posterior comercializacion, este
drenaje entrega sus aguas a una estructura Box Culvert que se encuentra construida
sobre la via principal Sibaté — Fusagasuga y el mismo continua su curso aguas abajo.

En la parte externa de la mina, se encuentra construido un canal trapezoidal paralelo a
la via departamental, de aproximadamente de 50 m de longitud; a lo largo del canal en
concreto se encuentran ubicados tres (3) sedimentadores en concreto, este canal recibe
las aguas de escorrentia de la mina especificamente las que provienen del area de
planta y patio de acopio. Las aguas de escorrentia que fluyen por esta area y que entran
en contacto con el material de mina y el material beneficiado se direccionan a esta
estructura; segun lo manifestado por los profesionales que acompanaron la visita la
estructura se construyo a finales de 2016, implementando el sedimentador con el fin de
entregar las aguas de escorrentia provenientes de la mina, con bajo sedimento al cuerpo
de agua 1; la entrega se realiza especificamente en el punto donde se encuentra
construido un Box Culvert el cual le da paso al cuerpo de agua 1, obra que fue construida
por el departamento, obra que fue construida por el departamento. (Ver registro
fotogréfico 11, 12, 13 y 14).

Fotografia 11. Canal paralelo a la via Macional, | Fotografia 12. Canal paralelo a la via Nacional,
coordenadas planas E 972832 - N 982050 sistema | coordenadas planas E 972832 - N 982050 sistema
Magna Sirgas, origen Bogota Magna Sirgas, origen Bogota

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 13 de 44




Auto. No. 000456 Del 05 FEB. 2024 Hoja No. 14 de 44

4 “POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO )
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Fuenme: Eguipo de Seguimisnic Ambiental ANLA, Furente: Equipo Segumrenaa Ambiendal ANLA,
fecha de toma de Iz fotografia 16032018 fecha de foma de fa rafia 16032018
o de canal, o ;‘.Zﬁ':;e""%%-”z‘?-; - EE;%“;’E;S‘;TEHE:"EDM%F&*N 2a1610 Seems
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(...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, a través del numeral 8 del articulo primero del Auto No.

7427 del 28 de noviembre de 2018, la ANLA requirié lo siguiente:
“ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A.
CEMIN S.A. para que, de manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria del
presente acto administrativo, presente los soportes documentales (informes,
certificaciones, planillas y registro fotografico fechado) que permitan evidenciar
cumplimiento a las siguientes obligaciones ambientales relacionadas con el Plan de
Manejo Ambiental:
(.-)
2. Ficha 8.1.3 Manejo de la Erosion, en lo que se refiere a las medidas 1, 3,4, 9, 10 y
11, dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:
(--)

2.9. Construir obras con disefio hidraulico para el manejo de las aguas de escorrentia y
control de sedimentos de acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental presentado.”
Posteriormente, el cumplimiento de dicha obligacion debid ser reiterado mediante el

numeral 15 del articulo 1° del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019.
En ese orden, lo que se reprocha no es si la “escorrentia, se originé por las enormes
precipitaciones ocurridas en los dias de la avalancha”, contrario a ello, el hecho investigado
se refiere a no haber presentado los soportes documentales que permitan evidenciar
cumplimiento de la “Ficha 8.1.3 Manejo de la Erosién” y la “construccion de las obras
hidraulicas para el manejo de las aguas de escorrentia y control de sedimentos”.
Por tanto, el hecho que se investiga se refiere a el incumplimiento de las medidas de manejo
formuladas en el Plan de Manejo Ambiental aprobado en la licencia, y no al origen de los
niveles de escorrentia, o si ello corresponde a un hecho de fuerza mayor.
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Finalmente, la investigada argumenta que el cuerpo hidrico Il es un area o drenaje
superficial que no tiene descripcion legal-reglamentaria y no se ha reconocido en el Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio como cuerpo hidrico natural. De alli, concluye que

no

es cuerpo hidrico natural y por tanto no es objeto de permiso de ocupacion de cauce.

“2. Inexistencia de la Conducta

-

(...

En cuanto a la afectaciéon al denominado cuerpo hidrico Il, con ocupaciéon de cauce y
aprovechamiento forestal sin obtener previamente los permisos, es una investigacion
indefinida, cometida por PROCOPAL, pero que adicional a ello, incurre en violaciéon de
la Ley porque:

Resulta extrafia la posicion de la ANLA expresada en los actos administrativos de
imposicion de la medida preventiva y del auto de inicio de investigacion al sefialar en el
cuerpo hidrico Il, se reduce a la exigencia de permiso de ocupacién de cauce respecto
de escorrentias de aguas lluvias en el proceso de extraccion minera por parte de
PROCOPAL.

Para CEMIN S.A. la atribucién de cauce otorgada por la ANLA a un drenaje natural, no
solo desconoce el ordenamiento juridico sino las propias actuaciones administrativas de
la entidad, constituyendo una falla de la administracion por cuanto rechaza la legitima
confianza y buena fe depositada por los administrados en las instituciones publicas que
se tuvo al momento en que, como autoridad ambiental, al momento de realizar la
evaluacién técnica del EIA de modificaciéon de la licencia ambiental jamas indicé que
dicha area se trataba de un cuerpo hidrico reconocido.

Para entender este punto, la ANLA debera identificar en la continuaciéon de la
investigacion los siguientes elementos esenciales de todo cuerpo hidrico, para que se
pueda hablar de permiso de ocupacioén de cauce, por corresponder éstas a las definidas
por el Legislador y el Decreto reglamentario, y no a las apreciaciones de los contratistas
o funcionarios que asistieron a la diligencia que sirvi6 de fundamento para abrir
investigacion e imponer medida preventiva, pues sélo esta (la Ley) es la que define y
otorga derechos a ocupar o nho un cauce o lecho de cualquier cuerpo hidrico del pais.

La seguridad juridica sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables en nuestro pais, tiene como fuente juridica en lo dispuesto por el Decreto
2811 de 1974, reglamentado por el Decreto 1076 de 2015, segun los cuales define el
cauce y lecho de todo cuerpo hidrico, bajo la siguiente descripcion:

(...

Bajo las normas antes indicadas, CEMIN ha entendido, y atin lo comprende asi, que sdélo
requerira permiso de ocupacion de cauce de los cuerpos hidricos -bienes publicos-,
incorporados como tal en el POT del respectivo municipio (Ley 388 de 1997, art. 10),
para que se exija permiso, por cuanto si no existe cuerpo hidrico alguno, segun la
descripcion legal y reglamentaria antes dicha, no puede la ANLA pedir permisos para un
area o drenaje superficial que no tiene esa descripcion legal-reglamentaria y jamas se
ha reconocido en el POT del municipio como bien publico identificado sus fajas paralelas,
pues si no existe dicho reconocimiento, se vulnera lo dispuesto por el numeral 1° del

~N
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articulo 1° de la Ley 962 de 2005, asi como los articulos 4, 6 y 84 de la Constitucion
Politica, es decir, se viola la Ley.

El Consejo de Estado, asi como la Corte Constitucional han alineado la jurisprudencia
en el sentido de establecer que las autoridades no tienen facultad constitucional para
establecer permisos, requisitos o licencias para realizar el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables o bienes publicos; la requlacién de permisos, licencias y
autorizaciones ambientales esta definida en el Decreto Ley 2811 de 1974 y en la Ley 99
de 1993, reglamentados por por (sic) el Decreto 1076 de 2015, y en el POT para los
bienes publicos, por lo que no es juridicamente admisible la exigencia de permisos,
requisitos o licencias adicionales por expresa prohibiciéon del numeral 1° del articulo 1°
de la Ley 962 de 2005.

Bajo estos presupuestos legales, considerando los hechos investigados y calificados
segun el auto de investigacion, es inexistente el hecho antijuridico por ausencia de
descripcion legal del tipo segun el articulo 5 de la Ley antes sefialada, y por expresa
prohibicién de crear condiciones o requisitos sin preveerlo (sic) la Ley, violando lo
dispuesto por el numeral 1° del articulo 1° de la Ley 962 de 2005, y el articulo 84 de la
Constitucién Politica, no se puede imputar responsabilidad y menos obligar a la empresa
a pedir dicho permiso.

En efeto (sic), la ANLA no puede crear o mantener condiciones facticas como
infracciones ambientales para aperturar procesos sancionatorios, siendo que la Ley
1333 de 2009 no las reconoce como tales, razones por las cuales facilmente se
considera que el hecho antijuridico investigado es inexistente en materia ambiental y por
ello se configura la causal 2 del articulo 9° de la misma Ley, por lo cual se pide la
cesacion del procedimiento. Por las anteriores razones se pide CESAR todo
procedimiento en contra de mi representado”.

respecto, se debe resaltar que mediante el articulo 3° de la Resolucién No. 41 del 22 de

enero de 2014, la ANLA establecio la zonificacion de manejo del proyecto minero, en los
siguientes términos:

“(...) ARTICULO TERCERO. - La licencia ambiental que se otorga mediante el presente
acto administrativo, sujeta a los sefiores LUIS RICARDO MONTOYA JARAMILLO
identificado con cedula de ciudadania No. 8.725.526 de Barranquilla y RAFAEL
JOAQUIN RODRIGUEZ NARANJO, identificado con cedula de ciudadania No.
79.241.526 de Bogota, como sus beneficiarios, al cumplimiento de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones que se establecen a continuacion:

1- Zonificacién de manejo ambiental: establece la siguiente Zonificacion Ambiental
para el desarrollo del proyecto minero:

Areas de intervencion con restriccion:

Restricciones.
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Las intervenciones nunca podran realizarse al interior de la ronda de este Cuerpo de
agua 1, la cual es igual a 30 metros a cada lado de la corriente hidrica, ni de ningun otro
cuerpo de aguas identificado al interior del area del proyecto minero”.

Ahora bien, mediante Auto No. 0167 del 17 de enero de 2024, la ANLA ordend diligencias
administrativas en el presente procedimiento sancionatorio, donde incorporé los radicado
No. 20236201049622 del 27 de diciembre de 2023, y No. 20236200908692 del 24 de
noviembre de 2023.

En el radicado No. 20236201049622 del 27 de diciembre de 2023, la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR-, frente a la naturaleza de cuerpo hidrico Il
conceptud: “(...) con relacién al cuerpo hidrico denominado I, se conceptua que este
corresponde a un cuerpo de agua natural clasificado como de tipo intermitente
(posiblemente efimero), el cual es afluente de la denominada “Quebrada La Esperanza” o
“Quebrada Aguabonita”.

Por su parte, en el radicado No. 20236200908692 del 24 de noviembre de 2023, el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- determiné: “Adicionalmente,
sobre la apreciacion de que el cuerpo de agua en cuestion corresponde a un canal natural
de agua de escorrentia, nos permitimos referir que en general los cauces supetrficiales
recolectan agua de escorrentia, por lo cual dicha descripcion no es un determinante para
que el drenaje pierda la calidad de cuerpo de agua natural. (...)". Ademas, infiere que las
corrientes naturales por mas intermitentes y efimeras que sean “(...) mantienen la
conectividad hidrologica y ecoldgica de la cuenca, al confluir con los rios y afluentes de
régimen permanente, por lo cual su condicion de intermitencia no hace que pierdan su
calidad de cuerpo de agua natural”,

De esta manera, es claro que el cuerpo hidrico |l es un cuerpo de agua natural, de caracter
intermitente, que cuenta con un cauce superficial, mantiene la conectividad hidroldgica y
ecolégica de la cuenca, confluye con afluentes de régimen permanente, y como tal, es
objeto de proteccién ambiental por parte de la legislacion. No se trata entonces de
“escorrentias de aguas lluvias”,

Por otra parte, el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece:

“Articulo 102. Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente
o depdsito de agua, debera solicitar autorizacion”.

En consecuencia, el permiso de ocupacion de cauce al que se refiere el reproche de la
ANLA, se realiza respecto de un cuerpo hidrico natural, y no sobre las escorrentias de
aguas lluvias en el proceso de extraccion minera.

Asi, una vez definido la existencia del cuerpo de agua denominado Il, siendo objeto de la
restriccion contemplada en la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014 por estar incluida
dentro del area de operacion del proyecto, su intervencion por parte de CEMIN S.A debié
ejecutarse a través de la solicitud de permiso de ocupacion de cauce y aprovechamiento
forestal.

Por tanto, no se accede a la pretensiéon del peticionario, por cuanto el hecho antijuridico
investigado existe.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 17 de 44



Auto. No. 000456 Del 05 FEB. 2024 Hoja No. 18 de 44

se

a)

b)

d)

-

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

V. Cargos

Una vez revisado el expediente sancionatorio SAN0144-00-2018, el Sistema de Informacion
de Licencias Ambientales — SILA y de acuerdo con las pruebas existentes en el expediente,

advierte que en este caso existe mérito para continuar con el procedimiento

sancionatorio ambiental iniciado en contra de la sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES
MINERAS S.A. - CEMIN S.A., como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
adecuando tipicamente las conductas investigadas de la siguiente manera:

5.1 Primer Cargo

Accién u omisién: Haber realizado actividades de descapote, arranque y extraccion
de materiales en la explotacién del macizo rocoso del yacimiento minero, por fuera de
las condiciones técnicas establecidas en el sub numeral 5.1 del numeral 5 del articulo
6, articulo 15 y 17 de la Resolucién No. 41 del 22 de enero de 2014, y el articulo 1 del
Auto No. 1386 del 03 de abril de 2018.

Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
lugar a la presente actuacién sancionatoria, con fundamento en la valoracién
consignada en el Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020, al cual se le dio
alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de 2022, se
establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccién ambiental: Corresponde al dia 16 de
marzo de 2018, fecha en la que la ANLA, realiz6 visita de seguimiento y control
ambiental al proyecto, en la cual se evidencio que CEMIN S.A. adelanté actividades
de explotaciéon de material sin tener en cuenta el método de explotacion minero
presentado en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), aprobado mediante la
Licencia Ambiental de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccién ambiental: De acuerdo con el
andlisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion y la
valoracion consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia la
finalizacion de la conducta objeto de investigacién, por tanto, la fecha de terminacion
de esta se establecera conforme la informacion y documentacion obrante al
momento de la expedicion del presente proveido.

Lugar: El proyecto “Explotacion de Materiales de Construccién Cantera Agua Bonita,
contrato de concesion No. ID3-09191”, se encuentra ubicado en el municipio de Silvania
en el departamento de Cundinamarca, segun la alinderacién del area otorgada por
INGEOMINAS, hoy Agencia Nacional de Mineria - ANM, y en una extension superficial
total de 67 hectareas y 9197 metros cuadrados.

Pruebas: Una vez realizada la verificacién del soporte documental contenido en los
expedientes LAV0057-13 y SAN0144-00-2018, dentro del acervo probatorio se destaca
lo siguiente:

e Radicados Nos. 4120-E1-40393 del 16 de septiembre de 2013 y 4120-E1-54828 del
16 de diciembre de 2013, mediante los cuales se presenta el documento EIA.
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e Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, por medio de la cual la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, otorgd Licencia Ambiental para el
proyecto minero correspondiente al Contrato de Concesion ID3 — 09191.

e Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre de 2014, modificé el numeral 1 del articulo
3 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014.

e Auto No. 1386 del 03 de abril de 2018, seguimiento y control ambiental.

e Resolucion No. 01185 del 27 de julio de 2018, la ANLA, impuso medida preventiva,
consistente en la suspension Inmediata de las actividades de descapote, arranque
y extraccion de materiales del proyecto minero de explotacién de materiales de
construccion, cuya motivacion técnica fue el Concepto Técnico No. 03691 del 10 de
julio de 2018.

e Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, por el cual se efectia un seguimiento
y control ambiental, cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico No. 2250 del 8
de mayo de 2018, asi como el Concepto Técnico de Alcance No. 5844 del 1 de
octubre de 2018.

¢ Resolucion No. 1814 del 09 de septiembre de 2019, por la cual se mantiene una
medida preventiva, cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico No. 3349 del 02
de julio de 2019.

e) Normas presuntamente infringidas: Sub numeral 5.1 numeral 5 del articulo 6, articulo
15y 17 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, articulo 1 del Auto No. 1386 del
03 de abril de 2018.

f) Concepto de la infraccién:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las
normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comisibn de un dafio ambiental. La citada norma preve,
igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

En relacion con el hecho objeto de investigacion, es preciso anotar que la ANLA mediante
Resolucion No. 041 del 22 de enero de 2014, otorgd Licencia Ambiental para el proyecto
minero. En el articulo cuarto de la referida resolucion se establecio:

“ARTICULO CUARTO. - Se aprueban los siguientes programas y sus respectivas
medidas de manejo ambiental, los que seran objeto de seguimiento ambiental por parte
de esta Autoridad, durante la ejecucion del proyecto y haran parte del Plan de manejo
Ambiental del proyecto y haran parte del Plan de Manejo Ambiental del proyecto, algunos
de ellos de aprueban condicionados a los ajustes que se especificaran en el Articulo
siguiente.

(--)

Ficha de manejo 8.1.3 Control de la Erosion Impacto pérdida de suelo organico y pérdida
de cobertura vegetal. (...)”
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Ahora bien, resulta pertinente sefalar que a través de la Resolucién No. 1539 del 18 de
diciembre de 2014, se aprobaron los ajustes, entre otras, a la Ficha de manejo 8.1.3 Control
de la Erosion Impacto pérdida de suelo organico pérdida de cobertura vegetal, en los
siguientes términos:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - Aprobar los ajustes efectuados a las siguientes fichas
del Plan de Manejo Ambiental y del Plan de Seguimiento y Monitoreo y que fueron
presentadas ante esta autoridad ambiental mediante radicado No. 4120-E1-8548 del 24
de febrero de 2014:

(...)

Ficha de manejo 8.1.3 Control de la Erosiéon Impacto pérdida de suelo organico
pérdida de cobertura vegetal

(--)

Medida 3. Los trabajos de corte de taludes obedeceran estrictamente al disefio minero
para asi evitar cortes y rellenos innecesarios que puedan generar procesos de
inestabilidad.”

En concordancia con lo anterior y en el marco del seguimiento y control ambiental, la
Autoridad Ambiental realizé visita al area del proyecto entre el dia 31 de marzo de 2016,
con el fin de verificar el cumplimiento al PMA actualizado, observando que la sociedad no
estaba atendiendo a cabalidad la medida de manejo ambiental 3 establecida en la Ficha
8.1.3 “Control de la erosion”. Los resultados de la referida visita fueron consignados en el
Concepto Técnico No. 4156 del 12 de agosto de 2016, en el cual se determino lo siguiente:

“...)
Programas y proyectos | Cumple Observaciones
SI/NO

(...) . Los trabajos de corte NO De acuerdo a lo indicado en el Estado de
de taludes obedeceran Avance del presente concepto técnico los
estrictamente al disefio beneficiarios de la Licencia Ambiental no han
minero para asi evitar dado cumplimiento a lo establecido por esta
cortes y rellenos Autoridad, no esta dando cumplimiento a la
innecesarios que puedan geometria de los bancos de explotacion.
generar  procesos de
inestabilidad

(...)”

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme lo establecido en el mencionado concepto,
mediante Auto No. 05359 del 31 de octubre de 2016, se dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Requerir a los sefiores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y
Rafael Joaquin Rodriguez Naranjo el cumplimiento inmediato de los siguientes

requerimientos: 1.2. Ficha 8.1.3 control de la erosion:
\§ 4
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b) Obedecer estrictamente el disefio minero en relacién con el corte de taludes”.

Ahora bien, la ANLA a través de la Resolucion No. 00347 de 31 de marzo de 2017, autorizd
la cesion total de los derechos y obligaciones originados y derivados de la licencia ambiental
otorgada mediante Resolucién No. 041 del 22 de enero de 2014, a favor de CEMIN S.A.

Posteriormente, ya siendo CEMIN S.A. la titular del citado instrumento ambiental, la ANLA
continud con las actividades de seguimiento y emitié el Concepto Técnico No. 6737 del 20

diciembre de 2017, el cual sirvié de fundamento para el Auto No. 01386 del 3 de abril de

2018, que determind:

“«...)

Requerimiento:

(--)

Medida 3. La empresa debera de caracter inmediato ejecutar el disefio minero
geomeétrico propuesto en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante resolucion
0041 del 22 de enero de 2014, debera presentar una topografia actualizada para
determinar el volumen de material que se desplazd por el desarrollo de la actividad
extractiva y que muestre ademas las condiciones actuales de los taludes en explotacion
en relacion con el disefio minero propuesto. La empresa debera presentar un estudio
geoldégico — geotécnico con la finalidad de garantizar la operacion / extraccion de acuerdo
a unas condiciones ambientalmente segura, se recomienda ademas de caracter
inmediato, retomar la ficha de monitoreo geotécnico y allegar dicha informacién a la
ANLA (monitoreo de las terrazas 3 y 4 y la corona del talud, lo cual permitira labores de
alerta temprana de posibles deslizamientos para futuros eventos). En aras de dar
estabilidad a la zona, se recomienda ademas cerrar los frentes de explotacion ubicados
en las denominadas terrazas 3y 4. (...)”

En consecuencia, a través del literal b, numeral 1, articulo primero del Auto No. 01386 del
3 de abril de 2018 se requirié la ejecucién de la medida de manejo ambiental 3 contenida

la ficha 8.1.3 Programa Manejo de erosion, asi:

“(...) ARTICULO PRIMERO: requerir a Sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A.
— CEMIN S.A., el cumplimiento inmediato de las siguientes obligaciones:

1) Las medidas de manejo contenidas dentro de la ficha 8.1.3 Programa Manejo de
erosion, solicitada en el subnumeral 1.2 numeral 1 del articulo 1 del auto 5359 del 31 de
octubre de 2016 referentes a:

b. Ejecutar el disefio minero geométrico propuesto en el Estudio de Impacto Ambiental
aprobado mediante resolucion 0041 del 22 de enero de 2014 y sus modificaciones,
adicionalmente, se deberan realizar obras de estabilizacion de taludes y allegar un plan
de trabajo de caracter urgente en relacion con dichos trabajos.”
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De la misma manera, la ANLA realizé visita de seguimiento ambiental el 15y 16 de marzo
de 2018, de la cual se generd el Concepto Técnico 2250 del 8 de mayo de 2018, que
fundamenté el Auto No. 4284 del 30 de julio de 2018, que ordend el inicio de un
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de CEMIN S.A.

Posteriormente, el equipo técnico de esta Autoridad Ambiental realizé nuevamente visita al
proyecto, cuyos hallazgos quedaron consignados en el Concepto Técnico No. 03691 del 10
de julio de 2018, en el cual se evidencio que la investigada realiz6 actividades de descapote,
arranque y extraccion de materiales de construccion, en la explotacion del macizo rocoso
del yacimiento minero, por fuera de las condiciones técnicas establecidas en el estudio de
impacto ambiental, asi:

“(...) Es importante resaltar que, durante el desarrollo de la visita, los profesionales
designados para acompanar la visita por parte de la sociedad, manifestaron que, en
relacion con el avance de la mina, actualmente se encuentra en produccion con el
material proveniente del deslizamiento y materiales sueltos por efecto de las lluvias,
eventos de remocion en masa en el talud de la terraza superior ocurridos el dia 02 de
noviembre de 2016 y el 19 de enero de 2017; actividad que no se encuentra
autorizada en la licencia ambiental, dado que la explotacién debe concentrarse en el
avance y reconformacion del tajo para garantizar la estabilidad geotécnica del mismo.
Se considera que la explotacion encontrada durante la vista no es ambientalmente
aceptable debido a los impactos generados por arrastre de sedimentos en épocas de
invierno y al riesgo por la falta de control de la estabilidad de los taludes conforme el
disefio geométrico minero autorizado. (Subrayado fuera de texto)

El estado actual de los taludes con alturas variables que superan los 30 m, inclinacion
que supera los 60° y anchos de bermas entre 4 m y 7 m., nos permite establecer que
el método de explotacion desarrollado en la mina no esta acorde, con los disefios
geométricos de los bancos o terrazas de explotacion propuestos en el Estudio de
Impacto Ambiental y aprobados mediante resoluciéon 0041 del 22 de enero de 2014 y
sus _modificaciones, que permita asequrar la estabilidad de los taludes. (Subrayado
fuera de texto)

(...)

Técnicamente no es posible cumplir con el disefio propuesto en el EIA dadas las
condiciones actuales del proyecto, el ancho de terrazas de maximo 10 metros de
altura y bermas de minimo 6 metros, con angulos de inclinacién del talud de maximo
60°. El angulo de trabajo final siempre serd no mayor de 40°, la cota de la dltima
terraza es la 2620 m.s.n.m., 12 niveles.

Los taludes actualmente tienen una altura e inclinacion mayores a las propuestas en
el disefio minero presentado en el EIA, lo cual afecta la estabilidad de los materiales
sedimentarios presentes, considerando la presencia de varias familias de diaclasas
que conforman cufias que pueden liberar bloques de roca, principalmente areniscas,
generando movimientos en masa y caidas de roca con un volumen aproximado de
12.000 m3 (segun informe técnico de la CAR), lo cual podria ser incrementado ante
la presencia de sismos cuyo epicentro cercano se pueda presentar cerca al area de

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit - 900 467 239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 22 de 44



Auto. No. 000456 Del 05 FEB. 2024 Hoja No. 23 de 44

/ [1]

-

POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

la mina, como el sucedido el 21 de enero de 2017 cuyo epicentro se localizdé en un
area cerca donde se encuentra ubicada la mina.

(...) La condicion geomecanica del macizo rocoso encontrada en la vista, objeto del
yacimiento explotable, permite determinar que la sociedad hizo una explotacion
antitécnica y facilito la generacién constante de caidos de bloques por la falta de
aplicacioén de los criterios de disefio geotécnico que favorezcan la estabilidad de los
taludes, asi mismo se observo falta de manejo de las agua de escorrentia perimetral
condicién que se presume fue los sucedido con el deslizamiento de noviembre de
2016 (Ver fotografias 5,6,7,8,9 y 10). Es de resaltar que la zona esta propensa a un
riesgo potencial de reactivacion de estos procesos por la Amenaza Sismica a la que
esta expuesta, adicionalmente por la condicion de humedad de la zona en un area
propia de una cuenca aferente.

(...)

En términos generales el avance de la explotaciéon actual no tiene en cuenta las
medidas de manejo que prevengan y mitiguen los impactos ambientales por fallas
geomecanicas del macizo rocoso, para lo cual se considera que se hay favorecido un
escenario de riesgo que no fue establecido en el EIA para la otorgacién de la Licencia
ambiental, conforme los siguientes criterios:

- Amenaza: El frente de explotacion actual y la corona del mismo sin intervencion, que
se encuentra en alta susceptibilidad de presentar Fenémenos de remociéon en Masa
(tipo traslacional o deterioro por descascaramiento y desprendimiento de bloques y
flujos de escombros) debido a que se encuentra por encima de los umbrales de disefio
geométrico y con afectacion por infiltracion de aguas de escorrentia y aguas lluvia en
la corona y superficie. Probabilidad media de ocurrencia en condiciones estéticas y
probabilidad alta de ocurrencia en condiciones dinamicas con sismo y/o altas
precipitaciones.

- Vulnerabilidad social: Comunidad asentada aguas debajo de la cantera, la cual esta
ubicada en la zona de deyeccion de un cono de la avalancha por flujo de escombros
donde se tienen identificados 10 predios inmediatos en la parte baja del proyecto.
También se encuentran los transeuntes de la via departamental Silvania — Sibaté
donde existe un transito permanente de (buses intermunicipales, carga pesada,
vehiculos particulares como carros, motocicletas, bicicletas, ademas de peatones).

- Vulnerabilidad fisica: Via departamental Fusagasuga — Silvania por posible
taponamiento de la banca por flujos de lodos y de rocas, e infraestructura
socioeconomica como el acueducto veredal, que tienen alto grado de probabilidad de
ser nuevamente afectados

- Vulnerabilidad ambiental: Cobertura boscosa en la parte superior o corona de los
frentes de explotacién que corresponde a la zona hidrogeoldgica de recarga de la
cuenca aferente; igualmente los cuerpos de drenaje de primer y segundo orden que
atraviesan la cantera por dafios debido a la colmatacion y desaparicion del lecho
natural. - Riesgo: Taponamiento de la via departamental y afectacion de viviendas
debida a Avalancha por mezcla de flujos de lodos y escombros. Alta probabilidad
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(--)

En conclusion, como consecuencia de las actividades que se vienen adelantando por
parte la Sociedad y que han sido descritas a lo largo del presente concepto técnico,
es claro que no se ha venido desarrollando el proyecto minero conforme al disefio
propuesto _en el Estudio de Impacto Ambiental y frente al cual se realizd la
identificacion y evaluacion de impactos, asi como las medidas de manejo asociadas,
lo que indiscutiblemente demuestra que por parte de la sociedad, no se ha llevado a
cabo las medidas de manejo de la ficha 1.8.3 de control de la erosién en especial la
establecida en el literal b Obedecer estrictamente el disefio minero con el corte de
taludes, adicionalmente en los cuatro afios de operacion, en ninguno de los ocho (8)
ICA’S presentados, se observa que la sociedad haya realizado el seguimiento y
monitoreo a las medidas de manejo de control de la erosion y de la estabilidad
geotécnica”. (...) (Subrayado fuera del texto)

Decantado lo anterior, valga resaltar en este punto que, en atencion a lo expuesto en el
insumo técnico aludido, la ANLA expidié la Resolucion No. 01185 del 27 de julio de 2018,
acto administrativo mediante el cual se impuso medida preventiva a la sociedad CEMIN
S.A., en el desarrollo del proyecto, consistente en la suspensiéon inmediata de las
actividades de descapote, arranque y extraccion de materiales de construccion.

i las cosas, en el paragrafo segundo del articulo primero de la referida resolucion, se

establecid lo siguiente:

“(--)

PARAGRAFO SEGUNDO: Advertir a la sociedad denominada CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. -CEMIN- S.A., identificada con Nit 900.341.996-8,
que la medida preventiva impuesta en el presente articulo sélo se levantara una vez
acredite el cumplimiento de las siguientes condiciones:

()

2. Implementar las obras de estabilizacion de taludes y del plan de trabajo relacionado
con dichas obras, de acuerdo con lo establecido en el literal b del articulo 1 del Auto
1386 del 3 de abril de 2018.

Las obras de estabilizacién deben implementarse independientemente de que se tengan
reservas explotables en los frentes mineros, razén por la cual el alcance de las mismas
debe llevar a la estabilizacién en la condicion morfolégica actual sin permitir el avance
retrogresivo (sic) de los bancos, es decir que se deberan implementar obras de
estabilizacion del macizo rocoso y no se autorizaréan nuevas reconformaciones
geométricas en los taludes mineros que afecten nuevas areas de intervencion. (...)”

i las cosas, conforme a lo analizado a lo largo del presente acapite, se precisa que la

conducta desplegada por la investigada presuntamente infringe la Licencia Ambienta,
particularmente lo dispuesto en la medida de manejo ambiental 3 contenida en la ficha 8.1.3
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Programa Manejo de erosion, cuyo cumplimiento se le requirié a través del literal b, numeral
1, articulo primero del Auto No. 01386 del 3 de abril de 2018.

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacién y valoracion técnico-juridica
realizada por la ANLA, para el presente caso se evidencia la presunta comisién de una
infraccion ambiental por parte de la sociedad CEMIN S.A., razén por la cual de acuerdo con
lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se procedera a
formular el respectivo cargo en el presente procedimiento sancionatorio ambiental.

5.2 Segundo Cargo

a) Accién u omisién: No implementar el sistema de manejo de las aguas de escorrentia
al interior de la Mina Agua Bonita, de acuerdo a lo establecido en la medida 11 de la Ficha
8.1.3 Manejo de Erosion y la Ficha 8.1.7 Manejo de Residuos Liquidos — Aguas de
Escorrentia, aprobadas en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto “Explotacion de
Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita, Contrato de Concesion No. ID3-09191”,

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
lugar a la presente actuacion sancionatoria y con fundamento en la valoracion consignada
en el Concepto Técnico 02411 del 23 de abril de 2020, al cual se le dio alcance por medio
del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de 2022, se establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Corresponde al dia 16 de
marzo de 2018, fecha en la cual se realizé la visita de seguimiento ambiental donde
fue inicialmente evidenciado por la ANLA el hecho investigado.

Fecha de finalizaciéon de la presunta infraccién ambiental: De acuerdo con el
analisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion y la
valoracion consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia la
finalizacion de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de terminacion
de esta se establecera conforme la informacion y documentacion obrante al
momento de la expedicion del presente proveido.

c) Lugar: Surcos y erosion en la superficie de los taludes por la falta de obras de manejo
del agua de escorrentia en el punto de coordenadas planas E 973093 - N 981986, en el
proyecto “Explotaciéon de Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita, Contrato de
Concesion No. ID3-09191”, que se encuentra ubicado en la Vereda Agua Bonita del
municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca.

d) Pruebas: Una vez realizada la verificacion del soporte documental contenido en los
expedientes LAV0057-13 y SAN0144-00-2018, dentro del acervo probatorio se destaca
lo siguiente:

e Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, otorgéd Licencia Ambiental para el proyecto minero
correspondiente al Contrato de Concesion ID3 — 09191.

e Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre de 2014, modifico la Resolucion No. 41
del 22 de enero de 2014.

e Resolucion No. 1185 del 27 de julio de 2018, mediante la cual se impuso medida
preventiva, consistente en la suspensiéon Inmediata de las actividades de descapote,
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arranque y extraccion de materiales del proyecto minero de explotacion de
materiales de construccion. Acoge el Concepto Técnico No. 03691 del 10 de julio
de 2018.

e Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, por el cual se efectia un seguimiento
y control ambiental. Acoge el Concepto Técnico No. 2250 del 8 de mayo de 2018,
asi como el Concepto Técnico de Alcance No. 5844 del 1 de octubre de 2018.

e Resolucion No. 1814 del 09 de septiembre de 2019, por la cual se mantiene una
medida preventiva. Acoge el Concepto Técnico No. 3349 del 02 de julio de 2019.

e Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, por el cual se efectia un seguimiento y
control ambiental. Acoge el Concepto Técnico No. 3852 del 22 de julio de 2019.

e Las evidencias plasmadas en el Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de
2020, al cual se le dio alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de
marzo de 2022, el cual sirviéo de insumo técnico para la formulacién de cargos del
presente proceso sancionatorio ambiental.

e) Normas presuntamente infringidas: Articulo 4 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero
de 2014 (modificado por el articulo 2 de la Resolucién No. 1539 del 18 de diciembre de
2014) numerales 3 y 4, paragrafo 2 del articulo 1 de la Resolucién No. 1185 del 27 de
julio de 2018, el sub numeral 2.9, numeral 2, del articulo 1 del Auto No. 7427 del 28 de
noviembre de 2018, y el numeral 15 del articulo 1 del Auto No. 8793 del 11 de octubre
de 2019.

f) Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién ambiental
toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las
normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comisién de un dafo ambiental. La citada norma prevé,
igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

En relacion con el hecho objeto de investigacion, es preciso anotar que el articulo 4° de la
Resolucion No. 041 del 22 de enero de 2014 (modificado por el articulo 2 de la Resolucion
No. 1539 del 18 de diciembre de 2014) y el articulo 2 de la Resoluciéon No. 1539 del 18 de
diciembre de 2014, autorizaron las medidas de manejo que hacian parte de la Ficha de
Manejo 8.1.3 “Control de la Erosion” y Ficha de Manejo 8.1.7 “Manejo de Residuos Liquidos
- Aguas de Escorrentia”.

En los referidos actos administrativos se determind lo siguiente:

e Resoluciéon No. 041 de 2014 “Por la cual se otorga una Licencia Ambiental”

determiné:

“(...) ARTICULO CUARTO. - Se aprueban los siguientes programas y sus respectivas
medidas de manejo ambiental, los que serén objeto de seguimiento ambiental por parte
de esta Autoridad, durante la ejecucion del proyecto y haran parte del Plan de manejo
Ambiental del proyecto:

(...)
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Ficha de manejo 8.1.3 Control de la Erosién Impacto pérdida de suelo organico y
pérdida de cobertura vegetal.

Medida 11. A fin de minimizar los procesos de erosion, se debe construir sistemas de
drenaje superficial y/o subterraneo alrededor de taludes o areas donde exista una mayor
exposiciéon de material erosionable. (...)”

“ARTICULO CUARTO. - Se aprueban los siguientes programas y sus respectivas
medidas de manejo ambiental, los que seran objeto de seguimiento ambiental por parte
de esta Autoridad, durante la ejecucion del proyecto y haran parte del Plan de manejo
Ambiental del proyecto:

Medio Fisico, Ficha de manejo 8.1.7 Manejo de Residuos Liquidos- Aguas de
Escorrentia (Complemento del EIA- Rad- N° 4120-E1-54828 del 16 de diciembre de
2013). (Negrilla fuera del texto original). (...)”

“Medida 1. Se plantea entonces un sistema de aprovechamiento de agua, que permite
contar con agua de escorrentia para meses de sequia, dicha agua tendra remocién
primaria de solidos finos a través de un sedimentador horizontal con una eficiencia de
70 a 80%.

Medida 2. A cada costado de la mina, en cada pliegue de la montana (existen dos
pliegues de escorrentia natural uno al costado Nororiental y otro al costado sur oriental
como coronacion y manejo de la escorrentia de la hondonada del botadero), se
canalizaré esta agua y se llevara a un sedimentador horizontal y finalmente se
almacenara en un reservorio. Los sélidos generados en los sedimentadores seran
secados y comercializados como arena.

Medida 3. Los detalles del disefio se encuentran en el documento Consumos y
Tratamiento de las Aguas al Interior de la Cantera Agua Bonita y segun el plano 3 de 4.
Planta y Corte Sedimentador horizontal y el plano 4 de 4.

Medida 4. Aprovechar las aguas de escorrentia en tiempo de sequia para las
actividades de humectacion de vias y pilas de almacenamiento.

Medida 5. Construccion del sistema de drenaje en cada terraza y al costado Nororiental
de la cantera. (Zanjas, tanque de sedimentacion y reservorio) teniendo en cuenta una
construccion tipo escalones que permitan reducir la energia y caida del agua.

Medida 6. Se deberan adecuar escalones con mayor ancho y profundidad a lo largo del
sistema de drenaje principal que funcionaran como piscinas sedimentadores y
permitiran el almacenamiento temporal de las aguas de escorrentia, disminuyendo
también su energia de descenso.

Medida 7. Realizar el mantenimiento periédico del sistema de drenaje retirando ramas,
piedras pequefias y demas solidos que impidan la adecuada circulacion de las aguas
de Escorrentia. (...)”

¢ Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre de 2014 “Por la cual se modifica una
Licencia Ambiental en desarrollo del Control y Seguimiento y se toman otras
determinaciones"” determino:
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“(...) ARTICULO SEGUNDO. - Aprobar los ajustes efectuados a las siguientes fichas
del Plan de Manejo Ambiental y del Plan de Seguimiento y Monitoreo y que fueron
presentadas ante esta autoridad ambiental mediante radicado No. 4120-E1-8548 del 24
de febrero de 2014: (...)

Ficha de manejo 8.1.3 Control de la Erosion. (...)”

concordancia con lo anterior y en el marco del seguimiento y control ambiental, se realizé
ita al proyecto entre el 15 y 16 de marzo de 2018, cuyas evidencias se encuentran

consignadas en los Conceptos Técnicos No. 2250 del 8 de mayo de 2018, y No. 03691 del

de julio de 2018, que sirvieron de fundamento técnico para la emisién de la Resolucién

No. 1185 del 27 de julio de 2018, a través de la cual se impuso medida preventiva de
suspension inmediata de las actividades de descapote, arranque y extraccién de materiales
del proyecto minero de explotacién de materiales de construccion, el cual indicé:

“(...) Con respecto a las actividades del proyecto relacionadas en la Tabla 4., durante la
visita de seguimiento se encontro, que la sociedad desarrolla las actividades de
descapote, arranque directo con corte mecanico, extraccion, cargue, transporte y
trituracion; no se realiza el control de pendientes en la reconformacion de los taludes del
tajo minero ya que se observan inclinaciones superiores a los 60° y alturas variables que
superan los 30m con anchos en bermas variables entre los 4 a 7 m aproximadamente;
tampoco se realiza el debido manejo de las aguas de escorrentia en las zonas
perimetrales de los taludes de corte, que permitan mitigar la erosién en las zonas
adyacentes al frente de explotacion. (...)”

“(...) 3.3.2 Medio Abidtico

En la mina no se tiene implementado un sistema de manejo de aguas de
escorrentia adecuado, la carencia de obras civiles con diseno hidraulico y control
de sedimentos, ha acelerado la afectacion sobre la cara de los taludes propiciando
procesos de degradacion del macizo rocoso, motivo por el cual el agua se ha infiltrado
a través de las discontinuidades, desencadenando el desprendimiento de bloques de
roca. Adicionalmente, tampoco se observa la implementacion de un sistema seguro que
proteja las instalaciones de la cantera y la via Sibaté — Fusagasuga.

Conforme a lo observado en la visita existen agrietamientos en la corona del talud
(niveles 4 y 5), lo que evidencia que la condicion de resistencia del macizo rocos fue
superada, sin embargo dicha situacion no ha sido informada, tampoco se observé que
la sociedad haya tomado medidas de monitoreo sobre dichos agrietamientos, asi como
tampoco se observé que la sociedad implementara medidas adicionales para el
manejo de las aguas de escorrentia que eviten problemas de saturacion de los
materiales que conforman los taludes. (Negrilla fuera del texto original) (...)”

consecuencia, a través de los numerales 3 y 4 del articulo 1 de la Resoluciéon No. 01185

del 27 de julio de 2018, se ordendo:

“ARTICULO PRIMERO. - Imponer a la sociedad denominada CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. -CEMIN S.A., identificada con Nit 900.341.996-8, en
el desarrollo del proyecto minero de explotacion de materiales de construccion ubicados
en el Municipio de Silvania, Departamento de Cundinamarca, Contrato de Concesion
Minera ID3-09191, - Cantera Agua Bonita-, la siguiente medida preventiva, consistente
en:
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e Suspensién Inmediata de las actividades de descapote, arranque y extraccion de
materiales del proyecto minero de explotacion de materiales de construccion,
ubicado en el Municipio de Silvania, Departamento de Cundinamarca, Contrato de
Concesion Minera ID3-09191, -Cantera Agua Bonita, localizado dentro de las
siguientes coordenadas:

Posteriormente, mediante el Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, que tiene en
cuenta como fundamento técnico lo documentado en el Concepto Técnico No. 2250 del 8
de mayo de 2018 y Concepto Técnico de Alcance No. 5844 del 1 de octubre de 2018, se
requirié a la sociedad investigada el cumplimiento de las medidas 1, 3, 4,9, 10y 11 de la
Ficha 8.1.3 Manejo de la Erosién, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Central de Explotaciones Mineras
S.A. CEMIN S.A. para que, de manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria
del presente acto administrativo, presente los soportes documentales (informes,
certificaciones, planillas y registro fotografico fechado) que permitan evidenciar
cumplimiento a las siguientes obligaciones ambientales relacionadas con el Plan de
Manejo Ambiental:

(...

2. Ficha 8.1.3 Manejo de la Erosion, en lo que se refiere a las medidas 1, 3, 4,9, 10 y
11, dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

(..)

2.9. Construir obras con disefio hidraulico para el manejo de las aguas de escorrentia y
control de sedimentos de acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental presentado. (...)”

Luego, el Equipo Técnico de Seguimiento de esta Autoridad Ambiental realizé visita los dias
15,16 y 17 de mayo de 2019 y emitié el Concepto Técnico No. 3852 del 22 de julio de 2019,
en la cual evidencio el incumplimiento de la obligacion relacionadas con la implementacion
de un sistema para el manejo de las aguas de escorrentia y control de sedimentos. Por lo
anterior, por medio del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, se requirié a la sociedad
titular, lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Reiterar a la sociedad Central de Explotaciones Mineras
S.A. CEMIN S.A., el cumplimiento de las siguientes obligaciones y medidas
ambientales, en los términos y condiciones establecidos en los actos administrativos
relacionados en la parte motiva el presente acto administrativo, y que se listan a
continuacion:

(--)

15. Construir obras con disefio hidraulico para el manejo de las aguas de escorrentia y
control de sedimentos de acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental presentado en

cumplimiento del subnumeral 2.9 del articulo primero del Auto 7427 del 28 de
noviembre de 2018. (...)”

Frente a la obligacion requerida en el Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020,
al cual se le dio alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de
2022, se determiné:
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“Durante la visita de seguimiento realizada entre el 15y 16 de marzo de 2018 (concepto
técnico 2250 del 8 de mayo de 2018 acogido por el Auto 7427 del 28 de noviembre de

2018), el equipo técnico evidencié que la mina Agua Bonita no cuenta con un sistema
“(...) de manejo de aguas de escorrentia adecuado, la carencia de obras civiles con
disefio hidraulico y control de sedimentos ha acelerado la afectacién sobre la cara de los
taludes propiciando procesos de degradacién macizo rocoso (...)

Lo cual ha incrementado la filtracién de agua en el suelo, aumentando a su vez la presion
de poro, lo que ha llevado a que se desprendan bloques de roca (Fotografia 1).

Fotografia 9. La flecha roja supernor senala cescanpe
de  falla, de & remocion  en  masa  ocurmida en
Nnowviemibre de 2016 A la zguierda terraza <4y a la
derechna nferor terraza S, Se obsSernva que o bienen
una geomeria dennida e igualmentes Ia ausencia de
obras de drenaje para  manejio de las aguas de
escorrentiza.

-

Foaente: EqQuupo O SeguUiiiiienio  Arribierital | Al s
recha e froma de fa fortograria 7 6/ 302018

Fotografia 1. Terraza 4 y Terraza 3 sin obras de drenaje para el manejo de aguas de
escorrentia

Fuente: Concepto Técnico No. 3691 del 10 de julio de 2018.

Ahora bien, es importante mencionar que el manejo de las aguas de escorrentia es de
vital importancia, no solo para la vida util de la mina, sino también teniendo en cuenta
que esta se ubica en una zona de recarga hidrica, por lo que el grupo técnico en el
concepto técnico 2250 del 8 de mayo de 2018 acogido por el Auto 7427 del 28 de
noviembre de 2018 menciona “(...) los volimenes de agua que fluyen por la zona al
momento de una precipitacion son considerables, sumado a esto la morfologia del
terreno y sus pendientes pronunciadas en los taludes, los cuales proporcionan mayor
velocidad de la escorrentia, razén por la cual se requiere de un adecuado y eficiente
manejo hidraulico en la zona (...)".

Respecto a lo anterior, el personal de la mina que acompafio la visita de seguimiento
menciond lo siguiente “(...) el manejo de las aguas de escorrentia, lo estan realizando
por el drenaje natural, y algunas zonas del drenaje se encuentran intervenidas con rocas
de tamarios considerables que segun manifiestan se ubicaron para hacer corta
corrientes y bajar la velocidad con la que discurre el agua; adicionalmente, se
construyeron pozos sobre la misma direccion del drenaje natural los cuales trabajan
como sedimentadores, el sedimento es retirado de estos pozos y dispuesto en una zona
para secado y posterior comercializacion, este drenaje entrega sus aguas a una
estructura Box Culvert que se encuentra construido sobre la via principal Sibaté —
Fusagasuga y el mismo continua su curso aguas abajo (...)”. Tal como se evidencia en
la Fotografia 2, Fotografia 3 y Fotografia 4.

Fotografia 11. Canal paralelo a la via Nacional, | Fotografia 12. Canal paralelo a la via Nacional,
coordenadas planas E 972832 - N 982050 sistema | coordenadas planas E 972832 - N 982050 sistema
Magna Sirgas, origen Bogota Magna Sirgas, origen Bogota
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e — =

o —

Fuente: Equipo de Seguimiento Ambiental ANLA, Fuente: Equipo de Seguimiento Ambiental ANLA,
fecha de toma de la fotografia 16/03/2018 fecha de toma de la fotografia 16/03/2018

Fotografia 2. Canal paralelo a la via nacional, al cual llegan las aguas de escorrentia.

Fuente: Concepto Técnico No. 2250 del 8 de mayo de 2018, acogido por el Auto No.
4284 del 30 de julio de 2018.

Fotografia 13. Sedimentador que hace parte de la

Fotografia 14. Entrega al cuerpo de agua 1,
coordenadas planas E 972951 - N 981919 sistema
+ | Magna Sirgas, cnriren Bogoté

estructura del canal, coordenadas pl
N 981949 sistema Magna Si
sl " s

2 ad : i 1 e - -
Fuente: Equipo de Seguimiento Ambiental ANLA, Fuente: Equipo de Seguimiento Ambiental ANLA,
fecha de toma de la fotografia 16/03/2018 fecha de toma de la fotografia 16/03/2018

Fuente: concepto técnico 2250 del 8 de mayo de 2018, acogido por el Auto 4284 del 3 de
Julio de 2018.

Ahora bien, a pesar de que de acuerdo con lo observado en las fotografias 1y 2, se
evidencia que, por la coloraciéon del agua, la primera trampa de sedimentacién logra
retener sedimento, es necesario implementar un sistema de tratamiento para el agua de
escorrentia, toda vez que esta agua al arrastrar particulas de suelo, asi como todo tipo
de sustancia que encuentra a su paso se convierte en una fuente dispersa de
contaminacion, tanto para el suelo como para las fuentes hidricas aledanas. (...)”

Por otra parte, el grupo técnico durante la visita de seguimiento antes mencionada,
también observé que en la parte superior de la corona de deslizamiento no habia cunetas
para el manejo de las aguas de escorrentia (Fotografia 5), lo cual contribuye a que se
presente saturacion en el terreno y con esto posibles desprendimientos de masas de
tierra. Con lo cual se esta contraviniendo lo establecido en la medida 11, de la Ficha de
Manejo 8.1.3 Manejo de Erosion, la cual cita “(...) Medida 11. A fin de minimizar los
procesos de erosion, se debe construir sistemas de drenaje superficial y/o subterraneo
alrededor de taludes o areas donde exista una mayor exposicion de material erosionable

(..)”
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Igualmente se incumple con lo establecido en la Ficha de Manejo 8.1.7 Manejo de
Residuos Liquidos — Aguas de escorrentia.

Fotografia 8. Sector parte superior de la coromna
de deslizamiento. MNo se encondraron cunetas para
el mansjo de las aguas de escorrentia. En esta
parte es primmordial evitar la saturacidn del material,
con 2l in de prevenir maevimisenios Snm masas

Fouaeniter: Equhipo de Seguintientc Ammibrasrrfal AL A
facha de forme de la foltogrefla 16803207178

Fotografia 5. Parte superior de la corona de deslizamiento sin cunetas para el manejo
de aguas de escorrentia.

Fuente: Concepto Técnico No. 3691 del 10 de julio de 2018.

De lo anterior, el grupo técnico concluye que no se observé un manejo adecuado de las
escorrentias debido a la carencia de las obras de disefio hidraulico en taludes, bancos,
vias, de acuerdo con el estudio de impacto aprobado, por lo cual se genera el debido
requerimiento mediante le numeral 15 del Articulo Primero del Auto 8793 del 11 de
octubre de 2019. (...)”

Ahora bien, resulta pertinente traer a colacion lo precisado en el Concepto Técnico No.
02411 del 23 de abril de 2020, en donde al momento de analizar los impactos asociados a
la misma, puso de presente de la posible generacién de una afectacion sobre el recurso
suelo y en tal medida, sefalo:

“(...) 5.2 Hechos que generan posible riesgo ambiental

5.2.1 Identificacion de acciones y/u omisiones que generan posible riesgo
ambiental

Tabla 4. Identificacion de acciones y/u omisiones que generan posible riesgo
ambiental Hecho 2.

Acciones u omisiones que generaron posible Bienes de Proteccion
riesgo B1

e Por el inadecuado manejo de las aguas de

escorrentia por carencia de obras civiles con

disefio hidraulico y de control de sedimentos, lo

H2 cual facilita y propicia procesos erosivos que Suelo

proporcionan el arrastre de material con
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caracteristicas mixtas (bloques de roca, arena,
arcilla y material vegetal) hacia la via principal y
predios vecinos.

OBSERVACIONES

Durante la visita de seguimiento ambiental realizada entre el 15y 16 de marzo de 2018,
el grupo técnico evidencié que la sociedad CEMIN S.A., no habia implementado el
sistema de manejo de las aguas de escorrentia al interior de la mina Agua Bonita, por
lo que se concluye que el bien de proteccion Suelo presenta riesgo de afectacion, toda
vez que por accion del agua que discurre por los taludes de las terrazas se presentan
procesos de socavacion. Asi mismo, el no tener un sistema para transportar estas
aguas, contribuye a que se incremente los procesos de filtracion y con esto se aumenta
la presion de poro sobre el suelo, lo que a su vez hace que se presenten
desprendimientos de masas de tierra. Por lo que impide la compactacion de este.

“(...) 5.2.2 Probabilidad de la afectacion
Tabla 5 Probabilidad de Ia afectacion Hecho 2

Muy X | Alta Moderada Baja Muy
Alta baja
Justificacion

La no implementacién de un sistema hidraulico para el manejo del agua de escorrentia
al interior de la mina Agua Bonita generd una probabilidad muy alta de riesgo de
afectacion sobre el bien de proteccion Suelo, toda vez que, el constante paso de agua
por los taludes de las terrazas, generan socavacion del terreno, incrementando los
procesos de erosion por accioén del agua. Asi mismo el no presentar un sistema para
transportar el agua de escorrentia incrementa los procesos de filtracién, asi como la
presion de poro sobre el suelo, lo cual puede llevar a que nuevamente se desprendan
masas de tierra, que pueden llegar a afectar a la poblacién que labora dentro de la mina,
asi como a la vegetacion y cuerpos de agua presentes en dentro de esta.

()"

Se observa que, CEMIN S.A. presuntamente ha omitido de manera persistente implementar
las medidas tendientes a mitigar los impactos que la actividad minera pueda producir al
medio ambiente que rodea el centro de operaciones.

Asi las cosas, al evidenciar el reiterado incumplimiento por parte de la sociedad CEMIN
S.A,, en el sentido de implementar la construccion de unas obras de disefio hidraulico para
el manejo de las aguas de escorrentia y control de sedimentos, de acuerdo con la
Resolucion No. 041 de 2014, que licencio la operacién de la mina y que en su articulo 4, en
el cual aprobd los programas y las respectivas medidas de manejo ambiental para el control
de la erosion, a fin de evitar su impacto por perdida de suelo organico y cobertura vegetal,
la Minera ha desconocido abiertamente lo ordenado por la ANLA, incurriendo en flagrante
vulneracién a la norma ambiental que llevara a esta Autoridad a la formulacion del presente
cargo.
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5.3 Tercer Cargo

Accién u omision: Por la ocupacion de la ronda hidrica del cuerpo hidrico Il, y el
aprovechamiento de su area forestal protectora, en las Coordenadas (E: 973137 — N:
982009 franja lateral izquierda del cauce de abajo hacia arriba) y las Coordenadas (E:
973132 — N: 982002 franja lateral derecha del cauce de abajo hacia arriba), sin haber
modificado previamente la licencia ambiental.

Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
lugar a la presente actuacion sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020, al cual se le dio
alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de 2022, se
establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Corresponde al dia 16 de
marzo de 2018, fecha en la cual se realizé la visita de seguimiento ambiental donde
fue inicialmente evidenciado por la ANLA, el hecho investigado.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccién ambiental: De acuerdo con el
analisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion y la
valoracién consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia la
finalizacion de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de terminacion
de esta se establecera conforme la informacion y documentacion obrante al
momento de la expedicion del presente proveido.

Lugar: Como se indicé en el Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020, al
cual se le dio alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de
2022, emitida por el Equipo Técnico de la ANLA: “La franja de proteccion del cuerpo de
agua denominado Il, en las coordenadas (E: 973137 — N: 982009 franja lateral izquierda
del cauce de abajo hacia arriba) y las coordenadas (E: 973132 — N: 982002 franja lateral
derecha del cauce de abajo hacia arriba”.

Pruebas: Una vez realizada la verificacién del soporte documental contenido en los
expedientes LAV0057-13 y SAN0144-00-2018, dentro del acervo probatorio se destaca
lo siguiente:

e Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, otorgéd Licencia Ambiental para el proyecto minero
correspondiente al Contrato de Concesion ID3 — 09191.

e Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre de 2014, modificd el numeral 1 del articulo
3 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014.

¢ Resolucion No. 1185 del 27 de julio de 2018, mediante la cual se impuso medida
preventiva, consistente en la suspensién Inmediata de las actividades de descapote,
arranque y extraccion de materiales del proyecto minero de explotacidn de
materiales de construccion, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No.
03691 del 10 de julio de 2018.

e Resolucion No. 1814 del 9 de septiembre de 2019, cuyo fundamento técnico fue el
Concepto Técnico No. 3349 del 2 de julio de 2019.
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e Las evidencias plasmadas en el Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de
2020, al cual se le dio alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de
marzo de 2022, el cual sirvié de insumo técnico para la formulacion de cargos del
presente proceso sancionatorio ambiental.

e) Normas presuntamente infringidas: numeral 1 del articulo 3 (Modificado por el numeral
1 del articulo 1 de la Resoluciéon No. 1539 del 18 de diciembre de 2014), articulo 4 y
articulo 17 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014 y numeral 5 del paragrafo
2 del articulo 1 de la Resolucion No. 1185 del 27 de julio de 2018, asi como el numeral
2 del articulo 2.2.2.3.7.1. y el literal b) del articulo 2.2.1.1.18.2. del Decreto 1076 de 2015.

f) Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién ambiental
toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las

normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comision de un dano ambiental. La citada norma prevé,
igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Ahora bien, en relacion con el hecho objeto de investigacion, la ANLA, tomando en
consideracién el analisis de las circunstancias y hallazgos que dieron lugar al inicio del
presente proceso sancionatorio, asi como la valoracion técnica en el Concepto Técnico No.
03691 del 10 de julio de 2018, estima pertinente traer a colacion lo siguiente:

“(...) 3.3.3.1 Afectacion del cauce de un cuerpo hidrico

En la visita de seguimiento ambiental, se observé que la Sociedad Central de
Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A., realizé la intervencién del cauce del cuerpo
hidrico Il con el desarrollo de la apertura de la via para llegar a la cota del nivel 5 de la
mina, para continuar con la explotacion, eliminando por completo su canal principal y su
area de proteccion de ronda (vegetacion riparia); asi mismo, la Sociedad Central de
Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A., NO CUENTA, NI SE HA OTORGADO por
parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), permiso y/o
autorizacion para realizar obras sobre el cuerpo hidrico denominado, cuerpo hidrico I,
especificamente PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE y APROVECHAMIENTO
FORESTAL, sobre el sector que fue intervenido, ni ningun otro sector al interior del titulo
minero. (Negrilla fuera del texto original).

La Sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A., realizé la intervencion
del cauce del cuerpo hidrico I, sin tener en cuenta que este hace parte de las areas de
exclusioén definidas en el articulo primero de la resolucién 1539 del 18 de diciembre de
2014, el cual especificamente menciona que “... Modificar el Articulo 3, numeral 1 de la
resolucion No. 0041 del 22 de enero de 2014, el cual quedara de la siguiente forma: I.
Zonificacion de Manejo Ambiental. Se establece la siguiente Zonificacion Ambiental para
el desarrollo del Proyecto minero:

| AREAS DE | AREAS DE EXCLUSION |
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INTERVENCION
39.36 Has en donde se desarrollara | - 27.55 ha, en las cuales no se realizara
el proyecto minero de explotacion intervencion al ecosistema.
de materiales de construccion:

- 0.6 ha, de la ronde del Cuerpo de agua 1
- Frentes de explotacion. sector donde se tenia proyectado la
- Vias de acceso internas. construcciéon del

- Banco de suelos puente de cruce vehicular sobre el cuerpo de
- Areas auxiliares y de poyo agua 1).

La afectacion y eliminacion del cauce principal de la fuente hidrica denominada, fuente
hidrica Il por parte de la sociedad, se realizé6 desconociendo las restricciones definidas
en la Zonificacion de Manejo Ambiental.

Por lo anterior, se corrobora que la Sociedad Central de Explotaciones Mineras —
Cemin S.A, no se encontraba autorizada bajo ningun lineamiento legal, que le
permitiera realizar la intervencién de la fuente hidrica Il, incumplimiento a los
requerimientos realizados por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, bajo el articulo primero de Ila resolucion 1539 del 18 de diciembre de 2014;
como tampoco, las acciones encaminadas a la prevencion de los impactos ambientales
descritos en las medidas 1 a 19 establecidas en la ficha de Manejo cuerpos de agua
8.1.8 del Plan de Manejo Ambiental. (Negrilla fuera del texto original).

El método minero que desarrollada la sociedad, no esta conforme al presentado
en el EIA y la actividad que se esta ejecutando facilita la generacion de los
impactos negativos no contemplados en la Licencia Ambiental, como la activacion
de procesos de remocién en masa en el frente minero; asi mismo, se corroboré
con la afectacion del cauce principal del cuerpo hidrico denominado cuerpo
hidrico Il y la eliminacion de la cobertura vegetal de proteccion del mismo cuerpo
hidrico, la cual no fue reportada por parte de la Sociedad Central de Explotaciones
Mineras S.A. — CEMIN S.A., incumpliendo lo establecido mediante el articulo décimo
séptimo de la resolucion 0041 del 22 de enero de 2014... (Negrilla fuera del texto
original). (...)”

Asi las cosas, se concluye que la sociedad CEMIN S.A., ocupé la ronda hidrica del cuerpo
de hidrico denominado Il, ubicado en, en las Coordenadas (E: 973137 — N: 982009 franja
lateral izquierda del cauce de abajo hacia arriba) y las Coordenadas (E: 973132 — N: 982002
franja lateral derecha del cauce de abajo hacia arriba, sin autorizacién previa, afectando la
area forestal protectora, incumpliendo asi lo establecido en el numeral 1 del articulo 3
(Modificado por el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucién No. 1539 del 18 de diciembre
de 2014), articulo 4 y articulo 17 de la Resolucién No. 41 del 22 de enero de 2014.

En relacién con la intervencion de la ronda de proteccion del cauce del cuerpo hidrico Il, se
hace necesario traer a colacion lo establecido el numeral 1 del articulo 3 de la Resoluciéon
No. 41 del 22 de enero de 2014, modificado por el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucién
No. 1539 del 18 de diciembre de 2014, donde se establecieron las siguientes areas de
exclusion:
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Resolucion No. 041 de 2014 “Por la cual se otorga una Licencia Ambiental”

“(...) ARTICULO TERCERO. - La licencia ambiental que se otorga mediante el
presente acto administrativo, sujeta a los sefiores LUIS RICARDO MONTOYA
JARAMILLO identificado con cedula de ciudadania No. 8.725.526 de Barranquilla y
RAFAEL JOAQUIN RODRIGUEZ NARANJO, identificado con cedula de ciudadania
No. 79.241.526 de Bogota, como sus beneficiarios, al cumplimiento de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones que se establecen a continuacion:

1- Zonificacion de manejo ambientales: establece la siguiente Zonificacion
Ambiental para el desarrollo del proyecto minero. (...)”

Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre de 2014, “Por Ia cual se modifica una
Licencia Ambiental en desarrollo del Control y Seguimiento y se toman otras
determinaciones”

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Modificar el Articulo 3, numeral 1 de la Resolucién
No. 0041 del 22 de enero de 2014, el cual quedara de la siguiente forma:

1. Zonificacion de Manejo Ambiental. Se establece la siguiente Zonificacion
Ambiental para el desarrollo del Proyecto minero (...)”

De lo anterior, se desprende ademas el incumplimiento de la medida No. 4 establecida en
la Ficha 5.8.2- Manejo de Drenajes del Plan de Manejo Ambiental, modificada por la Ficha
de Manejo 8.1.3 Control de la Erosion del Plan de Manejo Ambiental, contenida en el
articulo 4 de la Resolucion No. 041 de 2014, la cual establecio:

Resolucion No. 041 de 2014 “Por la cual se otorga una Licencia Ambiental”

“(...) ARTICULO CUARTO. - Se aprueban los siquientes programas y sus
respectivas medidas de manejo ambiental, los que seran objeto de seguimiento
ambiental por parte de esta Autoridad, durante la ejecucion del proyecto y haran
parte del Plan de manejo Ambiental del proyecto.

(---)
Ficha de manejo 8.1.3 Control de la Erosién
Impacto pérdida de suelo organico y pérdida de cobertura vegetal.

Medida 4: Realizar el desmonte de cobertura vegetal y descapote de suelo organico
en el momento anterior mas cercano a la extraccion de material aprovechable a fin
de evitar que el suelo se mantenga expuesto a condiciones meteoroldgicas que
conlleven a incrementar la erosion. (...)”

Y en igual sentido, se advierte el incumplimiento de lo establecido en el numeral 5 del
paragrafo 2 del articulo 1 de la Resolucion No. 1185 del 27 de julio de 2018, mediante el
cual se requirié lo siguiente:

“(---)

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 37 de 44



Auto. No. 000456 Del 05 FEB. 2024 Hoja No. 38 de 44

-

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO PRIMERO. - Imponer a la sociedad denominada CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. -CEMINS. A., identificada con Nit 900.341.996-8,
en el desarrollo del proyecto minero de explotacion de materiales de construccion
ubicados en el Municipio de Silvania, Departamento de Cundinamarca, Contrato de
Concesioén Minera ID3-09191, - Cantera Agua Bonita-, la siguiente medida preventiva,
consistente en:

- Suspension Inmediata de las actividades de descapote, arranque y extraccioén de
materiales del proyecto minero de explotacion de materiales de construccion, ubicado
en el Municipio de Silvania, Departamento de Cundinamarca, Contrato de Concesion
Minera ID3-09191, -Cantera Agua Bonita, localizado dentro de las siguientes
coordenadas:

PARAGRAFO SEGUNDO: Advertir a la sociedad denominada CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A., identificada con Nit 900.341.996-8,
que la medida preventiva impuesta en el presente articulo sélo se levantara una vez
acredite el cumplimiento de las siguientes condiciones:

(--)

5. Restauracion y reconformacion total del cauce y ronda hidraulica del cuerpo hidrico
denominado I, para esta actividad debera tener en cuenta la necesidad o no de obtener
previamente permisos o autorizaciones. (...)”

De lo evidenciado en la presente investigacion, a partir de la visita de seguimiento ambiental
del dias 15 y 16 de marzo de 2018, cuyos resultados se rindieron en el Concepto Técnico
No. 03691 del 10 de julio de 2018 al cual se le dio alcance por medio del Concepto Técnico
No. 01205 del 15 de marzo de 2022, esta Autoridad verifica que la sociedad investigada,
en aparente contravencién de las obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental
(Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014), construyé una via de acceso a la corona del
talud, en un lugar diferente al presentado en el EIA, ocupando el cauce del cuerpo de hidrico
denominado Il, realizando el aprovechamiento forestal de 135 individuos, en un volumen
total de 7,54 m3 en la unidad de cobertura vegetal de bosque denso, adecuando
sedimentadores sobre el cauce del cuerpo de hidrico, sin la previa autorizacién de la ANLA.

Por lo tanto, resulta del caso resaltar que, de conformidad con las obligaciones para el
desarrollo del proyecto en mencién, el articulo 17 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero
de 2014, establece que la Licencia Ambiental otorgada ampara “(...) tnicamente las obras
y/o actividades descritas en el Estudio de Impacto Ambiental, en el Plan de manejo
Ambiental presentado (...)” y en la mencionada Licencia Ambiental. Asi mismo, precisé
que, al momento de presentarse variaciones en las condiciones de la Licencia Ambiental,
del Estudio de Impacto Ambiental o del Plan de Manejo Ambiental, las mismas debian
solicitarse para su respectiva evaluacion en el marco del Decreto 2820 de 2010.

Por su parte, y en el mismo sentido, el numeral segundo del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto
1076 de 2015, en lo atinente al tramite de modificacién de licencia ambiental establecio:

“(...) ARTICULO 2.2.2.3.7.1. Modificacién de la licencia ambiental. La licencia
ambiental debera ser modificada en los siguientes casos:

~N
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“(. ; .)

2. Cuando al otorgarse la licencia ambiental no se contemple el uso,
aprovechamiento o afectaciéon de los recursos naturales renovables, necesarios o
suficientes para el buen desarrollo y operacion del proyecto, obra o actividad.

(...)”

alli, que en relacion con la conducta desplegada por la sociedad investigada, resulta

pertinente traer a colacion lo precisado por el Equipo Técnico del Grupo de Actuaciones

Sa
Co

ncionatorias Ambientales de la Oficina Asesora Juridica de esta Autoridad en el
ncepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020, al cual se le dio alcance por medio

del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de 2022, en donde al momento de
analizar los impactos asociados a la misma, puso de presente de la posible generacién de
una afectacion sobre el recurso hidrico, suelo y flora y en tal medida, sefalo:

ti(.

..) 5.1 Hechos que generan posible riesgo ambiental
5.1.1 Identificacién de acciones y/u omisiones que generan posible afectacion
(Hechos)

Tabla 2. Identificacion de acciones y/u omisiones que generan posible riesgo
ambiental Hecho 3.

Acciones u omisiones que generaron Bienes de Proteccién

posible riesgo B1 | B2 B3 | Bn

e Por la afectacion al denominado cuerpo
hidrico I, con ocupacién de cauce y
aprovechamiento forestal sin obtener

H3 previamente los permisos de la Autoridad | Hidrico | Suelo | Flora

Ambiental y en areas de exclusion ambiental

en las coordenadas (E: 973137 — N: 982009

franja lateral izquierda del cauce de abajo

hacia arriba) y las coordenadas (E: 973132

— N: 982002 franja lateral derecha del cauce

de abajo hacia arriba), ocasionado por

intervencion incontrolada de extraccion de
material y adecuacion de acceso a la via
interna.

OBSERVACIONES

Durante la visita de seguimiento ambiental realizada entre el 15y 16 de marzo de 2018,
el grupo técnico evidencié que la sociedad CEMIN S.A., habia realizado adecuaciones
de una via en un area diferente a la autorizada, y que adicionalmente dicha adecuacion
afect6 el cuerpo de agua denominado ll, toda vez que tapono su cauce y sobre el lecho
adecuo sedimentadores, adicionalmente realiz6 un aprovechamiento forestal no

autorizado sobre la franja de proteccion del cuerpo hidrico. Por lo anterior, se concluye

-
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que el recurso hidrico, suelo y vegetacion presentaron afectacion por las acciones antes
mencionadas:

La adecuaciéon de los sedimentadores asi como el aprovechamiento forestal no
autorizado genero afectacion sobre el recurso hidrico y el suelo, ya que en primer lugar
como su nombre lo indica, la funcion de los sedimentadores es dejar que el material
procedente de la erosion, asi como de la construccion se precipiten, con lo cual se le
adiciona carga extra de material al suelo, que en este caso corresponde al lecho del
cauce; lo cual contribuye a aumentar la vulnerabilidad a la contaminacién toda vez que
alli se estan sedimentando distintos materiales, lo cual contribuye a que se modifiquen
las condiciones fisicoquimicas y morfolégicas del suelo del cuerpo de agua. En segundo
lugar, el aprovechamiento forestal también generd afectacion sobre este bien de
proteccion, ya que como es conocido la vegetacion contribuye a la fijacion y
compactacion del suelo, adicionalmente se debe mencionar que dicho aprovechamiento
se realizé sobre la franja de proteccion del cuerpo de agua denominado Il.

Frente a lo anterior, es preciso sefialar que las zonas de proteccion de las fuentes
hidricas son de gran importancia ecoldégica, ya que cumplen con funciones
ecosistémicas e hidrolégicas, que son necesarias para el normal funcionamiento de las
mismas, por lo cual, la intervencion de la zona de proteccion afecta la dinamica hidrica,
cambios en las caracteristicas fisicoquimicas del suelo y del agua, cambios de uso del
suelo de la faja protectora, asi mismo, se afectan las zonas de represamientos e
inundacion del cuerpo de agua y finalmente, esta afectacion influye en la generacion de
alteraciones en el flujo hidrico, afectando asi los servicios ecosistémicos que estos
recursos representan.

Por otra parte, es importante mencionar que el aprovechamiento forestal realizado
sobre la franja de proteccion del cuerpo de agua I, el cual no se encontraba autorizado
en la Resolucién 41 del 22 de enero de 2014, generd la afectacion de la vegetacion
debido a la pérdida de masa boscosa, generando afectacion ecosistémica, toda vez que
la misma genera el desplazamiento de la fauna y pérdida de biodiversidad.

Por lo anterior, se considera que se generd una afectacion sobre los recursos flora,
suelo y agua, por la adecuacion de la via sin respetar la faja de proteccion de 30m de

las margenes del cuerpo de agua denominado II.

de
po

-

Adicionalmente, es preciso sefialar que respecto a la naturaleza del cuerpo hidrico

nominado I, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM,
r medio del radicado No. ANLA 20236200908692 del 24 de noviembre de 2023, indico lo

siguiente:

“(...) Se destaca que el area del proyecto hace parte de la cuenca alta del rio Sumapaz,
dentro de la Subzona Hidrogréfica 2119 en el cerro de San Miguel con una morfologia
de alta pendiente. De la cartografia IGAC, se resalta la plancha 246- 1I-C del IGAC a
escala 1:25.000 anterior al afio 1990, en donde se identifica un cauce con categoria
drenaje sencillo intermitente, que coincide con las coordenadas aportadas por la ANLA
(Coordenadas planas E 973.092 N 982.014 y E 973.099 N 982.016. Sistema Magna
Sirgas, origen Bogota) de las fotografias del denominado cuerpo hidrico Il, tomadas en
campo el 22 de julio de 2019 (...)”
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(--)

De la misma manera, se verificé en la plancha 246-11-C3 del IGAC a escala 1:10.000 del
2009, en donde el cauce no se identifica, sugiriendo que el cauce en cuestion es un
cauce de caracteristicas efimeras (Figura 2).

Revision para el concepto ANLA Auto 8776 [ 2
del 23 de octubre de 2023 | %

Figura 1. Revision de la plancha 246-11-C del IGAC a escala 1:25.000 anterior al afio
1990

Revision para.el concepto ANLA Auto 8776 N
del 23 de-octubre, de 2023 { {

e

s ARGHS IGAC: Canb10000_2461C3 DROT09

Figura 2. Revisién de la plancha 246-11-C3 del IGAC a escala 1:10.000 del 2009

Es de aclarar que las corrientes intermitentes y efimeras presentan discontinuidad del
flujo de agua a lo largo del afio, mientras las intermitentes fluyen en ciertos periodos del
afno, las efimeras sélo lo hacen en respuesta a eventos de precipitaciéon (Ver Guia
técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas. 2. Marco conceptual.
Resolucion 957 de 2018). Las corrientes efimeras mantienen la conectividad hidrolégica
y ecolégica de la cuenca, al confluir con los rios y afluentes de régimen permanente, por
lo cual su condicion de intermitencia no hace que pierdan su calidad de cuerpo de agua
natural, cuyo componente geomorfolégico corresponde a toda la vaguada.

Adicionalmente, sobre la apreciacion de que el cuerpo de agua en cuestion corresponde
a un canal natural de agua de escorrentia, nos permitimos referir que en general los
cauces superficiales recolectan agua de escorrentia, por lo cual dicha descripcion no es
un determinante para que el drenaje pierda la calidad de cuerpo de agua natural. (...)”
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Por su parte la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, a través del
radicado No. 20236201049622 del 27 de diciembre de 2023, determiné la naturaleza del
cuerpo hidrico denominado II:

“(...) con relacién al cuerpo hidrico denominado I, se conceptua que este corresponde
a un cuerpo de agua natural clasificado como de tipo intermitente (posiblemente
efimero), el cual es afluente de la denominada “Quebrada La Esperanza” o “Quebrada
Aguabonita’. (...)”

En ese orden, una vez definido con certeza la existencia del cuerpo hidrico denominado II,
tal como se desprende de las certificaciones anteriores, es dable concluir la existencia del
hecho antijuridico que se adapta a la descripcion legal del tipo segun el articulo 5 de la Ley
1333 de 2009.

Por lo tanto, esta Autoridad de conformidad con la evaluacion y valoracion técnico - juridica
realizada para el presente caso, evidencia la presunta comision de una infraccion ambiental
por parte de la sociedad CEMIN S.A., identificada con el NIT. 900.341.996-8, razén por la
cual, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, se procedera a formular el cargo descrito en este acapite en el presente proceso
administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

VI. Remision a otras autoridades

De acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, “Si los hechos
materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o
de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a
las autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos
pertinentes. (...)”

En el presente caso, se ordenara remitir informe con incidencia penal a la Fiscalia General
de la Nacion, para que se investigue la presunta comisidon de conductas punibles con
ocasion de los hechos que constituyen la imputacion factica de los cargos a formular en el
presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Formular el pliego de cargos sefialado en el acapite V. del
presente acto administrativo, a la sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS
S.A. - CEMIN S.A,, identificada con el NIT. 900.341.996-8, titular de la licencia ambiental
para el proyecto “Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita, de acuerdo
con las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo:

CARGO PRIMERO. - Haber realizado actividades de descapote, arranque y extraccion
de materiales en la explotacién del macizo rocoso del yacimiento minero, por fuera de
las condiciones técnicas establecidas en el sub numeral 5.1 del numeral 5 del articulo 6,
articulo 15y 17 de la Resolucién No. 41 del 22 de enero de 2014, y el articulo 1 del Auto
No. 1386 del 03 de abril de 2018.
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CARGO SEGUNDO. - No implementar el sistema de manejo de las aguas de escorrentia
al interior de la Mina Agua Bonita, de acuerdo a lo establecido en la medida 11 de la
Ficha 8.1.3 Manejo de Erosion y la Ficha 8.1.7 Manejo de Residuos Liquidos - Aguas de
Aprobadas en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto “Explotacion de Materiales de
Construccion Cantera Agua Bonita, Contrato de Concesion No. ID3-09191”, que se
encuentra ubicado en la Vereda Agua Bonita del municipio de Silvania, departamento de
Cundinamarca, generando la afectacion del recurso natural suelo, infringiendo
presuntamente, lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion No. 41 del 22 de enero
de 2014 (modificado por el articulo 2 de la Resolucién No. 1539 del 18 de diciembre de
2014) numerales 3 y 4, paragrafo 2 del articulo 1 de la Resolucién No. 1185 del 27 de
julio de 2018, el sub numeral 2.9, numeral 2, del articulo 1 del Auto No. 7427 del 28 de
noviembre de 2018, y el numeral 15 del articulo 1 del Auto No. 8793 del 11 de octubre
de 2019.

CARGO TERCERO. - Por la ocupacion de la ronda hidrica del cuerpo hidrico Il, y el
aprovechamiento de su area forestal protectora, en las Coordenadas (E: 973137 — N:
982009 franja lateral izquierda del cauce de abajo hacia arriba) y las Coordenadas (E:
973132 — N: 982002 franja lateral derecha del cauce de abajo hacia arriba), sin haber
modificado previamente la licencia ambiental, infringiendo presuntamente, lo establecido
en el numeral 1 del articulo 3 (modificado por el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucién
No. 1539 del 18 de diciembre de 2014), articulo 4 y articulo 17 de la Resolucion No. 41
del 22 de enero de 2014 y numeral 5 del paragrafo 2 del articulo 1 de la Resolucién No.
1185 del 27 de julio de 2018, asi como el numeral segundo del articulo 2.2.2.6.1.7. vy el
literal b) del articulo 2.2.1.1.18.2. del Decreto 1076 de 2014.

PARAGRAFO. - El Expediente SAN0144-00-2016, estara a disposicion de la investigada y
de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. - La sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A. -
CEMIN S.A. a través de su representante legal y/o apoderado, dispondra del término de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto
administrativo, para presentar los respectivos descargos por escrito y aporte o solicite la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes a sus argumentos
de defensa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO. - La totalidad de los gastos que se ocasionen por la practica de pruebas
seran a cargo de quien las solicite, en concordancia a lo establecido en el articulo 25 de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. — Por el Grupo de Defensa Juridica de esta Autoridad, remitir
informe con incidencia penal a la Fiscalia General de la Nacién, para que se investigue la
presunta comision de conductas punibles con ocasion de los hechos que constituyen la
imputacion factica de los cargos formulados en el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. —Notificar el presente acto administrativo a la sociedad CENTRAL
DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A., a través de su apoderado
debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacion
sancionatoria, o en su defecto, por intermedio de su representante legal.
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ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto Administrativo no procede recurso alguno,
conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 2009, en concordancia con

el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 05 FEB. 2024

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
ot
CLARA FERNANDA BURBANO ERAZO
CONTRATISTA
DIEGO FELIPE BARRIOS FAJARDO
CONTRATISTA
Expediente No. SANO0144-00-2018
Concepto Técnico N° 02411 del 23 de abril de 2020
Concepto Técnico N° 01205 del 15 de marzo de 2022
Fecha: 31 de mayo de 2023
Proceso No.: 20241400004565
Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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