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7.6

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO
Auto No. 92 del 19 de enero de 2021

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA - dentro del expediente
LAV0012-00-2019 profirié el acto administrativo: Auto No.92 del 19 de enero de 2021,
el cual ordena notificar a: FREDY OMAR CASTELLANOS VILLAMI .

Para surtir el proceso de notificacion ordenado, fue revisada la informacion que reposa
en el expediente, y en las demas fuentes sefialadas por el articulo 68 de la Ley 1437
de 2011, sin que se evidenciara informacién sobre el destinatario, o evidenciandola,
se determin6é que no es conducente para realizar de forma eficaz la notificacion por
aviso del acto administrativo en mencion.

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de
proseguir con la notificacion delAuto No. 92 proferido el 19 de enero de 2021, dentro
del expediente No. LAV0012-00-2019 », en cumplimiento de lo consagrado en el inciso
2° del articulo 69 de la ley 1437 de 2011, se publica hoy 22 de febrero de 2021 ,en la
cartelera de publicacion de Actos Administrativos de esta Autoridad, por el término de
cinco (5) dias habiles, entendiéndose notificado al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso.

Asimismo, se realiza la publicacién del acto administrativo en la pagina electronica de
esta Entidad (sitio web institucional o Ventanilla Integral de Tramites Ambiental en
Linea - VITAL).
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Contra este acto administrativo NO procede recurso de reposicion.

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este acto administrativo se haya
realizado de forma personal(articulo 67 de la Ley 1437 de 2011) por medios
electronicos (articulo 56 de la Ley de 1437 de 2011), o en estrados (articulo 2.2.2.3.6.3
del Decreto 1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacion por aviso, la
notificacion valida sera la notificacion personal, la notificacion por medios
electronicos,o en estrados, segun corresponda.
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EINER DANIEL AVENDANO VARGAS
Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones
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Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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Libertod y Orden

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 00092
(19 de enero de 2021 )

“Por el cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos contra el Auto
9674 del 2 de octubre de 2020 y se toman otras determinaciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de sus facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 3573 del

27 de septiembre de 2011, el Decreto 1076 de 2015, el Decreto 376 del 11 de marzo de

2020, la Resolucion No 1690 del 6 de septiembre de 2018 y Resolucion 1743 del 26 de
octubre de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, mediante Auto 0892 del 8 de
marzo de 2019, inici6 el tramite administrativo de evaluacion de licencia ambiental, para el
proyecto “Explotacién Subterranea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte”, localizado
en los municipios de California y Surata en el departamento de Santander, presentada por
la Sociedad Minera de Santander S.A.S., identificada con NIT. 900063262-8.

Que mediante Concepto Técnico 6134 del 2 de octubre de 2020, la ANLA analizé los
aspectos técnicos y ambientales del proyecto denominado “Explotacién Subterranea de
Minerales Auroargentiferos Soto Norte”, presentado por la Sociedad Minera de Santander
S.AS.

Que luego de surtir el procedimiento legalmente establecido, mediante el Auto 9674 del 2
de octubre de 2020, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, ordend el
archivo del tramite administrativo de solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto
denominado “Explotacién Subterranea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte”,
presentado por la Sociedad Minera de Santander S.A.S., iniciado a través del Auto 0892
del 8 de marzo de 2019.

Que el Representante a la Camara Fabian Diaz Plata, en su calidad de tercero interviniente,
mediante comunicacion con radicado ANLA 2020182210-1-000 del 16 de octubre de 2020,
interpuso recurso de reposicion contra el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020.

Que la sefiora Sonia Marcela Bermidez Rueda, en su calidad de tercero interviniente, a
través de comunicacion con radicado ANLA 2020185435-1-000 del 21 de octubre de 2020,
interpuso recurso de reposicion contra el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020.

Que el sefior Fabio Augusto Maldonado Toloza, en su calidad de tercero interviniente,
mediante comunicacion con radicado ANLA 2020185792-1-000 del 21 de octubre de 2020,
interpuso recurso de reposiciéon contra el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020.
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Que la sociedad Minera de Santander S.A.S., por medio de comunicacién con radicado
ANLA 2020189372-1-000 del 27 de octubre de 2020, interpuso recurso de reposicién contra
el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020.

Que mediante el Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales dispuso decretar como prueba la incorporacion al expediente
LAV0012-00-2019, del “Informe final de la evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental
para el proyecto de Explotacion Subterréanea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte
Contrato Interadministrativo No. 1083 expediente LAV0012-00-2019”, entregado por la
Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin, obrante en la carpeta del Contrato
Interadministrativo No. 1083 de 2019.

Que el precitado Auto fue comunicado a la sefiora Sonia Marcela Bermudez Rueda, a través
de oficio con radicado ANLA 2020222310-2-000 del 15 de diciembre de 2020;
al Representante a la Camara Fabian Diaz Plata, mediante oficio con radicado ANLA
2020222888-2-000 del 16 de diciembre de 2020; al sefior Fabio Augusto Maldonado Toloza,
por medio de oficio con radicado ANLA 2020222897-2-000 del 16 de diciembre de 2020; y
a la Sociedad Minera de Santander S.A.S., por medio de oficio con radicado ANLA
2020222900-2-000 del 16 de diciembre de 2020.

Que la sociedad Minera de Santander S.A.S., por medio de comunicacién con radicado
ANLA 2020234885-1-000 del 31 de diciembre de 2020, presento la respuesta al traslado
de la prueba decretada mediante el Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020.

Que mediante radicado 2021005836-1-000 del 18 de enero de 2021 la Sociedad Minera de
Santander S.A.S. solicité la revocatoria del articulo quito del Auto 11777 del 11 de diciembre
de 2020, por el cual se decidio sobre el decreto y practica de pruebas dentro del tramite del
recurso de reposicion interpuesto contra el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020.

Que esta Autoridad en aplicacion de los principios de eficacia y economia de las
actuaciones administrativas’, a través del presente acto administrativo procedera a resolver
la solicitud de revocatoria del articulo quito del Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020
presentada mediante radicado 2021005836-1-000 del 18 de enero de 2021.

Posteriormente, sera efectuado el andlisis de los argumentos y peticiones presentados por
los recurrentes frente al Auto 9674 del 2 de octubre de 2020, para lo cual se presentaran
las consideraciones técnicas y juridicas de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA, a efectos de conocer o rechazar y, segun el caso, aceptar o denegar las peticiones
planteadas en los recursos de reposicion.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA a través del Concepto Técnico
00095 del 19 de enero de 2021, evalué desde el punto de vista técnico, los argumentos
expuestos por la sociedad Minera de Santander S.A.S., en el escrito de reposicion, cuyas
consideraciones sirven de insumo al presente acto administrativo.

1 Ley 1437 de 2011. "ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberéan interpretar y aplicar las

disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios

consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido

proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,

coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(---)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,

para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,

dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se

presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuaciéon administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar

el uso del tiempo y de los deméas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la

k proteccion de los derechos de las personas. /
()”
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Que esta Autoridad Nacional procedera a efectuar el anélisis de los argumentos y peticiones
presentados por los recurrentes frente al Auto 9674 del 2 de octubre de 2020, para lo cual
se presentaran las consideraciones técnicas y juridicas de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, a efectos de modificar, aclarar o confirmar la decisién v,
segun el caso, aceptar o denegar las peticiones planteadas en los recursos de reposicién.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado
“De los derechos, las garantias y los deberes”, incluyé los derechos colectivos y del
ambiente, o también llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regular la
preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen
el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo, e implementar
aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antrdpica
sobre el entorno natural.

En relacion con la proteccion del medio ambiente, la Carta Politica establece que es
obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion (Art. 8°); en el mismo sentido, se sefiala que es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (Art. 95). Adicionalmente, la Carta Constitucional establece que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines (Art. 79).

Asi mismo, por mandato constitucional le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales y exigiendo la reparacion de los
dafos causados (Art. 80).

Asi mismo, el articulo 209 de la Carta Politica establece que “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones”.

Por su parte, el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expidio
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sefala que “Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad”.

De otro lado, es preciso mencionar que los principios orientadores del derecho
constituyen postulados rectores de las actuaciones administrativas, que garantizan
un eficaz y justo obrar de las entidades a través de sus funcionarios publicos,
quienes deben observarlos, en su condicidon de servidores del Estado y de la
comunidad, para asegurar el cumplimiento de los cometidos estatales y demas directrices
que determina el articulo 3 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo
18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 3573 del 27 de
K septiembre de 2011, creando la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA vy /
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asignandole entre otras funciones, la de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites
ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Igualmente, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 y en concordancia con el
numeral 21 del articulo 10 del Decreto 3573 de 2011, corresponde al Director General de
la Entidad, suscribir los actos administrativos necesarios para el normal funcionamiento de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Mediante la Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, nombré en el empleo de Director G,eneral de la A~utoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA al doctor RODRIGO SUAREZ CASTANO.

El Decreto 376 del 11 de marzo de 2020 “Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA”, modifico la estructura de la Entidad,
correspondiéndole al Despacho de la Direccién General de esta Entidad la suscripcion del
presente acto administrativo, conforme a lo sefalado en el articulo 2 del precitado Decreto.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion 1743 del 26 de
octubre de 2020, “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA”, el Director General de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, es el funcionario competente para suscribir el presente Acto
Administrativo.

De igual forma, considerando que el Director General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA suscribié el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020 en contra del cual se
presentaron los recursos de reposicion, es el funcionario competente para suscribir el
presente Acto Administrativo, considerando lo establecido en el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun el cual los recurso
de reposicidon deben ser presentados y en consecuencia resueltos por el funcionario que
dicté la decision.

DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA PARCIAL DEL AUTO 11777 DEL 11 DE
DICIEMBRE DE 2020.

Mediante escrito con radicacion 2021005836-1-000 del 18 de enero de 2021, el
representante legal de la Sociedad Minera de Santander S.A.S., solicité la revocacién
parcial del Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020, manifestando lo siguiente:

1(...)

ARGUMENTOS PARA SOLICITAR LA REVOCATORIA DIRECTA PARCIAL DEL
ACTO ADMINISTRATIVO.

Las razones por las cuales se solicitaron las pruebas denegadas fueron las
siguientes:

a) El video de la reunién de requerimientos de informacién adicional, llevada a
cabo entre el 6 y 13 de noviembre de 2019, a la fecha en que se expidi6 el auto
no reposaba dentro del expediente y dicha prueba es vital para determinar
plenamente cual fue el alcance de cada uno de los requerimientos realizados, y
la decision final o el acuerdo al que se llegd con la autoridad respecto a la forma
de satisfacerlos, en consideracion a que el Acta 91 de 2019 no es suficiente para
probar lo decidido en la reunién, por haberse desarrollado de forma oral, en una
reunion bastante extensa que tuvo duracion de cinco dias completos.

b) Las grabaciones de las reuniones sostenidas por funcionarios de la ANLA y
K de MINESA, a través de Microsoft Teams, los dias 2 de julio, 5 de agosto y 9 de /
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septiembre de 2020, requieren ser aportadas al expediente administrativo para
probar que en ellas se manifesté que el tramite administrativo seguia su curso
normal y que lo que se estaba preparando y concertando era la logistica para
darle curso a la celebracién de la audiencia publica con todas las medidas
necesarias de bioseguridad para evitar la expansion del COVID 19.

c) La copia auténtica del Contrato Interadministrativo No. 1083 del 22 de julio
de 2019, suscrito entre la ANLA y la Universidad Nacional de Colombia Sede
Medellin, que tuvo por objeto “prestar los servicios académicos dentro de los
componentes hidrogeologia, hidrologia, geotecnia, geoquimica y ecologia
aplicada a ecosistemas de paramo, para la evaluacion de solicitud de licencia
ambiental del proyecto “Explotacién subterranea de minerales auroargentiferos
Soto Norte” LAV0012-00-2019.”, se solicito para probar la existencia de una
obligacion por parte de la universidad de evaluar los componentes de
hidrogeologia, hidrologia, geotecnia, geoquimica y ecologia del EIA del proyecto
y la consecuente obligacion de la ANLA de considerar los resultados de esa
evaluacion y el concepto emitido, dentro de procedimiento.

d) Todos los demas documentos entregados a la ANLA por la Universidad
Nacional de Colombia, Sede Medellin, en ejecucién del Contrato mencionado en
el numeral anterior, incluyendo por supuesto, los informes de las visitas
realizadas y el concepto técnico emitido como producto entregable del contrato,
fueron solicitados con el fin de constatar cuales fueron los analisis hechos, las
conclusiones y recomendaciones a las que llegd el equipo técnico de la
Universidad en relacion con el EIA del Proyecto Soto Norte, y determinar si los
planteamientos hechos por la Universidad son coherentes y armonicos en lo
pertinente con la decision tomada por la ANLA.

e) La certificacion de la propia ANLA indicando el estado actual del Contrato
Interadministrativo No. 1083 del 22 de julio de 2019 y el acta de liquidacion del
mismo, fueron solicitadas con el fin de constatar cuél es el estado actual de ese
contrato que tuvo por objeto evaluar los componentes de hidrogeologia,
hidrologia, geotecnia, geoquimica y ecologia del EIA del Proyecto Soto Norte.

Todas estas pruebas llenan los requisitos de pertinencia, conducencia y necesidad
por las siguientes razones que se esbozaron también en el recurso interpuesto:

1) Los documentos que se solicitaron aportar relativos a la etapa contractual y
post contractual del Contrato Interadministrativo No. 1083 del 22 de julio de 2019,
se solicitaron para dejar probado legalmente lo manifestado en el punto cinco (5)
del recurso de reposicion interpuesto contra el Auto que ordené el archivo, toda
vez que tales documentos no reposan en el expediente administrativo de licencia
ambiental LAV012-00-2019, por cuanto hacen parte de ofra actuacion
administrativa que es de caracter contractual.

El articulo 174 del Cédigo General del proceso define las pruebas trasladadas como
aquellas practicadas validamente en un proceso que pueden ser trasladadas a otro
en copia, para ser apreciadas sin mas formalidades, siempre que en el proceso de
origen se hubieren practicado a peticion de la parte contra quien se aducen o con
audiencia de ella; y en caso contrario, debera surtirse la contradiccion en el proceso
al que estan destinadas.

Tales pruebas son necesarias para este procedimiento administrativo pues en ellas
queda manifestado y reconocido expresamente por la propia ANLA la falta de
capacidad técnica de la autoridad ambiental para evaluar la informacion presentada
en el EIA del proyecto en los componentes de hidrogeologia, hidrologia, geotecnia,
geoquimica y ecologia, razén por la cual no era factible que los profesionales de la

- J
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ANLA se pronunciaran sobre tales aspectos, en el concepto técnico que sirvié de
soporte para emitir el auto de archivo.

2) Los videos de la reunion de requerimientos de informacién adicional se
Solicitaron porque en la ultima consulta hecha al expediente LAV012-00-2019
antes de presentar el recurso de reposicion, se pudo evidenciar que no era
posible para la empresa ni para los terceros intervinientes o para cualquier otro
interesado acceder a dicha evidencia, ya que los videos no se encuentran
cargados en la plataforma vital, ni tampoco reposan en el expediente fisico.

No sirve de nada que la evidencia exista y que repose en la entidad, si no hace parte
integral del expediente administrativo y si no es posible para los interesados acceder
a ella cuando hacen consulta del expediente.

Tampoco resulta de recibo que la ANLA se excuse en que hizo entrega a la empresa
de una copia integra de los videos de dicha reunion. A pesar de que es cierto que la
empresa tiene en su poder la evidencia, dicha prueba no ha sido arrimada al proceso
de manera formal y efectiva ni hace parte del acervo al que puede acceder cualquier
persona cuando revisa el expediente y por lo tanto debe proceder a incorporarse
legalmente como prueba, previamente a la toma de la decision sobre el recurso
interpuesto.

3) Con las grabaciones de las reuniones sostenidas por funcionarios de la
ANLA y de MINESA, a través de Microsoft Teams, los dias 2 de julio, 5 de agosto
y 9 de septiembre de 2020, para concertar la logistica para la celebracion de la
audiencia publica, se prueba lo manifestado en el punto dos (2) del recurso de
reposicion, respecto a que la decision de archivo fue tomada de manera
extemporanea y en el punto (6) del mismo recurso, respecto a que la ANLA hizo
manifestaciones que le generaron confianza legitima a la compania en que el
proceso transcurria normalmente y que, superadas las dificultades de hacer la
audiencia publica en medio de las restricciones del covid-19, llegaria a una
decision de fondo, toda vez que estas tres reuniones fueron desarrolladas de
manera virtual a través de la plataforma Microsoft Teams, convocadas y
grabadas por la propia autoridad.

Por todas estas razones y siendo tales pruebas pertinentes, conducentes y
necesarias para sustentar lo planteado en el recurso, dichas pruebas deben ser
decretadas y aportadas al procedimiento administrativo antes de resolver de fondo
sobre el recurso, pues de no hacerlo quedara viciado el procedimiento administrativo
por violaciones al debido proceso y al derecho de contradiccion que le asiste a mi
representada, el cual se esta ejerciendo con el lleno de los requisitos legales, pues
no sobra recordar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 del CPACA,
durante el tramite de los recursos en via gubernativa es admisible presentar, solicitar
y practicar pruebas y la entidad esta obligada a decretarlas cuando son pertinentes
conducentes y necesarias y de dar traslado de las mismas a las demas partes
intervinientes en la actuacion.

Al denegar la solicitud de pruebas siendo estas pertinentes, conducentes y
necesarias para resolver el recurso, se estan violando, de forma flagrante, las
garantias constitucionales del debido proceso previstas en el articulo 29 de la
constitucién politica, que consagra como fundamentales el derecho a un debido
proceso y el derecho a la contradiccion,

Es de recordar que el derecho al debido proceso;, comprende un conjunto de
garantias que tienen como propdsito someter a reglas minimas de caracter
sustantivo y procedimental, el desarrollo de las diferentes actuaciones desplegadas
por las autoridades en el campo administrativo o judicial en aras de garantizar los

derechos e intereses de las personas vinculadas, siendo claro, entonces, que el /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 1

12 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156 A q
Nit.: 900.467.239-2 tﬁ‘ﬂ El a:jmbnec?te
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 o es de todos

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 6 de 307



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 00092 Del 19 de enero de 2021 Hoja No. 7 de 307

/ ‘Por el cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos contra el Auto \
9674 del 2 de octubre de 2020 y se toman otras determinaciones”

debido proceso se erige como “un limite material al posible abuso de las autoridades
estatales™

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia T-166 del cinco (5) de marzo
de dos mil doce (2012), Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
establece lo siguiente:

(...

Precisamente, la Corte, en Sentencia C-1189 de 20059, senalé que la posibilidad
que tienen los ciudadanos para controvertir las decisiones que adopten las
autoridades publicas es consubstancial al debido proceso, pues las garantias
que tal derecho apareja deben ser avaladas durante el desarrollo de todo el
procedimiento. Frente al particular, dijo:

(..

Conforme a la normativa y jurisprudencia citada, se evidencia que la ANLA dentro
de la presente actuacion administrativa sancionatoria no tuvo en cuenta el canon
constitucional y legal que desarrolla el debido proceso, la garantia del derecho de
defensa y el derecho a la contradiccidon que constituyen garantias definidas por la
Constitucion Politica de Colombia para las actuaciones administrativas respecto de
las cuales la Corte Constitucional ha dicho lo siguiente:

(...

En el mismo sentido la Sentencia T-051 del 10 de febrero de 2016 la Corte
Constitucional, siendo Magistrado ponente el doctor Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, establecio las condiciones que retine un debido proceso:

(--)

Finalmente, fundamentar el rechazo de prueba en la falta de utilidad de estas,
supone una peticién de principio, pues sin haberlas incorporado al expediente, se
esta valorando la utilidad o inutilidad de su contenido, y, mas grave aun, se esta
concluyendo que no son utiles por irrelevantes, lo cual es imposible formalmente
dado que no se conocen; salvo que en dicho analisis se esté usando el conocimiento
privado del funcionario para decidir sobre la irrelevancia e inutilidad de las mismas,
situacion que también seria irregular, pues usar ese conocimiento privado esta
proscrito para resolver los asuntos sometidos a su decision, y, también, supone un
prejuzgamiento en cuanto ha valorado la prueba, sin haberla incorporado. Asi, lo
procedente a la luz del debido proceso, es disponer la incorporacion de esas
pruebas, que es tan solo una etapa temprana en la produccion de la prueba, para
poder hacer la valoracion de la misma al momento de analizar y decidir el recurso.

(..)

CAUSALES DE REVOCATORIA INVOCADAS.
Invoco como causales de revocatoria parcial del acto administrativo, las

consagradas en los numerales 1 y 3 del articulo 93 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que estipulan:

(--)

2 Ver, Sentencia T-1095 de 2005. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Tal como se ha demostrado, en el presente documento, el articulo quinto del Auto
11777 del 11 de diciembre de 2020, mediante el cual su despacho decidié sobre el
decreto y practica de pruebas en el tramite del recurso de reposicion interpuesto
contra el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020, es manifiestamente contrario a lo
dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica, en razén a que trasgrede el
derecho de contradiccion que le asiste a mi representada, lo que constituye a todas
luces una actuacion irregular por ser manifiestamente contraria a las disposiciones
de la Constitucion Politica de Colombia y la ley, ademas le genera a la compafiia
que represento un agravio injustificado conforme lo senalan los numerales 1 y 3 del
articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 94 del CPACA, manifiesto que contra
dicho acto administrativo no he interpuesto ningtn recurso ya que no procede su
interposicion en virtud de lo dispuesto en los articulos 40 y 85 del CPACA, de manera
tal que estoy habilitado para solicitar la presente revocatoria directa.

De igual manera le informo que no conozco que contra este acto administrativo se
haya interpuesto acciéon alguna ante la Jurisdiccion de Ilo Contencioso
Administrativo.

SOLICITUD.

De acuerdo con las consideraciones expuestas en el presente documento, muy
respetuosamente le solicito lo siguiente:

1) SE REVOQUE el articulo quinto del Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020,
en virtud del cual su despacho decidié sobre el decreto y practica de pruebas en
el tramite del recurso de reposicion interpuesto contra el Auto 9674 del 2 de
octubre de 2020, atendiendo a las consideraciones expuestas en el presente
documento.

2) Como consecuencia de lo anterior, SE PROCEDA A DECRETAR,
PRACTICAR E INCORPORAR DENTRO DEL EXPEDIENTE LAV012-00-2019,
las pruebas 8, 9, 10, 11 y 12 solicitadas en el recurso de reposicion interpuesto
por esta compafiia contra el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020, mediante el
radicado ANLA 2020189372-1-000 del 27 de octubre de 2020 y consistentes en:

Aportar al expediente LAV012-00-2019, las siguientes pruebas documentales
que estan en poder de la ANLA, pero no han sido incluidas dentro del expediente:

- El video integro de la reunion de requerimientos de informacion adicional,
llevada a cabo entre el 6 y 13 de noviembre de 2019, con el que se prueba
plenamente el alcance de cada uno de los requerimientos realizados, y la
decision final o el acuerdo al que se llego con la autoridad respecto a la forma
de satisfacerlos, en consideracion a que el Acta 91 de 2019 no es suficiente
para probar lo decidido en la reunién, por haberse desarrollado de forma oral,
en una reunion bastante extensa que tuvo duracion de cinco dias completos.
Dicha prueba, en poder de la ANLA, hace referencia a la actuacion y no reposa
dentro del expediente.

- Las grabaciones completas de las reuniones sostenidas por funcionarios de
la ANLA y de MINESA, a través de Microsoft Teams, los dias 2 de julio, 5 de
agosto y 9 de septiembre de 2020, en las que abordaron temas relacionados
con la logistica para la celebracién de la audiencia publica.

A titulo de PRUEBAS TRASLADADAS, aportar al expediente las siguientes:

J
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- Copia auténtica del Contrato Interadministrativo No. 1083 del 22 de julio de
2019, suscrito entre la ANLA y la Universidad Nacional de Colombia Sede
Medellin, que tuvo por objeto “prestar los servicios académicos dentro de los
componentes hidrogeologia, hidrologia, geotecnia, geoquimica y ecologia
aplicada a ecosistemas de paramo, para la evaluacion de solicitud de licencia
ambiental del proyecto “Explotacién subterranea de minerales auroargentiferos
Soto Norte” LAV0012-002019.”, con el cual se prueba la existencia de una
obligacion por parte de la universidad de evaluar los componentes de obligacion
de hidrogeologia, hidrologia, geotecnia, geoquimica y ecologia del EIA del
proyecto y la consecuente obligacién de la ANLA de considerar esta evaluacion
y concepto dentro de procedimiento de licencia ambiental que surte Minesa.

- Copia de todos los documentos entregados a la ANLA por la Universidad
Nacional de Colombia, Sede Medellin, en ejecuciéon del Contrato mencionado
en el numeral anterior, incluyendo por supuesto, los informes de las visitas
realizadas y el concepto técnico emitido como producto entregable del contrato,
con el fin de constatar cuales fueron los andlisis hechos, las conclusiones y
recomendaciones a las que llegé el equipo técnico de la Universidad en relacién
con el EIA del Proyecto Soto Norte, y determinar si los planteamientos hechos
por la Universidad son coherentes y armonicos en lo pertinente con la decision
tomada por la ANLA. Solicito que esta informacién se aporte al expediente y se
conozca publicamente y antes de resolver este recurso.

Y finalmente:

- Oficiar formalmente a la dependencia responsable de la contratacién en la
ANLA, para que expida con destino al expediente de la referencia, una
certificacién en la que se indique cual es el estado actual del Contrato
Interadministrativo No. 1083 del 22 de julio de 2019 y en caso de que ya exista,
aportar a la presente actuacion el acta de liquidacion del mismo, con el fin de
constatar cual es el estado actual de ese contrato que tuvo por objeto evaluar
los componentes de hidrogeologia, hidrologia, geotecnia, geoquimica y
ecologia del EIA del Proyecto Soto Norte.

Estas pruebas, como ya lo dije corresponden a las solicitadas en los numerales
8,9, 10, 11 y 12 del recurso de reposicion interpuesto contra el Auto.

(...)"
e Revocacion Directa de los Actos Administrativos

La revocacion directa es una figura juridica de regulacion o autocontrol de la gestion
Administrativa del Estado, que le permite modificar o sustraer el acto administrativo del
ordenamiento juridico sin necesidad de acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa.

En ese sentido, es viable que la Autoridad revoque sus actos administrativos, aunque estos
se encuentren ejecutoriados, siempre y cuando concurran las causales previstas en el
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, bien sea por el funcionario que expidio
el acto o por el inmediato superior, tal y como se explicara en el desarrollo del presente acto
administrativo.

A laluz de lo previsto en los articulos 93 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, %(...) los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido
0 por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte,
cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley; no estén conformes
con el interés publico o social, o atenten contra él; o con ellos se cause agravio injustificado

\ a una persona.” /
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Asi mismo, sefalan los articulos 94 y 95 de la ultima Ley en cita respecto de la procedencia
y oportunidad, que la revocatoria directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1° del articulo 93 del citado cédigo, cuando el
peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial. De igual forma,
la revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun cuando se haya
acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, siempre que no se haya
notificado el auto admisorio de la demanda.

e Procedimiento

El articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establecié las causales de revocacion directa de los actos administrativos
sefalando que, los mismos deberan ser revocados por las autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud
de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

En cuanto a la oportunidad, la revocacion directa de los actos administrativos podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
siempre que no se haya notificado el auto admisorio de la demanda. Sobre el tema en
particular, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr.
Rodrigo Escobar Gil, sefalo “... Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y
un propésito diferente al de la via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico
privilegio para la Administracion, como titular del poder de imperium del Estado y gestora
del interés publico de eliminar del mundo juridico sus propios actos por considerarlos
contrarios a la Constitucién y la ley. De ahi, que esta Corporacion haya declarado que tal
facultad consistente en "...dar a la autoridad la oportunidad de corregir por ella misma,
inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular
del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del
imperio de la legalidad o en la reparacién de un dafio publico."”

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-306 de 2012, Magistrado Ponente
Mauricio Gonzalez Cuervo, Expediente: D-8692, se pronuncié respecto de la revocatoria
directa aduciendo que “...4.2.1. La revocatoria directa se orienta a excluir del ordenamiento
un acto administrativo para proteger derechos subjetivos, cuando causa agravio
injustificado a una persona. Desde la sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo esta
Corporacion que la revocatoria directa tiene como proposito dar a la autoridad
administrativa la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, no solo con fundamento
en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino también por una causa
de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la
reparacion de un dafio publico. Como se indicé también por la Corte en el fallo mencionado,
la revocatoria directa puede entenderse como una prerrogativa de la administracion para
enmendar sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucién, cuando atenten contra el
interés publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. ..."

Una vez expuesta la procedencia y oportunidad de la revocatoria de los actos
administrativos, asi como el concepto y alcance de la misma, es pertinente entrar a revisar
si se encuentra procedente o no la solicitud impetrada por la Sociedad Minera de Santander.

e Del caso en concreto

Considerando que contra el Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020 no procedia recurso
K alguno y al momento de su presentacion, no habia operado la caducidad para su control /
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judicial, cumpliendo con los planteamientos del articulo 94 de la Ley 1437 de 2011, se
encuentra oportuno, no obstante ser un acto de tramite y para abundar en garantia del
derecho fundamental al debido proceso, entrar al analisis de la solicitud de revocatoria
directa, revisando si se ha actuado en oposicion a la Constitucion Politica o a la ley, o si se
causa un agravio injustificado a una persona, y si es del caso, proceder a la revocatoria de
la actuacién o negar la solicitud de revocatoria.

De acuerdo con lo manifestado por la Sociedad Minera de Santander S.A.S., la revocatoria
parcial del Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020, tiene sustento al considerarse dicho
acto ... irreqular por ser manifiestamente contrario a las disposiciones de la Constitucion
Politica de Colombia y la ley, ademas le genera a la compafiia que represento un agravio
injustificado...”, para lo cual invoca que se encuentra en las causales 1y 3 del articulo 93
del cédigo contencioso administrativo.

Sea lo primero indicar, que en el escrito de solicitud de revocatoria no se indican los motivos
por los que se considere que se causa un agravio injustificado a la Sociedad Minera de
Santander S.A., por lo que invocar la causal 3° del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 para
solicitar la revocatoria del Auto No. 11777 del 11 de diciembre de 2020, carece de sustento
y en tal sentido no sera abordado por esta Autoridad.

En tal virtud, se procede a analizar cada uno de los motivos de inconformidad expuestos
por la Sociedad respecto de las pruebas que no fueron decretadas por el Auto 11777 del
11 de diciembre de 2020, con lo cual, a criterio del solicitante, se configura la causal 1° del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, al considerar que el citado acto administrativo es
contrario a las disposiciones de la Constitucion Politica de Colombia y la ley.

En lo que respecta al video de la reunién de requerimientos de informacion adicional,
llevada a cabo entre el 6 y 13 de noviembre de 2019, contrario a lo expuesto por la Sociedad
Minera de Santander S.A.S., y conforme se indic6 en el Auto 11777 del 11 de diciembre de
2020, las grabaciones si reposan en el expediente LAV0012-00-2019 y prueba de ello es el
memorando interno 2020017643-3-000 del 6 de febrero de 2020, a través del cual se
remitieron las mencionadas grabaciones al archivo de la ANLA en 18 DVDs, siendo de esta
forma incorporados al expediente, razén por la cual han estado disponibles para consulta
en el citado expediente antes de ser emitido el auto de archivo.

Ahora bien, frente a lo indicado por la Sociedad en cuanto a que “dicha prueba es vital para
determinar plenamente cual fue el alcance de cada uno de los requerimientos realizados”,
se reitera que los alcances de los requerimientos fueron puestos en conocimiento de la
Sociedad Minera de Santander S.A.S., en la misma diligencia de la reunion de informacion
adicional, los cuales fueron notificados en estrados en la misma reunion, cumpliendo el
procedimiento establecido en el articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015.

Sumado a ello, la misma Sociedad en su escrito reconoce que los videos de la mencionada
reunion le fueron entregados al indicar: “Tampoco resulta de recibo que la ANLA se excuse
en que hizo entrega a la empresa de una copia integra de los videos de dicha reunion. A
pesar de que es cierto que la empresa tiene en su poder la evidencia (...)”

Dicho lo anterior, considerando que la Sociedad reconoce que tiene en su poder el acta, las
grabaciones de la reunion de informacion adicional y no solicitd en su momento aclaracion
o explicacion a los requerimientos, es claro que conoce el alcance de los mismos, luego,
resulta inoportuno negar tal situacion en estas instancias, cuando las dudas a los
requerimientos, si existian, debieron manifestarse en la oportunidad procesal
correspondiente, hoy ya precluida.

Adicionalmente, obrando las grabaciones en el expediente, afirmado por la empresa, como
lo esta, que conocid y que estan en su poder las mismas y que si bien el contenido de éstas
esta relacionado con el Auto de archivo recurrido, la afirmacion consistente en que existe
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una violacién al derecho al debido proceso o de defensa y/o es en si, una transgresién al
principio de no contradiccion, esto es negar y afirmar algo, al mismo tiempo.

Ademas, en el Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020 se indicaron las razones por las
cuales no se accedi6 a “reincorporar” como prueba el video integro de requerimientos de
informacion adicional, por considerar la falta de utilidad de la misma, debido a la existencia
de la misma en el expediente, frente a lo cual se reitera que fue respecto de la informacién
que no existia, es decir, que no entregd el solicitante de la licencia con destino al expediente
en el instante procesal correspondiente, lo que motivé la decision del Auto 9674 del 2 de
octubre de 2020.

Por otro lado, en cuanto a las grabaciones de las reuniones sostenidas por funcionarios de
la ANLA y de la Sociedad Minera de Santander S.A.S., a través de Microsoft Teams, los
dias 2 de julio, 5 de agosto y 9 de septiembre de 2020, debe mencionarse que la decisién
de archivo adoptada mediante el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020, recae de forma
exclusiva en el no cumplimiento en la entrega de algunos de los requerimientos de
informacién adicional, sin que alli se haga mencién alguna a las actividades previas a la
posibilidad de celebracién de la audiencia publica ambiental.

En tal sentido, la prueba solicitada conforme se expuso en el Auto 11777 de 2020 no reline
los preceptos para ser decretada, puesto que no resulta pertinente, pues no guarda relacién
con las consideraciones facticas o juridicas, esto es, con el tema de prueba que dieron lugar
al archivo del tramite.

De otra parte, respecto de la solicitud como prueba de la copia auténtica del Contrato
Interadministrativo No. 1083 del 22 de julio de 2019, suscrito entre la ANLA y la Universidad
Nacional de Colombia Sede Medellin, se considera que el precitado contrato
interadministrativo 1083 de 2019, no resulta pertinente puesto que independientemente del
objeto del contrato suscrito, las consideraciones que dieron lugar al archivo del tramite
mediante el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020 estan relacionadas con los requerimientos
de informacion adicional y la informacion no aportada por el solicitante en el complemento
del Estudio de Impacto Ambiental, y en consecuencia no se relaciona con el tema de
prueba.

De igual modo, el Contrato Interadministrativo No. 1083 del 22 de julio de 2019 y demas
documentos de dicho proceso, se publicaron en la plataforma del SECOP | desde el dia 25
de julio de 2019, dando cumplimiento asi a los preceptos normativos que regulan la
contratacion estatal, con lo que se deja clara evidencia frente a que la Sociedad y cualquier
interesado podia consultar la mencionada plataforma y alli conocer de forma directa los
alcances del contrato en comento, evidenciandose de esta forma que no hay ninguna
violacién al debido proceso, al derecho de defensa, ni al derecho de contradiccidén que son
alegados en el escrito de solicitud de revocatoria.

Asi mismo, en cuanto a los documentos entregados a la ANLA por la Universidad Nacional
de Colombia, Sede Medellin, esto es, la certificacion de la ANLA indicando el estado actual
del Contrato Interadministrativo No. 1083 del 22 de julio de 2019 y del acta de liquidacién
del mismo, se aclara que mediante oficio 2020232871-2-000 del 29 de diciembre de 2020,
esta Autoridad Nacional indico a la Sociedad solicitante que en el Auto No. 11777 del 11 de
diciembre de 2020, al analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de las pruebas
solicitadas, que las consideraciones que dieron lugar al archivo del tramite mediante el Auto
9674 del 2 de octubre de 2020, estan relacionadas con los requerimientos de informacion
adicional y la informacién no aportada por el solicitante en el complemento del Estudio de
Impacto Ambiental.

De igual modo, conforme se indico en el Auto 11777 de 2020, de los documentos

relacionados con el Contrato Interadministrativo No. 1083 del 22 de julio de 2019 y teniendo

en cuenta los hechos que se pretenden demostrar con cada uno de ellos, se encontré que
K solo el informe técnico allegado por la ya mencionada Universidad Nacional podria tener /
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relacion con los hechos que dieron origen al Auto 9674 del 2 de octubre de 2020 y en
consecuencia, mediante el citado auto de pruebas se decretd su incorporacion al
expediente LAV0012-00-2019 y el correspondiente traslado al recurrente, el cual se llevé a
cabo por medio de oficio con radicado ANLA 2020222900-2-000 del 16 de diciembre de
2020.

Con lo anterior, se demuestra que fue garantizado el derecho de contradiccién de las
pruebas, el derecho de defensa y el debido proceso al recurrente y prueba de ello es que
mediante radicado 2020234885-1-000 del 31 de diciembre de 2020, la Sociedad Minera de
Santander S.A.S., presento la respuesta al traslado de la prueba decretada mediante el
Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020.

De igual modo, se reitera la respuesta de esta entidad mediante Oficio radicado
2020232871 del 29 de diciembre de 2020, en el cual se atendi6 la peticién de la Sociedad
Minera de Santander con radicacién ANLA 2020226073-1-000 del 21 de diciembre de 2020,
de adicionar y corregir el Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020.

De otro lado, en cuanto a que "... se evidencia que la ANLA dentro de la presente actuacion
administrativa sancionatoria no tuvo en cuenta el canon constitucional y legal que desarrolla
el debido proceso...”, debe aclararse que la presente actuacién no obedece ni guarda
relacion con algun tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio. Asi mismo,
es de precisar que dicho procedimiento esta regulado por la Ley 1333 de 2009, norma
especial que no es aplicable al presente caso.

Ahora bien, debe mencionarse que en concordancia con los articulos 2 y 209 de la Carta
Politica, la funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y del
cumplimiento de los fines del Estado, dentro de los cuales se encuentra el de garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

De igual forma, esta Autoridad esta en la obligacion de aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en
la Constitucion Politica y en las leyes especiales. Es asi como el articulo 3° de la Ley 1437
de 2011 consagra que las actuaciones administrativas deberan ser desarrolladas con
arreglo al principio al debido proceso.

Al respecto, senala el canon referido que ... En virtud del principio del debido proceso, las
actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. (...)"

Dicho lo anterior, y revisada la motivacion y finalidad del acto administrativo objeto de
solicitud de revocatoria, se constata que el mismo se encuentra ajustado a derecho y fue
expedido respetando los principios constitucionales y de la funcién administrativa, puesto
que en las consideraciones del Auto No. 11777 del 11 de diciembre de 2020, se abordaron
cada una de las solicitudes de pruebas presentadas en el recurso de reposicién interpuesto
por medio del radicado ANLA 2020189372-1-000 del 27 de octubre de 2020, contra el Auto
9674 del 2 de octubre de 2020.

Asi mismo, el Auto No. 11777 del 11 de diciembre de 2020 fue expedido al tenor de lo
consagrado en los articulos 79 de la Ley 1437 de 2011, 165, 169 y 174 de la Ley 1564 de
2012 y el analisis de los requisitos de los medios probatorios para ser admitidos en un
proceso o establecer si se decretan de oficio, se efectué de acuerdo con lo que ha definido
la doctrina respecto de la conducencia, pertinencia y utilidad de las pruebas.

Asi las cosas, se constata que no se reunen los requisitos de la revocatoria directa
contenida en el articulo 93 del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, puesto que se considera que el Auto No. 11777 del 11 de diciembre de 2020

K no es contrario a la Constitucion Politica y a la ley. /
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Finalmente, no es procedente acceder a la peticion del numeral 2) del acapite de solicitud
del escrito con radicado 2021005836-1-000 del 18 de enero de 2021, considerando que se
procedera en la parte dispositiva del presente acto administrativo a negar la solicitud de
revocar el articulo quinto del Auto No. 11777 del 11 de diciembre de 2020.

DEL RECURSO DE REPOSICION
e De los recursos contra las actuaciones administrativas

Antes de proceder al analisis de los argumentos de los recursos, es necesario tener en
cuenta que los medios de impugnacion (recursos), son la facultad o el derecho que la ley
concede a las partes para solicitar que se enmienden los errores en que los funcionarios
hayan podido incurrir en sus providencias. Su finalidad es entonces la de revisar la
providencia, procurando obtener la certeza de las decisiones y por ende, el orden juridico.

En materia de recursos se hacen aplicables los requisitos exigidos por el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que al respecto establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisiéon para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

(..)

Asimismo, en cuanto a la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda seréa obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

De acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

N
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica
si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en egjercicio, y prestar la
caucion que se le sefnale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su
actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma
que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”

Asi las cosas, en virtud de la competencia para conocer del recurso de reposicidon contra
un acto administrativo, le exige e impone a la autoridad, el deber de analizar los diferentes
factores dentro del cual la razonabilidad de la materia objeto de decision debe primar y ser
coherente con los principios que rigen las actuaciones administrativas.

Por lo mismo, la evaluacion y decision sobre las solicitudes objeto del recurso presentadas
en tiempo por el recurrente deben ser tenidas en cuenta al momento de la evaluacién de la
decision que la administracion adopte en la solucién del recurso, siendo garantia para el
administrado el respeto de sus derechos al debido proceso y a la defensa de sus intereses.

Una vez revisados los escritos por medio de los cuales fueron interpuestos los recursos de
reposicion y los antecedentes que dieron lugar a los mismos, se verificd que los requisitos
a los que alude el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso fueron debidamente cumplidos por los recurrentes, como se expone a
continuacion:

Respecto del recurso de reposicion interpuesto por el seior Fabian Diaz Plata,
mediante radicado 2020182210-1-000 del 16 de octubre de 2020:

- Ser interpuesto dentro del término establecido, esto es, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de notificacion del acto administrativo: Frente a este requisito,
se observa que el recurso de reposicion se interpuso el 16 de octubre de 2020, esto
es, dentro de los diez (10) dias habiles después de la notificacion del acto que se
recurre, lo cual ocurrio el dia 8 de octubre de 2020.

- Capacidad legal del recurrente: Al respecto, una vez verificado el escrito de
reposicion, se constaté que el recurso de reposicién fue interpuesto por el
representante a la Camara Fabian Diaz Plata, quién fue reconocido como tercero
interviniente dentro del tramite en comento, por medio del Auto No. 09005 del 22 de
octubre de 2019.

- Indicacion de los argumentos de inconformidad: El recurso de reposicion
presentado, indica cuales son las razones de inconformidad con la decision
adoptada por esta Autoridad Nacional mediante el Auto 9674 del 2 de octubre de
2020.

- Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer: Para el caso que nos
ocupa, dentro del recurso de reposicién en comento, el recurrente relaciona algunas
comunicaciones remitidas a esta Autoridad Nacional, a la Procuraduria General de
la Nacion y oficios de respuestas emanados de la Autoridad Nacional de Licencias

K Ambientales — ANLA, documentos que ya se encuentran integrados el expediente. /
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Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si
desea ser notificado por este medio: Frente a este requisito, el recurrente indicé la
direccion de notificaciones.

Respecto del recurso de reposicion interpuesto por la sefora Sonia Marcela
Bermuidez Rueda, a través de comunicacion con radicado ANLA 2020185435-1-000
del 21 de octubre de 2020:

Ser interpuesto dentro del término establecido, esto es, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de publicacion del acto administrativo: Frente a este requisito,
se observa que el recurso de reposicion se interpuso el 21 de octubre de 2020, esto
es, dentro de los diez (10) dias habiles después de la publicacién del acto que se
recurre, lo cual ocurrio el dia 16 de octubre de 2020.

Capacidad legal del recurrente: Al respecto, una vez verificado el escrito de
reposicion, se constatd que el recurso de reposicion fue interpuesto por la sefiora
Sonia Marcela Bermudez, identificada con cédula de ciudadania 51.990.952, quién
fue reconocida como tercero interviniente dentro del tramite en comento, por medio
del Auto No. 12086 del 31 de diciembre de 2019.

Indicacion de los argumentos de inconformidad: El recurso de reposicidon
presentado, indica cuales son las razones de inconformidad con la decision
adoptada por esta Autoridad Nacional mediante el Auto 9674 del 2 de octubre de
2020.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer: Para el caso que nos
ocupa, dentro del recurso de reposicion en comento, el recurrente relaciona tener
como pruebas todos los documentos que reposan en ANLA especialmente las
solicitudes que presenté para constituirse como tercero interviniente, documentos
que ya se encuentra integrando el expediente.

Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio: Frente a este requisito, el recurrente indicé la
direccion de notificaciones.

Respecto del recurso de reposicion interpuesto por el seior Fabio Augusto
Maldonado Toloza, mediante radicado 2020185792-1-000 del 21 de octubre de 2020:

N

Ser interpuesto dentro del término establecido, esto es, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de publicacion del acto administrativo: Frente a este requisito,
se observa que el recurso de reposicion se interpuso el 21 de octubre de 2020, esto
es, dentro de los diez (10) dias habiles después de la publicacion del acto que se
recurre, lo cual ocurrio el dia 16 de octubre de 2020.

Capacidad legal del recurrente: Al respecto, una vez verificado el escrito de
reposicion, se constatd que el recurso de reposiciéon fue interpuesto por el sefior
Fabio Augusto Maldonado Toloza, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.505.369 expedida en Cucuta, quién fue reconocido como tercero interviniente
dentro del tramite en comento, por medio del Auto No. 4090 del 14 de junio de 2019.

Indicacion de los argumentos de inconformidad: El recurso de reposicion
presentado, indica cuales son las razones de inconformidad con la decision
adoptada por esta Autoridad Nacional mediante el Auto 9674 del 2 de octubre de
2020.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer: Para el caso que nos

ocupa, dentro del recurso de reposicion en comento, el recurrente relaciona tener /
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como pruebas todos los documentos que reposan en ANLA especialmente las
solicitudes que presentd para constituirse como tercero interviniente, documentos
que ya se encuentra integrando el expediente.

- Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio: Frente a este requisito, el recurrente indicé la
direccion de notificaciones.

Respecto del recurso de reposicion interpuesto por la sociedad Minera de Santander
S.A.S., por medio del radicado ANLA 2020189372-1-000 del 27 de octubre de 2020:

- Ser interpuesto dentro del término establecido, esto es, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de notificacion del acto administrativo: Frente a este requisito,
se observa que el recurso de reposicion se interpuso el 27 de octubre de 2020, esto
es, dentro de los diez (10) dias habiles después de la notificacién del acto que se
recurre, lo cual ocurrié personalmente el dia 13 de octubre de 2020.

- Capacidad legal del recurrente: Al respecto, una vez verificado el escrito de
reposicion, se constatdé que el recurso de reposicion fue interpuesto por el
representante legal de la Sociedad Minera de Santander S.A.S., Mauricio Cuesta
Esguerra, quién cuenta con la capacidad legal para el efecto, segun consta en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Sociedad, allegado junto con
el escrito del recurso de reposicion.

- Indicacion de los argumentos de inconformidad: El recurso de reposicion
presentado, indica cuales son las razones de inconformidad con la decision
adoptada por esta Autoridad Nacional mediante el Auto 9674 del 2 de octubre de
2020.

- Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer: Para el caso que nos
ocupa, dentro del recurso de reposicion en comento, el recurrente aporté una serie
de pruebas y solicité que esta Autoridad tome en cuenta otras pruebas que reposan
tanto en el expediente LAV0012-00-2019, como en expedientes contractuales de la
Entidad.

- Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio: Frente a este requisito, la Sociedad recurrente
indico la direccion de notificaciones.

En consonancia con lo anterior, dado que se verificd el cumplimiento de los requisitos
legales establecidos en la normatividad vigente para la procedencia de los recursos de
reposicion, se encuentra pertinente continuar con el analisis de fondo de los motivos de
inconformidad de los recurrentes.

Finalmente, el articulo 79 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo preceptua que el recurso de reposicién siempre debera resolverse de plano,
salvo que se hayan solicitado la practica e pruebas, razon por la cual considerando que en
los recursos de reposicion que se resuelven mediante el presente acto administrativo se
aportaron y solicitaron pruebas, previo tomar la decisién definitiva, fue necesario expedir el
Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020, por medio del cual se decidid sobre el decreto y
practica de pruebas, aspecto que sera abordado en el seguimiento acapite.

e De las pruebas

En relacion con el tramite de los recursos y las pruebas necesarias para resolverlos, el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala lo
siguiente:

- J
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“(...) Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran
en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposiciéon y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser
que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario
que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando en un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de
cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello un término no mayor
de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin
que con la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el
término probatorio. (...)".

De otro lado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, son admisibles todos los medios de
prueba sefialados en la Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General
del Proceso y se dictan otras disposiciones”. Por lo tanto, a la luz de lo establecido en el
articulo 165 de la citada Ley, los documentos que sean utiles para la formacién del
convencimiento de la autoridad con jurisdiccion y competencia para decidir, deben ser
objeto del correspondiente analisis para la toma de la decision respectiva, de igual manera
el dictamen pericial, asi como la inspeccién judicial.

Una vez indicado lo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, por
medio del Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020, analizé la admisibilidad de las pruebas
aportadas y solicitadas por parte de los recurrentes, con la finalidad de establecer la
conducencia y pertinencia de las mismas y procedié a decretar en dicho acto administrativo,
las pruebas que cumplieron con los respectivos requisitos y resultaron ser conducentes,
pertinentes y utiles.

Las solicitudes probatorias de los recurrentes se resumen asi:

En el escrito de reposicion contra el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020, presentado con
radicado 2020185435-1-000 del 21 de octubre de 2020 por la sefiora Sonia Marcela
Bermudez Rueda, se solicito lo siguiente:

“Solicito tener como prueba todos los documentos que reposan en ANLA
especialmente las solicitudes que he presentado para constituirme como tercero
interviniente y la que junto con otros ciudadanos presenté solicitando la audiencia
publica ambiental Radicado ANLA 2020145160-1-000 del 3 de septiembre de 2020,
asi como las demas solicitudes de audiencia publica que se presentaron dentro de
la actuaciéon administrativa.”

Por su parte, en el escrito de reposicion contra el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020
presentado por el sefior Fabio Augusto Maldonado Toloza con radicado 2020185792-1-000
del 21 de octubre de 2020, se solicité lo siguiente:

“Solicito tener como prueba los documentos que hacen parte del expediente de la
solicitud de licencia ambiental para el Proyecto de explotacion subterranea de
minerales auroargentiferos denominado “Soto Norte”, con radicado ANLA
2019022045-1-000 del ANLA, especialmente el reconocimiento que se me hizo
como tercero interviniente y mi calidad de miembro de la comunidad del municipio
de California y en mi calidad de representante legal de la FUNDACION POR EL
K GRAN PACTO SOCIAL DE CALIFORNIA - GPS.” /
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En relacion con lo solicitado en los precitados radicados, esta Autoridad Nacional en el
mencionado Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020, de forma expresa aclaré que frente
a la solicitud de tener como pruebas los documentos que reposan en el expediente del
tramite de solicitud de licencia ambiental para el proyecto denominado “Soto Norte”, no se
considerd procedente la solicitud y por lo tanto no requerian ser incorporados al mismo,
toda vez que dichos documentos ya se encuentran incorporados en el expediente LAV0012-
00-2019.

Ahora bien, en el escrito del recurso de reposicion presentado por la sociedad Minera de
Santander S.A.S., por medio de comunicacion con radicado ANLA 2020189372-1-000 del
27 de octubre de 2020, contra el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020, se solicitd que se
decreten y practiquen las siguientes pruebas:

“Se aportan las siguientes pruebas documentales:

1) Certificado actualizado de existencia y representacion de la Sociedad (en 11
folios).

2) Copia de mi cédula de ciudadania, con las que se prueba que estoy facultado
para actuar (en 1 folio).

3) El documento técnico titulado "ANEXO TECNICO RECURSO DE REPOSICION
AUTO 09674 DE 2020 - 278401 -INF-GG-GRAL-OOI .DOCS", que hace parte
integral del presente recurso y sirve de soporte explicativo de las razones técnicas
en que se soporta, el cual debe ser valorado por su Despacho antes de resolver (en
310 folios)

4) Copia del Auto No. 05015 del Il de julio de 2019 proferido por la ANLA, mediante
el cual se resolvié el recurso de reposicion presentado por Panatlantic Colombia Ltd.
contra el Auto 7551 de 2018 que ordend el archivo de la solicitud de modificacion de
la licencia ambiental para el proyecto de perforacion exploratoria Turpial, por ho
contener toda la informacién necesaria. Con esta decisiéon se prueba que la ANLA
ha adoptado parametros de decision diferentes y desiguales de aquellos que se han
aplicado en este caso, para tomar la decision recurrida (en 82 folios)

5) Copia de la Resolucion 0036 del 6 de marzo de 2018 proferida por la ANLA,
mediante la cual se modificé la licencia ambiental concedida a Cerro Matoso S.A.
para la ampliacion del depdsito de escoria. Con esta resolucion se prueba que la
ANLA en otras ocasiones ha admitido que un solicitante allegara informacion relativa
a planes y programas de manejo ambiental relacionados con aguas subterraneas,
emisiones atmosféricas, manejo de fauna, compensacion forestal, entre otros
aspectos, dentro de los tres meses siguientes a la ejecutoria del acto y que, por
ende, el trato conferido a Minesa es desigual (en 307 folios).

6) Copia de la Resolucion 1395 del 19 de noviembre de 2014, mediante la cual la
ANLA le confirié licencia ambiental a Canacol Energy Colombia S.A. para ejecutar
el proyecto de exploracion Bloque Cordillera | | — CORI I. Con esta resoluciéon se
demuestra que la ANLA ha dado un trato desigual a Minesa porque mientras que,
en otros casos como en este, se concedio la licencia para ejecutar el proyecto y, al
mismo tiempo, se negaron permisos de vertimientos y concesiones de aguas
superficiales, en este caso la ANLA archiva el procedimiento y se abstiene de
resolver de fondo negandole a la Sociedad esta posibilidad (en 162 folios)

7) Copia de la Resolucion 0091 1 del 18 de junio de 2018 proferida por la ANLA,

mediante la cual se le concedié a Sloane Energy Colombia S.A.S licencia ambiental

para la construccion de la central termoeléctrica La Luna. Con esta resolucién se
K prueba que la ANLA ha concedido licencias ambientales pese a que, en su opinion, /
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ciertos programas y planes no cumplen con los requisitos legales, bajo el
condicionamiento de ajustar y presentar evidencias de los cambios a los programas
y planes de manejo ambientales de disposicion de materiales sobrantes, de manejo
de taludes, paisajistico, de materiales de construccion, residuos liquidos, escorrentia
y cruces de cuerpos de agua. En tal virtud, que aqui se le esta dando un ftrato
desigual a Minesa (en 357 folios).”

Solicito también se aporten al expediente LAV012-00-2019, las siguientes
pruebas documentales que estan en poder de la ANLA, pero no han sido
incluidas dentro del expediente:

8) El video integro de la reunién de requerimientos de informacién adicional, llevada
a cabo entre el 6 y 13 de noviembre de 2019, con el que se prueba plenamente el
alcance de cada uno de los requerimientos realizados, y la decision final o el acuerdo
al que se llegb con la autoridad respecto a la forma de satisfacerlos, en
consideracion a que el Acta 91 de 2019 no es suficiente para probar lo decidido en
la reunién, por haberse desarrollado de forma oral, en una reunién bastante extensa
que tuvo duracion de cinco dias completos. Dicha prueba, en poder de la ANLA,
hace referencia a la actuacion y no reposa dentro del expediente.

9) Las grabaciones completas de las reuniones sostenidas por funcionarios de la
ANLA y de MINESA, a través de Microsoft Teams, los dias 2 de julio, 5 de agosto y
9 de septiembre de 2020, en las que abordaron temas relacionados con la logistica
para la celebracion de la audiencia publica.

A titulo de PRUEBAS TRASLADADAS, a tener en cuenta antes de resolver el
presente recurso, se solicita el aporte de las siguientes, que estan en poder de
la ANLA y que hacen parte de otras actuaciones administrativas:

10) Copia auténtica del Contrato Interadministrativo No. 1083 del 22 de julio de 2019,
suscrito entre la ANLA y la Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin, que
tuvo por objeto “prestar los servicios académicos dentro de los componentes
hidrogeologia, hidrologia, geotecnia, geoquimica y ecologia aplicada a ecosistemas
de paramo, para la evaluacién de solicitud de licencia ambiental del proyecto
“Explotacion subterranea de minerales auroargentiferos Soto Norte” LAV0012-00
2019.”, con el cual se prueba la existencia de una obligaciéon por parte de la
universidad de evaluar los componentes de obligacion de hidrogeologia, hidrologia,
geotecnia, geoquimica y ecologia del EIA del proyecto y la consecuente obligacion
de la ANLA de considerar esta evaluacion y concepto dentro de procedimiento de
licencia ambiental que surte Minesa.

11)Copia de todos los documentos entregados a la ANLA por la Universidad
Nacional de Colombia, Sede Medellin, en ejecucion del Contrato mencionado en el
numeral anterior, incluyendo por supuesto, los informes de las visitas realizadas y el
concepto técnico emitido como producto entregable del contrato, con el fin de
constatar cuales fueron los andlisis hechos, las conclusiones y recomendaciones a
las que llegé el equipo técnico de la Universidad en relacion con el EIA del Proyecto
Soto Norte, y determinar si los planteamientos hechos por la Universidad son
coherentes y armonicos en lo pertinente con la decision tomada por la ANLA. Solicito
que esta informacion se aporte al expediente y se conozca publicamente y antes de
resolver este recurso.”

Con respecto a las pruebas aportadas por la Sociedad Minera de Santander S.A.S., en el
Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, indicé que frente a las pruebas relacionadas en los numerales 1) a 7), se dio traslado
de las mismas a los recurrentes Fabian Diaz Plata, Sonia Marcela Bermudez Rueda y Fabio
Augusto Maldonado Toloza, dando cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 79 de la

k Ley 1437 de 2011. /
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Acto seguido, en atencion a la solicitud de incorporar el video de la reunion de
requerimientos de informacion adicional, llevada a cabo entre el 6 y 13 de noviembre de
2019, se indicd en el ya mencionado acto administrativo, que las grabaciones fueron
entregadas al archivo de la ANLA en 18 DVDs, a través del memorando interno
2020017643-3-000 del 6 de febrero de 2020 y fueron incorporados a la carpeta contentiva
del expediente LAV0012-00-2019, por lo que han estado disponibles para consulta aun
antes de emitido el auto de archivo. Por lo tanto, al obrar dichas grabaciones en el
expediente y ser conocidas por el recurrente, quién presencié la reunion, recibid copias de
la presentacion y el acta, y suscribié la misma, no se encuentra la utilidad de incorporar dos
veces al expediente una prueba, es decir, anexar algo que ya obra en el expediente.

De ofra parte, en lo relacionado con la solicitud de incorporar las “grabaciones de las
reuniones sostenidas por funcionarios de la ANLA y de MINESA, a través de Microsoft
Teams, los dias 2 de julio, 5 de agosto y 9 de septiembre de 2020, en las que abordaron
temas relacionados con la logistica para la celebracion de la audiencia publica.”, se indico
que la decisién de archivo adoptada mediante el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020, se
derivo de forma exclusiva en el incumplimiento en la entrega de la informacién adicional
requerida, sin que alli se haga mencién sobre la posibilidad de adelantar una audiencia
publica ambiental. Por lo tanto, la prueba solicitada no resultaba pertinente ni util, pues no
guarda relacién con las consideraciones facticas o juridicas, que dieron lugar al archivo del
tramite mediante el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020.

En cuanto a la solicitud de aportar como prueba de forma previa a la resolucion del recurso,
la copia auténtica del Contrato Interadministrativo No. 1083 del 22 de julio de 2019, suscrito
entre la ANLA y la Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin, se indicé que dichos
documentos se publicaron en la plataforma del SECOP | desde el dia 25 de julio de 2020,
dando cumplimiento asi a los preceptos normativos que regulan la contratacion estatal.

Asi mismo, se manifestd en el Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020, que el contrato
interadministrativo 1083 de 2019, suscrito entre la Universidad Nacional de Colombia, Sede
Medellin y esta Autoridad Nacional, no resulta conducente, pertinente o util, puesto que
independientemente del objeto del contrato suscrito, las consideraciones que dieron lugar
al archivo del tramite mediante el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020 estan relacionadas
con los requerimientos de informacién adicional y la informacion aportada por el solicitante
en el complemento del Estudio de Impacto Ambiental, y en consecuencia no se relaciona
con el tema de prueba.

Finalmente, en cuanto a la solicitud de incorporar al tramite que resuelve el recurso de
reposicion, la copia de todos los documentos entregados a la ANLA por la Universidad
Nacional de Colombia, Sede Medellin, en ejecucion del Contrato mencionado; al evaluar la
conducencia de dicha prueba, en el Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020 se indicé que
el analisis contenido en el informe técnico entregado por la Universidad Nacional de
Colombia, Sede Medellin, en cumplimiento del contrato interadministrativo No. 1083 de
2019 y que reposa en la carpeta contentiva de dicho contrato, era conducente para decidir
el asunto objeto de controversia.

Asi mismo, en lo relativo a la pertinencia y utilidad de la prueba en comento, esta Autoridad
Nacional consider6 que el analisis del informe técnico allegado por la ya mencionada
Universidad, podria resultar pertinente y util, frente a los hechos que dieron origen al Auto
9674 del 2 de octubre de 2020, pues de alli se puede llegar identificar, si el concepto
académico emitido por dicha institucion educativa, aporta elementos que se encuentran
relacionados con la decision de archivo emitida por la ANLA.

En consecuencia, mediante el Auto 11777 del 11 de diciembre de 2020, la Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, dispuso decretar el traslado en copia del

“Informe final de la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto de
K Explotacion Subterrdnea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte Contrato /
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Interadministrativo No. 1083 expediente LAV0012-00-2019" de la carpeta del Contrato
Interadministrativo No. 1083 de 2019 entregado por la Universidad Nacional de Colombia,
Sede Medellin a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA en el marco del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, e incorporarlo al expediente LAV0012-00-
2019.

Asi mismo, se ordend el traslado del citado documento a los recurrentes Fabian Diaz Plata,
Sonia Marcela Bermudez Rueda, Fabio Augusto Maldonado Toloza y a la Sociedad Minera
de Santander S.A.S., por un término de diez (10) dias contados a partir de la comunicacién
de dicho acto administrativo.

Ahora bien, en observancia de lo dispuesto en el articulo segundo del Auto 11777 del 11
de diciembre de 2020, relativo al traslado de la prueba decretada, la Sociedad Minera de
Santander S.A.S., mediante el radicado 2020234885-1-000 del 31 de diciembre de 2020,
presentod la respuesta al traslado de la mencionada prueba. En lo que respecta a los sefiores
Fabian Diaz Plata, Sonia Marcela Bermudez Rueda y Fabio Augusto Maldonado Toloza, no
presentaron respuesta frente al traslado de la mencionada prueba.

Asi las cosas, se indica que la prueba decretada mediante el Auto 11777 de 2020 y la
respectiva respuesta de su traslado, seran tenidas en cuenta para resolver los recursos de
reposicion, de manera tal que sirvan para de verificar los hechos y argumentos expuestos
por los recurrentes, lo cual sera incorporado en los correspondientes acapites de las
consideraciones técnicas y juridicas de esta Autoridad Nacional.

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
— ANLA FRENTE A LOS RECURSOS DE REPOSICION

Esta Autoridad Nacional procedera a efectuar el analisis de los argumentos presentados
por cada uno de los recurrentes frente al Auto 9674 del 2 de octubre de 2020, en el orden
en que fueron presentados. En este sentido, en el presente capitulo se analizaran uno a
uno los argumentos y peticiones de los recurrentes, frente a los cuales seran expuestas las
consideraciones juridicas, a efectos de confirmar, modificar, aclarar, adicionar o revocar,
segun el caso, y aceptar o no los respectivos argumentos y peticiones planteados en cada
uno de los recursos de reposicion.

I. DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL SENOR FABIAN DiAZ
PLATA, MEDIANTE RADICADO ANLA 2020182210-1-000 DEL 16 DE OCTUBRE DE
2020.

A. Disposicién recurrida

El Representante a la Camara Fabian Diaz Plata interpuso recurso de reposicién con
radicacion 2020182210-1-000 del 16 de octubre de 2020, en contra del Auto 9674 del 2 de
octubre de 2020, mediante el cual se ordend el archivo del tramite administrativo de solicitud
de Licencia Ambiental para el proyecto denominado “Explotaciéon Subterranea de Minerales
Auroargentiferos Soto Norte”, solicitado por la sociedad MINESA S.A.S., iniciado a través
del Auto 0892 del 8 de marzo de 2019, asi:

“ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo del tréamite administrativo de
evaluacién de licencia ambiental, para el proyecto “Explotacion Subterranea de
Minerales Auroargentiferos Soto Norte”, localizado en los municipios de California y
Surata en el departamento de Santander, presentada por la Sociedad Minera de
Santander S.A.S., identificada con NIT. 900063262-8, iniciado mediante Auto 0892
del 8 de marzo de 2019, de conformidad con las consideraciones expuestas en la
parte motiva de este acto administrativo.

NI J
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B. Peticion del recurrente:

A continuacion, se citan las peticiones presentadas por parte del Representante a la
Camara Fabian Diaz Plata, en el escrito con radicacion ANLA 2020182210-1-000 del 16 de
octubre de 2020:

‘PETICIONES.

PRIMERO. Que sea revocado el Auto No. 09674 del 02 de octubre de 2020, emitida
por la Autoridad Nacional de Licencia Ambientales, por el cual se ordena el archivo

de la solicitud de Licencia Ambiental solicitada por la Sociedad Minera de Santander
SAS.

SEGUNDO. Que de acuerdo a las consideraciones planteadas por la Autoridad
Ambiental en el Auto no. 09674 de 2020, y teniendo en cuenta la altura de la etapa
procesal en la que actualmente se encuentra el tramite de licenciamiento, solicito
que en lugar de expedirse un acto que archive, expidase el acto que niega la
solicitud de Licenciamiento Ambiental, solicitado por la Sociedad Minera de
Santander SAS.”

C. Argumentos del recurrente:

A continuacion, se citan los argumentos presentados por parte del recurrente, que
sustentan el escrito de reposicion presentado con radicacion 2020182210-1-000 del 16 de
octubre de 2020 y acto seguido se incorporaran las consideraciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

“HECHOS

(--)

DECIMOCUARTO. Al respecto el procedimiento establecido por el Decreto 1076 de
2015 en el articulo 2.2.2.3.6.3. menciona en el numeral 3 que una vez hechos los
requerimientos y allegados, la autoridad en caso de que se encuentre incompleta o haga
falta informacion podra archivar la solicitud, de la siguiente manera:

“3. En el evento que el solicitante no allegue la informacién en los términos
establecidos en el numeral anterior, la autoridad ambiental ordenara el archivo de la
solicitud de licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion
aportada, mediante acto administrativo motivado que se notificara en los términos
de la ley’.

Sin embargo, lo que sucedi6 en este tramite de licenciamiento ambiental, es que la
Sociedad Minera de Santander S.A.S. envio mediante el oficio con radicado ANLA
2020003948-1—00 del 13 de enero de 2020 envié respuesta a los 107 requerimientos
realizados mediante el acto 91 del 2019 por la ANLA.

DECIMOQUINTO. Por su parte la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales continué
con el tramite establecido en el Decreto 1076 de 2016 en el articulo 2.2.2.3.6.3. numeral
4 que consiste en solicitar conceptos técnicos a las demas entidades publicas, pues fue
la misma autoridad la que informd en sus respuestas dadas al suscrito. Al respecto asi
establece el numeral 4 el procedimiento:

“4. Allegada la informacion por parte del solicitante la autoridad ambiental
dispondra de diez (10) dias habiles para solicitar a otras entidades o autoridades
los conceptos técnicos o informaciones pertinentes que deberan ser remitidos
K en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles. Durante el tramite de solicitud /
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de conceptos a otras autoridades, la autoridad ambiental competente debera
continuar con la evaluacion de la solicitud.”.

DECIMOSEXTO. En consecuencia, la actuacion administrativa que debia desplegar
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, no es el archivo del expediente,
pues esta etapa ya se habia culminado desde principios del afio 2020, una vez la
ANLA recibié respuesta de MINESA sobre los 107 requerimientos, pues en las
respuestas dadas al suscrito manifesté que ya habia recibido informacién completa
a los requerimientos y que se encontraba recibiendo conceptos técnicos de las
entidades, publicas. El paso a seguir una vez recolectados todos los conceptos es
declarar si se reunion la informacién y en efecto negar u otorgar la licencia ambiental.
Asi lo establece el numeral 5 del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015:

5. Vencido el término anterior la autoridad ambiental contara con un término maximo
de treinta (30) dias habiles, para expedir el acto administrativo que declare reunida
toda la informacion requerida asi como para expedir la resolucién que otorga o niega
la licencia ambiental. Tal decision debera ser notificada de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y publicada en el boletin de la autoridad ambiental
en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

()

DECIMONOVENO. Asi pues, el presente acto administrativo contiene dos
imprecisiones que son de mayor relevancia para el tramite del proceso, el primero de
ellos es el fundamento juridico de la decisién, sentada en el Articulo 2.2.2.3.8.1, de la
Seccion 8, Tramite para la modificacion de la licencia ambiental, del Capitulo 3,
Licencias ambientales, aplicado al tramite de solicitudes de modificacién de licencias
ambientales. En este sentido, tratandose de una solicitud de licencia que no habia sido
otorgada previamente el tramite adecuado para resolver esta solicitud se encuentra en
el Articulo 2.2.2.3.6.3. De la evaluacion del estudio de impacto ambiental, de la Secciéon
6, Tramite para la obtencion de la licencia ambiental, del mismo Capitulo.

VIGESIMO. Conjuntamente al error del fundamento normativo en el que se basa la
decision, existe un error en la identidad sobre la que se decidié el proceso de
licenciamiento y en la que actualmente se encontraba el proceso, de este modo, el
proceso se encontraba en la altura del numeral 5 del Articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto
1076 de 2015 en la cual, la autoridad después de haber solicitado conceptos técnicos
a las entidades o autoridades correspondientes, tenia un término de 30 dias para definir
si otorgaba o negaba la licencia ambiental, y no como finalmente ocurrié, que se
procedié a acudir al archivo de la solicitud con base al numeral 3 del 2.2.2.3.8.1,
equivalente al numeral 3, Articulo 2.2.2.3.6.3, aunque este ultimo es para el
otorgamiento de la licencia, mientras el primero busca su modificacion, y con el cual se
devolvié el proceso a una etapa anterior, en la que se evalua la suficiencia o
insuficiencia de la informacion allegada del solicitante.

(..)

Violacion al debido proceso administrativo

Nuestro ordenamiento juridico establece el debido proceso administrativo como un
principio rector de la administracidon publica, pues es necesario que las autoridades
desarrollen cada una de las actuaciones administrativas conforme al procedimiento
establecido en la Ley, de manera que los actos de decision no varien su sentido por no
cumplirse el debido proceso de las actuaciones. Asi pues, el debido proceso
administrativo debe observarse como una materializacion del debido proceso como
derecho fundamental contenido en nuestra Constitucion Politica, y por ende debe
propenderse su garantia y proteccion y practica por parte de la administracion publica
K para garantizar legalidad, y seguridad juridica. /
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(..)

En ese sentido, las condiciones establecidas por la ley para llevar a cabo un proceso de
licenciamiento ambiental, estan regladas mediante el Decreto 1076 de 2015 en su
articulo 2.2.2.3.6.3. que consiste en unas etapas que deben desarrollarse durante el
tramite administrativo, de manera que obligacioén de la administracion publica cefiirse al
orden, caracteristica y tipo de actuacion establecida en la Ley. (...)

Se trata entonces de verificar si el Auto mediante el cual la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales archiva un proceso, y para ello es necesario establecer el inicio
del tramite, la solicitud de informacion adicional, la entrega de la informacion, la solicitud
de conceptos técnicos y paralelo a esto el funcionamiento del Consejo Técnico
Consultivo durante todo el tramite. Por lo anterior, teniendo en cuenta que el archivo de
un proceso de licenciamiento ambiental es diferente al archivo de un proceso de
modificacion de licencia ambiental, que a cada uno de los procesos los reqgula una norma
independiente, y que, en el caso del licenciamiento ambiental, se establece que el
archivo podria proceder una vez se recibe informacion de los requerimientos realizados
y que esta no cumpla con los criterios solicitados. Por lo tanto, este acto de la
administracion publica esta viciado por incumplimiento de la ley en el proceso de
expedicion del auto de archivo. (...)

En consecuencia de lo anterior, el hecho de que se emita un acto administrativo con
infraccion al debido proceso en cuanto a la debida ejecucién de las actuaciones
administrativas previas al acto, constituye una, violacién al debido proceso y infraccion
de los principios de la funcién administrativa, razén por la cual es procedente revocar el
Auto No. 09674 del 02 de octubre de 2020, emitida por la Agencia Nacional de Licencia
Ambientales, por el cual se ordena el archivo de la solicitud de Licencia Ambiental
solicitada por la Sociedad Minera de Santander SAS.

Caso en concreto

El Auto No. 09674, del 02 de octubre de 2020, por el cual se ordena el archivo de la
solicitud de Licencia Ambiental cierra el proceso de Licenciamiento Ambiental basado en
el Articulo 2.2.2.3.8.1, de la Seccion 8, Tramite para la modificacion de la licencia
ambiental, del Capitulo 3, Licencias ambientales, este procedimiento es el que se debe
aplicar en el tramite de solicitudes de modificacién de licencias ambientales, del Decreto
1076 de 2015. Sin embargo, el proceso en cuestion se enmarca en las disposiciones
propias de la Seccion 6, relativas al Tramite para la obtencion de la licencia ambiental,
del mismo Capitulo, particularmente lo regulado en el Articulo 2.2.2.3.6.3 del mismo
Decreto. Lo anterior configura un error sustantivo de derecho en el que la autoridad aplica
una norma para un procedimiento que no corresponde a su conocimiento.

Asi mismo, si tenemos en cuenta que el proceso de licenciamiento es un proceso
preclusivo, en el que cada una de las etapas da paso a una subsiguiente, no se
comprende el error de identidad que consolida la Autoridad Ambiental con su decision,
puesto que, habiendo adelantado la solicitud de conceptos y habiendo recibido la
informacién adicional requerida al solicitante era necesario que la ANLA se pronunciara
de fondo sobre la solicitud presentada, y no, como efectivamente ocurrio, remitirse
nuevamente a la suficiencia de la informacién concluyendo con el archivo del proceso y
permitiendo en una nueva oportunidad que los solicitantes puedan acudir a su proceso
de licenciamiento ambiental.

Asi pues, en aras de garantizar el debido proceso administrativo, la seguridad juridica, y
la validez de los actos administrativos que se expidan en tramite administrativo de
licenciamiento ambiental solicitado por Minesa ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, la autoridad debe proceder a corregir en derecho los errores que se
K pudieron establecer en el presente recurso, pues consideramos procedimentalmente /
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graves las dos fallas contenidas en el Auto No. 09674, por lo que, se hace necesario que
el mismo acto administrativo sea revocado, y en su lugar se proceda a realizar un nuevo
analisis con el que se tome una decision bajo la norma que cobija el presente
licenciamiento, que respete las etapas procesales en las que se encuentra este tramite,
y se realicen las actuaciones administrativas correspondientes.

()

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA

Una vez expuestos los argumentos que sustentan el escrito de reposicion presentado con
radicacion 2020182210-1-000 del 16 de octubre de 2020, es deber de la administracion
decidir en derecho el acto impugnado, para lo cual se considera procedente organizar las
consideraciones juridicas como sigue a continuacion:

Respecto de los argumentos de los hechos décimo cuarto a décimo sexto del recurso
de reposicion3:

Al respecto, argumenta el recurrente en el escrito de reposicidon que una vez entregada la
informacion adicional por parte de la Sociedad Minera de Santander S.A.S., lo que procedia
era dar continuidad a los numerales 4 y 5 del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015,
frente lo cual es procedente aclarar por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, que el ejercicio de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental es
un ejercicio integral que va mas alla de simplemente recibir la informacién sin adelantar una
valoracion sobre los alcances de la misma, como lo hace ver el recurrente.

En efecto, en virtud de lo consagrado en el numeral 3 del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto
1076 de 2015, en cuanto a la informacioén adicional requerida no es valido hacer una
verificacién somera de lo incluido en el documento que responde los requerimientos, pues
precisamente en el ejercicio de evaluacién hay que adelantar una verificacion detallada de
la informacién, para determinar que la esencia de lo requerido haya sido atendido en los
términos establecidos por la Autoridad Ambiental en cada requerimiento, de alli que en la
reunion en que se requiere la informacion adicional, se presenten los argumentos de cada
requerimiento.

De otra parte, frente a la afirmacion del recurrente relativa a que “... la actuacion
administrativa que debia desplegar la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, no es
el archivo del expediente, pues esta etapa ya se habia culminado desde principios del afio
2020, una vez la ANLA recibié respuesta de MINESA sobre los 107 requerimientos, pues
en las respuestas dadas al suscrito manifesté que ya habia recibido informacién completa
a los requerimientos”, es pertinente aclarar lo indicado en varios de los oficios de respuesta
dirigidos a su despacho, en donde se indicd que se habia recibido la respuesta por parte
de la Sociedad a los requerimientos de informacién adicional, pero que en el marco de la
evaluacion se debia adelantar la revision técnica del ajuste del Estudio de Impacto
Ambiental — EIA, que fue presentado por la Sociedad Minera de Santander S.A.S., en
respuesta a los requerimientos impuestos a través del Acta 91 de 2019, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

Aunado a lo anterior, de forma especifica en el oficio con radicaciéon 2020136187-2-000 del
20 de agosto de 2020, esta Autoridad Nacional en respuesta a su peticion relativa a que se
le informara si ya se habia emitido el acto administrativo que declare reunida toda la
informacion, de forma expresa la ANLA sefalé que “... en la actualidad la Autoridad

3 Los hechos primero al décimo tercero del recurso de reposicion presentado mediante radicado 2020182210-
1-000 del 16 de octubre de 2020, no fueron abordados considerando que se trata de un recuento del recurrente
de los hechos de la actuacion. Asi mismo, a partir del hecho décimo cuarto se presentan argumentos en contra

\ de las actuaciones adelantadas por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, después de recibir /
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Nacional esta adelantando la evaluacion técnica del complemento del Estudio de Impacto
Ambiental — EIA, que fue presentado por la Sociedad Minera de Santander S.A.S., en
respuesta a los requerimientos de la informacion adicional los cuales fueron consignados
en el Acta 91 de 20197, con lo cual se deja clara evidencia que el ejercicio de verificacion
de la informacion entregada por parte del solicitante de la licencia ambiental se encontraba
aun en curso, por lo que no se consideran validos los argumentos expuestos por el
recurrente frente a que ya se habia surtido la etapa de verificacion de la informacién
adicional entregada por la Sociedad Minera de Santander S.A.S.

En ese sentido, de las afirmaciones plasmadas por esta Autoridad a las peticiones del
recurrente durante la actuacién no es posible en manera alguna deducir que por el hecho
de haber recibido formalmente el documento de respuesta a la solicitud de informacién
adicional, era porque esta se consideraba técnicamente completa. Asi las cosas, no le es
dable argumentar validamente que esta Autoridad ya contaba con toda la informacién
suficiente para adoptar una decision de fondo sobre la solicitud de licencia ambiental. Por
ello, el argumento del recurrente no se considera valido para modificar el sentido de la
decision recurrida.

Finalmente, en cuanto a lo argumentado por el recurrente en relacion que la ANLA ...
evalué la informacién adicional presentada por el interesado...”, debe aclararse que
respecto de la informacion adicional requerida, no es adecuado realizar una verificacion
superficial de lo incluido en el documento presentado por el solicitante que responde los
requerimientos, puesto que en el ejercicio de evaluacién se efectia una verificaciéon
detallada de la informacion, para determinar que la esencia de lo requerido haya sido
atendido en los términos establecidos por la Autoridad Ambiental en cada requerimiento,
sin que esto pueda entenderse como la evaluacion de fondo de la informacién del tramite
en cuestion.

Respecto de los argumentos relacionados con el hecho décimo noveno del recurso
de reposicion:

En cuanto a los argumentos relacionados por el recurrente en el hecho décimo noveno de
su escrito, es preciso aclarar que esta Autoridad Nacional incurrid en un error de
transcripcion al citar el articulo 2.2.2.3.8.1. en las consideraciones relativas al tramite
administrativo de solicitud de Licencia Ambiental, especificamente en la pagina 122 del Auto
9674 del 2 de octubre de 2020, el cual en efecto corresponde al tramite para la modificacion
de la Licencia Ambiental.

En efecto, dicha cita obedecié a un error formal en el documento, toda vez que como se
puede verificar a lo largo del mencionado acto administrativo, la actuacion administrativa
resuelta mediante el mismo, se rigié por lo reglamentado en el articulo 2.2.2.3.6.3. del
Decreto 1076 de 2015, como se indica en el siguiente aparte del citado acto:

“D. Del Procedimiento.

(..)

En tal virtud, debe sefialarse que los articulos 2.2.2.3.6.2. y 2.2.2.3.6.3 del Decreto
1076 de 2015, establecen los requisitos relativos a la solicitud de licencia ambiental
y el procedimiento para adelantar el tramite administrativo de solicitud de la Licencia
Ambiental, el cual para el caso que nos ocupa fue surtido en su integridad.”

En este orden de ideas, se aclara que si bien hubo un error de transcripcién en un articulo
citado en la parte considerativa del acto administrativo, el mismo no genera modificaciones
en el sentido material de la decisiéon adoptada por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, en el acto administrativo en comento.

- J
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De conformidad con lo expuesto, no se encuentra procedente modificar la parte sustancial
del Auto 9674 del 2 de octubre de 2020, pues no se cambian sus fundamentaciones,
tampoco se introducen razones o argumentaciones distintas a las ya contempladas en el
mismo, pues para esta Autoridad Nacional, el acto administrativo en comento, permanece
incélume en su fundamentacion factica y juridica.

De no haberse cometido dicho error meramente formal, no solo la decisidon de archivo habria
sido la misma, sino ademas, el error era insubstancial ya que el procedimiento agotado en
nada se alteré. Al respecto, se resalta que la estructura del procedimiento para el
otorgamiento de licencias ambientales y el procedimiento para la modificacion de licencias
ambientales tienen una estructura y etapas similares, y que sus diferencias radican
basicamente en algunos de los requisitos de la solicitud y en los términos que tienen las
autoridades publicas para agotar las distintas etapas. Asi las cosas, aun si el error hubiese
ido mas alla de un simple error de transcripcion del numero al articulo (que asi lo fue), en
nada hubiese igual afectado la estructura del procedimiento y, por ende, al ser insubstancial,
en manera alguna implicaria una violacion al debido proceso.

En tal sentido, una vez analizados los argumentos del escrito del recurso, esta Autoridad
Nacional, encuentra que si bien es cierto lo advertido relativo al error en que se incurrié al
transcribir de forma equivoca el articulo 2.2.2.3.8.1. en vez del articulo 2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015, considerando que el error meramente formal se encuentra en la
parte considerativa y no afecta la motivacion sustancial del acto administrativo, no se
encuentra procedente acceder a la peticién del recurrente de revocar el Auto 9674 del 02
de octubre de 2020.

Respecto de los argumentos del hecho vigésimo del recurso de reposicion:

En cuanto a lo considerado por el recurrente en el hecho vigésimo del recurso, se reitera
que la decisién adoptada mediante el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020 se encuentra
fundamentado en lo reglamentado en el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015,
conforme se puede evidenciar en las consideraciones relativas al procedimiento del acto
administrativo.

Asi mismo, se reitera que el ejercicio de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental es
un ejercicio integral que va mas alla de simplemente recibir la informacién sin adelantar una
valoracién sobre los alcances de la misma, como lo hace ver el recurrente, pues en cuanto
a la informacion adicional requerida debe adelantarse una verificacion rigurosa, para
determinar si lo requerido fue atendido en los términos establecidos en cada requerimiento.

Aunado a lo anterior, todas las actuaciones administrativas de esta Autoridad Nacional
deberan fundarse en los principios constitucionales y por ello, responden y atienden las
exigencias legales y se encuentran sujetas al marco normativo que rige su actuacion,
respetando de esta manera el debido proceso y honrando el principio de legalidad en todas
sus manifestaciones, lo que garantiza de suyo el respeto consecuente del principio de
seguridad juridica.

De otra parte, el grupo evaluador de esta Autoridad Nacional surti6 el tramite de evaluacion
de la solicitud de licencia ambiental al amparo de normas prexistentes a la expedicion del
Auto 0892 del 8 de marzo de 2019, por el cual se inici6 el tramite administrativo ambiental,
esto es, conforme al tramite de licenciamiento ambiental regulado en el Decreto 1076 de
2015.

En este sentido debe mencionarse que de acuerdo con el tramite regulado en su articulo
2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015, “En el evento que el solicitante no allegue Ia
informacion en los términos establecidos en el numeral anterior, la autoridad
ambiental ordenara el archivo de la solicitud de licencia ambiental y la devolucion de
la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo motivado que
K se notificara en los términos de la ley.” (Negrilla fuera de texto). De esta forma, es pertinente /
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reiterar que ante el evidente incumplimiento de algunos de los requerimientos de
informacion adicional, lo que procede es el archivo del tramite y la consecuente devolucion
de la documentacion.

Ahora bien, en el Concepto Técnico 6134 del 2 de octubre de 2020, acogido mediante el
Auto 9674 del 2 de octubre de 2020, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, considerd que la informacién consignada en el complemento del Estudio de Impacto
Ambiental por la Sociedad Minera de Santander S.A.S., presentaba deficiencias e
inconsistencias y no se atendié de forma técnica en su totalidad los requerimientos
efectuados por esta Autoridad en la reunion de informacion adicional del Acta 91 de 2019,
y en consecuencia, al ser determinantes para la toma de decision, no se permitié emitir una
decision de fondo respecto de la viabilidad o no de la solicitud de Licencia Ambiental.

Asi mismo, se resalta que fue respecto de la informacién presentada por la Sociedad
recurrente en respuesta a cada uno de los requerimientos del Acta del 91 de 2019, que esta
Autoridad Nacional realizé el correspondiente analisis técnico y juridico frente a la
informacion allegada. De esta manera, la veracidad y suficiencia de la informacién no opera
de pleno derecho con la simple presentacion la misma, sino que, tratandose de un tramite
de licenciamiento ambiental, la informacién debe cumplir con las especificidades requeridas
por la autoridad y con el minimo de requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

Finalmente, se reitera que en el oficio con radicacion 2020136187-2-000 del 20 de agosto
de 2020, se indicé que esta Autoridad Nacional continuaba en la revisién técnica del
complemento del Estudio de Impacto Ambiental — EIA, que fue presentado por la Sociedad
Minera de Santander S.A.S, por lo que no se consideran validos los argumentos expuestos
por el recurrente frente a que se devolvié el proceso a una etapa anterior.

Respecto de los argumentos relacionados con la violacion al debido proceso
administrativo y del caso en concreto, del recurso de reposicion:

Sea lo primero indicar, que en relacion con los argumentos sefalados por el recurrente en
lo relativo a que “teniendo en cuenta que el archivo de un proceso de licenciamiento
ambiental es diferente al archivo de un proceso de modificacién de licencia ambiental”y “se
establece que el archivo podria proceder una vez se recibe informaciéon de los
requerimientos realizados y que esta no cumpla con los criterios solicitados” ya fueron
abordados lineas atras, dejando claro que la decisién adoptada mediante el Auto 9674 del
2 de octubre de 2020 se encuentra fundamentado en lo reglamentado en el articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

Una vez hecha la anterior aclaracion, esta Autoridad Nacional procedera a analizar si
mediante la expedicidon del acto administrativo recurrido, se incurrié en una vulneracion al
debido proceso.

En primer lugar, debe indicarse que el debido proceso se encuentra consagrado como
derecho fundamental en el articulo 29* de la Constitucién Politica de Colombia y garantiza
que exista una seguridad sustancial y procedimental en toda decision judicial o
administrativa que se adopte, lo cual implica que dichas decisiones deben ser proferidas
con estricta sujecion a las ritualidades establecidas en la ley para cada proceso, sin
dilaciones injustificadas y emitidas por la autoridad competente.

Asi mismo, en concordancia con dicha garantia constitucional, el articulo 3° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

4 Constitucién Politica de Colombia. "ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
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En consonancia con lo anterior, deviene de manera clara que en el ambito constitucional
no se da esa conexion inmediata pretendida por el recurrente, entre “"un error de identidad”
y la necesaria conculcacion del derecho al debido proceso, puesto que es preciso realizar
un analisis mas a fondo sobre las circunstancias relacionadas con el caso de que se trate,
con miras siempre a proteger el valor superior de la justicia como principio constitucional.

Debe considerarse que las particularidades del procedimiento administrativo para la
evaluacién de la licencia ambiental, conlleva a que tomar la decision de archivo luego de
surtir la etapa de solicitud de conceptos a otras autoridades, con posterioridad a recibir la
informacién adicional requerida al solicitante, no puede entenderse como una infraccién de
los requisitos de validez del acto, pues para el caso que nos ocupa, tal situacion no tenia
una influencia inexorable sobre la decision, por el contrario, el tiempo utilizado, permitié a
esta Autoridad Nacional un mejor analisis del proyecto en estudio, lo cual se enmarca dentro
de una debida justificacion en el tramite en comento.

De acuerdo a lo anterior, se reitera que aunque se habian solicitado conceptos o
informacion pertinente a otras autoridades o entidades como lo ordena el numeral 4 del
articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015, esta Autoridad Nacional se encontraba en
la etapa de revision de la informacién presentada por el solicitante de licencia ambiental,
cuyo resultado fue el archivo del tramite en comento acorde con lo sefialado en el numeral
3 del citado articulo, con lo cual no se estda dando una aplicacion inadecuada del
procedimiento, como lo hace ver el recurrente, puesto que las etapas de los mencionados
numerales son concurrentes y no excluyentes.

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que si bien, como se menciond lineas atras, le
asistio la razén al recurrente en cuanto al error de forma al citar un precepto normativo
equivoco, el mismo obedece precisamente a un error formal que no vicia las
consideraciones tanto técnicas como juridicas del acto administrativo recurrido, por lo que
dicho error no es suficiente para que se cambie la decision y se reponga el auto de archivo
para continuar con la evaluacién del proyecto.

Una vez expuestas las consideraciones de esta Autoridad Nacional, respecto de los
argumentos sobre la supuesta indebida ejecucion de las actuaciones administrativas o del
término para decidir, se infiere que los mismos no conllevan a la revocatoria del acto
administrativo, por lo que frente a esta solicitud es improcedente para esta autoridad
acceder a lo pretendido por el recurrente, circunstancia que obliga a desestimar las
pretensiones del sefior Fabian Diaz Plata.

Il. DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR LA SENORA SONIA
MARCELA BERMUDEZ RUEDA, MEDIANTE RADICADO ANLA 2020185435-1-000 DEL
21 DE OCTUBRE DE 2020.

A. Disposicién recurrida

La sefiora Sonia Marcela Bermudez interpuso recurso de reposicién con radicacion
2020185435-1-000 del 21 de octubre de 2020, en contra del Auto 9674 del 2 de octubre de
2020, mediante el cual se ordend el archivo del tramite administrativo de solicitud de
Licencia Ambiental para el proyecto denominado “Explotacion Subterranea de Minerales
Auroargentiferos Soto Norte”, asi:

“ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo del tramite administrativo de evaluacién
de licencia ambiental, para el proyecto “Explotacion Subterranea de Minerales
Auroargentiferos Soto Norte”, localizado en los municipios de California y Surata en el
departamento de Santander, presentada por la Sociedad Minera de Santander S.A.S.,
identificada con NIT. 900063262-8, iniciado mediante Auto 0892 del 8 de marzo de

- J
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2019, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de este
acto administrativo.”

B. Peticion del recurrente:

A continuacion, se citan las peticiones presentadas por parte de la sefiora Sonia Marcela
Bermudez, en el escrito con radicacion ANLA 2020185435-1-000 del 21 de octubre de 2020:

“ll. SOLICITUD

Con el respeto que usted se merece, quiero solicitar que se revoque totalmente el
Auto No. 9674 del 2 de octubre de 2020 en virtud de la cual se ordené el archivo del
tramite de licenciamiento ambiental que cursa dentro del expediente LAV0012-00-
2019, a través del cual se tramita la licencia ambiental del proyecto de explotacion
subterranea de minerales auroargentiferos “Soto Norte” por parte de la empresa
MINESA, por ser lesivo de nuestros derechos fundamentales a la participacion en
materia ambiental y violatorio del debido proceso y del principio de legalidad, y en
consecuencia, se ordene continuar con el tréamite que se venia adelantando y se
convoque a la audiencia publica ambiental que fue solicitada por mi y por otros
ciudadanos, cumpliendo los requisitos de ley, para conocer el proyecto, sus
impactos y medidas de manejo, opinar sobre ellos y que la autoridad tenga en
cuenta nuestros planteamientos y aportes antes de tomar una decision que le ponga
fin a la actuacion administrativa, tal como lo exige la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 (articulos 2, 29, 40 y 79), la Ley 99 de 1993 (articulos 49 y sig. Y
72), el Decreto 330 de 2007 compilado en el Decreto 1076 de 2015, el CONPES
3762 de 2013 y la Guia de Participacion Ciudadana expedida por el Ministerio de
Ambiente en julio de 2018, asi como también las decisiones tomadas por la Corte
Constitucional, que hacen transito a cosa juzgada constitucional o que sirven de
referente judicial.”

C. Argumentos del recurrente:

A continuacion, se citan los argumentos presentados por parte del recurrente, que
sustentan el escrito de reposicion presentado con radicacion 2020185435-1-000 del 21 de
octubre de 2020:

1(...)

La razén que motiva mi solicitud es, en esencia, que la ANLA tomd una decision que
puso término a la actuacion administrativa sin haber realizado la audiencia publica que
procede dentro del tramite, a pesar de haber sido solicitada expresamente y en debida
forma por una multiplicidad importante de actores.

(...

Sin atender nuestra solicitud ciudadana y sin ningun tipo de consideracion con quienes
estamos interesados en las resultas de este proceso, esa entidad ha tomado la decision
de ordenar el archivo de la actuacién con los siguientes argumentos en relacién con la
audiencia publica:

(...

De lo anterior se deduce que la ANLA sostiene que la audiencia publica no es
procedente, porque no se cuenta con toda la informacién del proyecto en relacién con
los impactos ambientales y las medidas de manejo propuestas para prevenir, mitigar,
corregir y/o compensar dichos impactos; y que, para que la audiencia proceda, se debe
disponer de toda la informacién ambiental requerida dentro del tramite.
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Lamento decirle que no estamos de acuerdo con esa interpretacion y que disentimos de
que se nos haya conculcado el derecho a participar dentro del proceso antes de que se
profiriera esta decision.

Sea lo primero sefialar que, de conformidad con el articulo 72 de la Ley 99 de 1992 y el
articulo 2.2.2.4.1.1. del Decreto 1076 de 2015, la audiencia publica ambiental tiene como
propésito general poner en conocimiento a la sociedad y a sus entidades oficiales la
solicitud de licencias, permisos o0 concesiones para ejecutar proyectos, obras o
actividades que repercutan en el medio ambiente, y dar a conocer de primera mano los
planes de manejo para mitigar y/o prevenir eventuales impactos que ocasionen dichos
proyectos, obras o actividades. Asimismo, que dichas audiencias la comunidad en
general puede confrontar y corroborar la informacién y documentacion que se allegue
para expresar sus opiniones, conceptos o diagnosticos, segun sea el caso.

En ninguna parte dice que, para que la comunidad pueda participar dentro del tramite y
pueda ser oida en la audiencia publica, se necesita que los estudios y las medidas de
manejo deban haber sido entregados de manera completa. Su Despacho se equivoca
por completo en esa interpretacion.

Lo que la norma dice y su finalidad en materia de participacion ciudadana es que las
comunidades, a través de la audiencia publica, tienen derecho a conocer la solicitud de
licencia ambiental que se ha presentado por el peticionario, asi como los impactos
ambientales que se pueden ocasionar y las medidas de manejo que la empresa propone
para prevenirlos, mitigarlos, corregirlos o compensarlos.

(..

En las solicitudes antes relacionadas, dentro de la cual se encuentra la presentada por
la suscrita en companiia de otros ciudadanos que superan el centenar, se retunen los
requerimientos que legitiman la peticion de la audiencia, de forma tal que la celebracion
de la misma resulta procedente, contrario a lo planteado por su Despacho, por cuanto el
tnico requisito al que esta sometida su celebracion es que la pidan las personas que
estan habilitadas legalmente para ello.

En el expediente esta probado que multiplicidad de actores, entre los que nos contamos
nosotros, solicitamos la apertura de este espacio de participacion, por lo que la ANLA no
tiene ninguna potestad para coartarnos el desarrollo de la audiencia, el conocimiento en
ella del alcance del proyecto, sus impactos y medidas de manejo, asi como la
manifestacion de opinién de la comunidad frente al mismo.

Adicionalmente —y esto es quizas lo mas relevante—, en el articulo 72 de la Ley 99 de
1993, asi como en el articulo 2.2.2.4.1.3 del Decreto 1076 de 2015, se establece cual es
la oportunidad legal para la celebracion de esta audiencia, indicando que la audiencia
publica ambiental tiene que celebrarse “...a) Con anticipaciéon al acto que le ponga
término a la actuacion administrativa...”, ya sea para decidir sobre la licencia, modificarla
o cancelarla, sin imponer mas condicionamientos.

(--)

Esta directriz legal y reglamentaria esta cobijada también por los lineamientos puestos
en los articulos 32 y 33 de la Ley 489 de 1998 en la que se determina estos aspectos de
vital importancia:

a. Las entidades y organismos de la administracion publica estan en la obligacion de
desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia participativa y
democratizacion de la gestion publica.

J
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b. Involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica a través de la convocatoria de
audiencias publicas y; apoyar los mecanismos de control social; aplicar mecanismos
que brinden transparencia al ejercicio de la funcién administrativa.

c. Las comunidades y las organizaciones podran solicitar la realizacién de audiencias
publicas; la solicitud o conclusiones que puedan darse no son vincular, sin embargo,
la(s) entidad(es) deben explicarles las razones de la decision que se lleque adoptar.

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia T-348 de 2012 hace alusion a la
participacion en la toma de decisiones ambientales sobre megaproyectos:

“El derecho a la participaciéon ciudadana ha sido concebido dentro del sistema
democratico, no sélo para los ambitos electorales, sino también para todos aquellos
campos en los que las decisiones de la administracion tienen relevancia para la
ciudadania en materias econémicas, sociales, rurales, familiares y ambientales
entre otros. Es asi como este derecho se traduce como la facultad que tienen los
ciudadanos de escuchar y conocer las propuestas de las entidades estatales que
les puedan afectar de alguna forma, e intervenir, informarse y comunicar sus
intereses frente a ellas.

(...) En materia ambiental, existen otros mecanismos de participacion administrativa,
dentro de los cuales esta la consulta previa, la _audiencia publica ambiental, la
intervencion en los procedimientos administrativos ambientales, el derecho de
peticion, las veedurias ciudadanas en asuntos ambientales y la participacion en los
procesos de planificacion ambiental, entre otros.” (Subrayas son mias)

En este sentido, la audiencia publica ambiental es el espacio adecuado para que los
interesados expresen sus opiniones sobre los impactos que se puedan ocasionar al
entorno o las formas de cémo se gestionara el proyecto en relacion con el medio
ambiente, al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T-294 de 2014 sefiala estos
aspectos centrales. Veamos:

“(i) La audiencia a la que se refiere el Decreto 330 de 2007 es un espacio abierto al
publico, en el que puede participar toda persona que haya cumplido con el tramite
de inscripcion previa, sin acreditar para ello la condicién de afectado ni otro interés
especifico en relacion con el proyecto al que se refiera la audiencia; ello por cuanto
se trata de un espacio orientado a garantizar la participacion de todas las personas
en tanto titulares del derecho colectivo a un ambiente sano. Entretanto, los espacios
a los que tiene derecho la poblacién afectada por la ejecucion de un proyecto, con
fundamento en lo previsto en el articulo 79 de la Carta, estan previstos
especificamente para quienes reciban los impactos del mismo, sin perjuicio de que
en ellos puedan patrticipar, en calidad de veedores o acompafriantes del proceso,
otras personas u organizaciones que las propias comunidades afectadas decidan
convocar (...)

(i) La audiencia publica ambiental sirve a la finalidad exclusiva de ofrecer
informacién al publico sobre el proyecto de que se trata, sus impactos y las medidas
de manejo propuestas, y a la vez recibir las opiniones, informaciones y documentos
aportados por los intervinientes, para que sean considerados por la autoridad
ambiental al momento de decidir sobre la licencia. (...)” (Subrayas son mias)

Pese a que la audiencia publica ambiental no es de caracter decisorio, si es importante
ejercer este medio de interaccion por la trascendencia que tiene en el marco de
participacion ciudadana en materia ambiental. La misma Corporaciéon en Sentencia
Unificada numero 123 de 2018 hizo una diferenciacion con otros instrumentos, asi:

“Las audiencias publicas buscan informar a los ciudadanos sobre los pormenores del
K proyecto a desarrollar, son un mecanismo de socializacién. La comunidad emite su /
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opinion para que sea considerada por la autoridad ambiental, pese a que esta no es
vinculante.

Ademas de las consideraciones de la Corte Constitucional, también hay que mencionar
que el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social —- CONPES 3762
de 2013-, que contiene los “Lineamientos de Politica para el Desarrollo de Proyectos de
Interés Nacional y Estratégicos- PINES”, se recomienda a la ANLA y al Ministerio de
Ambiente senfalar los lineamientos para la efectiva socializacion de proyectos a las
comunidades, por ende, estas entidades ambientales expiden la Guia de Participacion
Ciudadana para el Licenciamiento Ambiental de julio de 2018 que expresa cuando
procede la referida audiencia:

“Para los proyectos en evaluacion ambiental:

Con anticipacion al acto que le ponga término a la actuacion administrativa, bien sea
para la expedicion o modificacion de la licencia ambiental o de los permisos que se
requieran para el uso y/o, aprovechamiento de los recursos naturales renovables;

La audiencia publica sdlo podra celebrarse a partir de la entrega de los estudios
ambientales y/o documentos que se requieran y de la informacion adicional
solicitada. En este caso, la solicitud de celebracion se podra presentar hasta antes
de la expedicion del acto administrativo mediante el cual se resuelve la viabilidad o
no de otorgar la autorizacion ambiental a que haya lugar.”

Tal como lo define expresamente la Guia de Participacion Ciudadana, tanto la solicitud
de audiencia publica ambiental como la celebracion de la misma para los proyectos en
evaluacion ambiental se realizara hasta antes de la expedicion del acto administrativo
que pone fin a la actuacion administrativa, sin importar el tipo de acto administrativo que
la autoridad ambiental deba expedir.

Con el Auto 9674 del 2 de octubre de 2020 se esta ordenando la culminacién de la
actuacion administrativa y el archivo del expediente. Por tal razon, dicha decision no
podia haber sido tomada sin antes agotar el espacio de la audiencia publica, para darle
a conocer a la comunidad el alcance del proyecto, los impactos identificados y las
medidas de manejo propuestas, asi como para escuchar las opiniones y aportes de la
comunidad.

Haber puesto fin a la actuacién sin haber permitido este espacio de participacion
ciudadana es violatorio del derecho fundamental a la participacion que tenemos las
comunidades (especialmente las que vivimos cerca del sitio donde se pretende realizar
este proyecto) contenido en los articulos 2, 40 y 79 de la Constitucion, y que legitima a
las comunidades para participar en las decisiones que toman las autoridades en materia
ambiental.

De igual manera, el proceder de la ANLA resulta ampliamente contrario a las
disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 330 de 2007, el Decreto 1076
de 2015 y las disposiciones contenidas en la jurisprudencia constitucional, asi como
también lo insertado en la Ley 489 de 1998, el CONPES 3762 de 2013 y la Guia de
Participacion Ciudadana expedida por el Ministerio de Ambiente en julio de 2018.

Segun el propio decir de la ANLA en la parte considerativa de su Auto 9674, se da por
terminado el tramite de licenciamiento ambiental argumentando que la empresa no
cumplié los requisitos minimos de informacioén y que no se cuenta con toda la informacion
del proyecto minero para que los interesados sepan de las medidas de manejo para
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos de dicho proyecto.
Lamentablemente, sefiores de la ANLA, esa no es una razén valida legalmente para
evitar o denegar el espacio de participacion ciudadana.

- J
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Cuando la ANLA evidenci¢ tal situacion, y antes de expedir el acto administrativo, debi6é
haber convocado y realizado la audiencia publica y en ella ha debido poner de presente
la situacion para conocimiento y opinion de la comunidad. No haberlo hecho trasgrede
el derecho que como ciudadanos tenemos de conocer e intervenir activamente en los
procedimientos administrativos ambientales y nuestro derecho a expresarnos.

Adicionalmente, nétese como la ANLA de forma escueta, ambigua y contradictoria afirma
que:

a. Se evalué la informacién adicional presentada por el interesado y que se
considera terminado el tramite ambiental por no cumplir los requisitos minimos
de informacion.

b. No es procedente ordenar la celebracién de la Audiencia Publica, toda vez que
es requisito indispensable contar con toda la informacion.

c. Solamente podra celebrarse la audiencia publica a partir de la entrega de los
estudios ambientales y/o documentos que se requieran y de la informacién
adicional solicitada.

Entonces, no es entendible ni comprensible como puede afirmar la ANLA, por un lado,
que se evalud la informacién adicional presentada por el interesado y, por el otro lado,
que solamente podra celebrarse la audiencia publica con la entrega de documentacion
e informacioén adicional solicitada, y que por ello no es procedente la celebracion de la
audiencia publica. Es decir, la ANLA cae en una evidente contradiccion con sus
manifestaciones.

Esto refleja que sus argumentos, ademas de ser ligeros y ambiguos, estan apartados de
las directrices que sefiala la ley, la jurisprudencia y la entidad misma, ya que la ANLA
junto con el Ministerio de Ambiente dictaron la Guia de Participacion Ciudadana. Por
tanto, sus argumentos son ajenos a la realidad, maxime cuando se cuenta con estudios
voluminosos, se requirié informacion de mas y en el expediente consta que la empresa
solicitante hizo entrega de la informacién solicitada dentro del término legal.

Para nosotros, ciudadanos del comun, resulta sorprendente e inexplicable que la ANLA,
9 meses después de haber recibido la informacion adicional de parte de la empresa y
cuando todos estabamos a la espera de que se convocara a la audiencia publica, termine
expidiendo semejante acto administrativo que nos deja a todos en ascuas, bajo el
argumento banal y casi infantil de que la empresa no aporté informacién suficiente para
resolver de fondo.

Adicional a lo anterior quiero hacer ver tambien que ha existido INDEBIDA
NOTIFICACION DE LA DECISION A QUIENES COMO NOSOTROS SOMOS
TERCEROS INTERVINIENTES DENTRO DE LA ACTUACION.

(..)

De manera ilegal e irrespetuosa, la autoridad ambiental ha dejado de notificarnos por los
medios legales el acto administrativo, como es debido, y ha querido salir del paso en
este procedimiento, inventando teorias para limitar el acceso de los terceros a la
informacién que se produce dentro del expediente y conculcar el derecho a impugnar
sus decisiones.

Los terceros intervinientes, sefiores, tenemos derecho a ser notificados personalmente

0 por aviso de las actuaciones administrativas que ustedes como funcionarios publicos

producen, sin necesidad de solicitarlo expresamente y a impugnar sus decisiones en la

via gubernativa y a deparar de los jueces de la republica, un control jurisdiccional de
K tales decisiones maxime cuando son arbitrarias como ésta. /
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(..)

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
ANLA:

Una vez expuestos los argumentos que sustentan el escrito de reposicion presentado por
la sefiora Sonia Marcela Bermudez Rueda con radicacion 2020185435-1-000 del 21 de
octubre de 2020, es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, para
lo cual esta Autoridad Nacional considera lo siguiente:

En primer lugar, debe resaltarse que esta Autoridad Nacional ha sido garantista del debido
proceso en las actuaciones relacionadas con el tramite de solicitud de licencia ambiental
para el proyecto de explotacion subterranea de minerales auroargentiferos denominado
“Soto Norte™, debido proceso que se encuentra consagrado como derecho fundamental en
el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia.

El derecho constitucional al debido proceso, permite que exista una seguridad sustancial y
procedimental en toda decision judicial o administrativa que se adopte, lo cual implica que
dichas decisiones deben ser proferidas con estricta sujecion a las ritualidades establecidas
en la ley para cada proceso, sin dilaciones injustificadas y emitidas por la autoridad
competente.

Asi mismo, en concordancia con dicha garantia constitucional, el articulo 3° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

Igualmente, todas las actuaciones administrativas de esta Autoridad Nacional deberan
fundarse en los principios constitucionales y por ello, responden y atienden las exigencias
legales y se encuentran sujetas al marco normativo que rige su actuacion, respetando de
esta manera el debido proceso y honrando el principio de legalidad en todas sus
manifestaciones, lo que garantiza el respeto del principio de seguridad juridica.

Dicho lo anterior, esta Autoridad Nacional reviso las actuaciones adelantadas en el marco
del tramite, con el objeto de identificar si en efecto se vulnerd la participacion de las
personas dentro del mismo, encontrando que la ANLA no ha impedido el derecho a
participar del proceso de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental en comento como
lo manifiesta el recurrente.

En efecto, la ANLA ha garantizado el derecho a participar de todas las personas,
salvaguardando del debido proceso y todos los preceptos legales y constitucionales
aplicables a este caso. Muestra de ello, es que se atendieron todas las solicitudes de
reconocimiento como terceros intervinientes dentro del tramite y se han atendido a
cabalidad las solicitudes de informacién, derechos de peticidn, requerimientos de entes de
control, entre otras actuaciones presentadas dentro del tramite en cuestion.

Ahora bien, frente a lo manifestado por el recurrente en relacion a que “En ninguna parte
dice que, para que la comunidad pueda participar dentro del tramite y pueda ser oida en la
audiencia publica, se necesita que los estudios y las medidas de manejo deban haber sido
entregados de manera completa...”, es pertinente aclarar que el articulo 2.2.2.4.1.1. del
Decreto 1076 de 2015 establece que la audiencia publica ambiental tiene por objeto dar a
conocer a las organizaciones sociales, comunidad en general, entidades publicas vy
privadas la solicitud de licencias, permisos o concesiones ambientales, o la existencia de
un proyecto, obra o actividad, los impactos que este pueda generar o genere y las medidas

de manejo propuestas o implementadas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar
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dichos impactos; asi como recibir opiniones, informaciones y documentos que aporte la
comunidad y demas entidades publicas o privadas.

Dicho lo anterior, se considera pertinente aclarar que en el Auto 9674 del 2 de octubre de
2020, se menciono que el estudio de impacto ambiental y la informacion adicional entregada
por la Sociedad Minera de Santander S.A.S., para el tramite de licenciamiento ambiental,
era insuficiente para realizar una evaluacion adecuada del proyecto denominado
“Explotacién Subterranea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte”.

Se colige de lo anterior, que con la informacién que reposa en esta Autoridad Nacional, no
era factible dar cumplimiento al objeto de la audiencia publica ambiental, pues no es posible
con la informacion disponible, identificar la totalidad de los impactos que con el proyecto se
puedan generar y en consecuencia tampoco se conocerian en su integralidad las medidas
de manejo propuestas o que deberian proponerse para prevenir, mitigar, corregir y/o
compensar dichos impactos.

Aunado a lo anterior, como lo ha indicado la Corte Constitucional en Sentencia C-644 de
2017, en desarrollo del ejercicio de participacion es preciso garantizar de forma fundamental
la existencia de la informacién de una manera transparente y oportuna, sumado al libre
acceso a la misma por parte de la comunidad. Asi mismo, como se cita a continuacion, el
derecho de acceso a la informacién que resulta un derecho fundamental, le impone dos
deberes a la administracion, a saber: (i) suministrar informacion clara, completa, oportuna,
cierta y actualizada sobre el funcionamiento, a quien lo solicite vy, (ii) velar por la
conservacion y mantenimiento de la informacién relacionada con sus actividades.

“...)

La Corte Constitucional ha determinado que el derecho de acceso a la informacion,
cumple con tres funciones esenciales: (i) garantiza la participacion democratica y el
gjercicio de los derechos politicos; (ii) es un instrumento que le permite a los
ciudadanos conocer las condiciones para el ejercicio de otros derechos; y (iii) es
una garantia de transparencia de la gestion publica y un mecanismo de control
ciudadano, a partir de la publicidad y transparencia de la informacion publica. Al
mismo tiempo, este derecho fundamental impone por lo menos dos deberes a las
autoridades estatales: (i) suministrar informacion clara, completa, oportuna, cierta y
actualizada sobre su funcionamiento, a quien lo solicite; y, (ii) velar por la
conservacion y mantenimiento de la informacion relativa a sus actividades.” (Negrita
fuera de texto)

Lo indicado por la Corte, refuerza lo manifestado por esta Autoridad Nacional en el Auto
9674 del 2 de octubre de 2020, pues como ya se menciond en otros apartes de este
documento, la informacioén del tramite no se encontraba completa, originandose asi el
archivo del mismo y en consecuencia también se derivé la imposibilidad de celebracién de
la audiencia publica ambiental, toda vez que no se cumplia con los presupuestos
establecidos sobre informacion clara, completa, oportuna, cierta y actualizada.

Ademas, encuentra esta Autoridad acertado lo sefalado por el recurrente al afirmar que “Lo
que la norma dice y su finalidad en materia de participacion ciudadana es que las
comunidades, a través de la audiencia publica, tienen derecho a conocer la solicitud de
licencia ambiental que se ha presentado por el peticionario, asi como los impactos
ambientales que se pueden ocasionar y las medidas de manejo que la empresa
propone para prevenirlos, mitigarlos, corregirlos o compensarlos.” (Negrita fuera de
texto), puesto que se reconoce que se deben dar a conocer los impactos ambientales que
se pueden llegar a generar con el proyecto, situacién que no es posible evidenciar dentro
del tramite, debido a la falta de informacién.

De otro lado, en cuanto al argumento de recurrente en cuanto a que “se retnen los
K requerimientos que legitiman la peticion de la audiencia”, esta Autoridad Nacional considera /
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que con el Auto objeto del presente recurso, no se infiere que las solicitudes de audiencia
publica ambiental no reunieran los requisitos.

Contrario a lo manifestado por la recurrente, se brindd respuesta a cada una de las
solicitudes presentadas, indicando en cada caso el cumplimiento de los requisitos legales
para dicha solicitud y en los casos en que se cumplia con los requisitos, se informé que
cuando se reunieran todos los elementos de juicio técnicos y juridicos de la informacién
presentada por la sociedad Minera de Santander S.A.S., y de forma previa al
pronunciamiento de viabilidad o no del proyecto, esta Autoridad procederia a ordenar la
celebracién de la Audiencia Publica Ambiental, de acuerdo con el procedimiento establecido
en los articulos 2.2.2.3.6.3. y 2.2.2.4.1.7 del Decreto 1076 de 2015, para lo cual enviaria las
correspondientes comunicaciones, garantizando el acceso de todos los interesados a dicha
Audiencia Publica.

Con lo anterior se desvirtia la afirmacién en cuanto a que la ANLA planted que no se
reunian los requisitos para solicitar la celebracion de una audiencia publica ambiental en el
marco del proyecto en comento.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que para garantizar el derecho a conocer las
condiciones del proyecto para el cual se solicita licencia ambiental a través de la Audiencia
Publica Ambiental, es necesario que se garanticen tres presupuestos de participacion
ciudadana ambiental: a) acceso efectivo a la informacién ambiental del proyecto, b)
comunicacion de doble via y c¢) incidencia en la decision.

Para el caso que nos ocupa, no era posible garantizar un acceso efectivo a la informacion
ambiental del proyecto para la realizacion de una audiencia publica ambiental en la etapa
procesal en la que se encontraba el tramite, puesto que como se ha venido mencionando,
para algunos componentes del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto en estudio,
existia incertidumbre respecto de algunos aspectos relevantes que permitieran identificar
en su totalidad medidas propuestas para corregir, mitigar o compensar los posibles
impactos que se pudieran ocasionar con el proyecto.

De igual modo, no era posible garantizar