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Sefores
DORA LIGIA CAMPOS FORERO
Representante Legal o quien haga sus veces / apoderado/ interesado

COMUNICACION
ACTO ADMINISTRATIVO

Referencia: Expediente: LAV0044-00-2016
Asunto:  Comunicacion Resolucién No. 900 del 13 de mayo de 2025
Cordial saludo,

En atencién a lo ordenado en la parte resolutiva del acto administrativo: Resolucion No. 900
proferido el 13 de mayo de 2025, dentro del expediente No. LAV0044-00-2016, por medio de
la presente se COMUNICA el contenido del mismo para su conocimiento y fines pertinentes,
para lo cual se establece acceso a la copia integra del acto administrativo.

Cordialmente,
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EINER DANIEL AVENDANO VARGAS
COORDINADOR DEL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

RESOLUCION N° 000900
(13 MAY. 2025)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 2472 DEL 07 DE NOVIEMBRE DE
2024~

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 99 de 1993, numeral 2 del articulo
tercero y el numeral 9 del articulo 13 del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011,
modificada por el Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto
1076 de 2015, Resolucion 1223 del 19 de septiembre de 2022 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Resolucion 2938 de 27 de diciembre de 2024,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020 la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA (en adelante esta Autoridad Nacional), otorgd
Licencia Ambiental al GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. para el proyecto
“UPME 03-2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE
TRANSMISION ASOCIADAS”, localizado en jurisdiccion de los municipios de
Choconta, Cogua, Gachancipa, Macheta, Madrid, Nemocdén, Sesquilé,
Subachoque, Suesca, Tabio, Tenjo, Tibirita y Zipaquira en el departamento de
Cundinamarca y en los municipios de Garagoa, Guateque, Macanal, San Luis de
Gaceno, Santa Maria, Sutatenza y Tenza en el departamento de Boyaca.

Que mediante la Resolucion 467 del 10 de marzo de 2021, esta Autoridad Nacional
resolvio los recursos de reposicién presentados por el GRUPO ENERGIA BOGOTA
S.A. E.S.P — GEB vy los terceros intervinientes reconocidos dentro del tramite del
Licenciamiento Ambiental, en contra de la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020,
en el sentido de modificar la tabla denominada “Estructuras requeridas en el tramo
Chivor Il — Norte a 230kV” de la vifieta “Tramo Chivor Il — Norte a 230 kV” de su
articulo primero, entre otras determinaciones.
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
2472 del 7 de noviembre de 2024~

Que mediante la Resolucion 505 del 17 de marzo de 2021 esta Autoridad Nacional,
aclaro el articulo vigésimo segundo de la Resolucion 467 del 10 de marzo de 2021,
en el sentido de ordenar la notificacion del precitado acto administrativo a la
sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. ES.P. y se toman otras
determinaciones.

Que a través de la Resolucion 2294 del 16 de diciembre de 2021 esta Autoridad
Nacional, aclaro el articulo décimo noveno de la Resolucién 1058 del 12 de junio de
2020, en el sentido de corregir que los Términos de Referencia aplicables a la
presentacion del Diagndstico Ambiental de Alternativas para la subestacion Norte
en el municipio de Gachancipa- Cundinamarca, corresponden a los TdR-11,
adoptados mediante Resolucion 2183 de 23 de diciembre de 2016, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que mediante la Resolucion 809 del 25 de abril del 2022, esta Autoridad Nacional
establecio la viabilidad para la intervencion de los 179 individuos reportados en veda
nacional, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo y para
las siguientes especies: Cyathea cf. Lindeniana (85), Cyathea andina (24), Cyathea
cf. Meridensis (46), Cyathea conjugata (16), Cyathea caracasana (1) y Quercus
humboldtii (7). Asimismo, aprobd la propuesta tendiente al desarrollo de las
acciones de reposicion de individuos de la especie de Cyathea sp, entre otros.

Que por medio de la Resolucion 1146 del 05 de junio de 2023, esta Autoridad
Nacional modifico la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020, en el sentido de
incluir diez (10) variantes en los tramos Chivor Il - Rubiales, Chivor - Chivor I, Chivor
Il - Norte y Norte — Bacata.

Que mediante la Resolucién 1336 del 21 de junio de 2023, esta Autoridad Nacional
modificé la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020, en el sentido de actualizar las
algunas fichas del Plan de Manejo Ambiental — PMA, asi mismo elimind unos
indicadores y fichas de manejo.

Que a través de la Resolucién 1336 del 21 de junio de 2023, esta Autoridad Nacional
actualizé unas fichas del Plan de Manejo Ambiental del proyecto “UPME-03-2010
Subestacion Chivor Il 'y Norte 230 kv y lineas de transmisidén asociadas”

Que a través de la Resolucion 1530 del 14 de julio de 2023, esta Autoridad Nacional,
aclaro el articulo vigésimo de la Resolucion 1146 del 5 de junio de 2023 por medio
de la cual se reconoce a unos terceros intervinientes.

Que a través de la Resolucion 1841 del 23 de agosto de 2023, esta Autoridad
Nacional resolvio el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién
1146 del 5 de junio de 2023, en el sentido de modificar los numerales 3 (Variante
T6-T9 del tramo Chivor Il — Norte) y 12 (Variante T32-T38 del tramo Chivor Il —
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
2472 del 7 de noviembre de 2024~

Norte) del articulo segundo, articulo décimo tercero, numeral 1 del articulo décimo
cuarto, numeral 1 de articulo décimo sexto y revocar el numeral 6 de las
Obligaciones del articulo tercero de la providencia recurrida, relacionadas con la
autorizacion de obras adicionales, especificamente la construccion de dos torres y
la inclusion de 43 accesos hacia los sitios de torre y/o plazas de tendido, en donde
se requiera movilizar materiales, equipos y/o personal peatonal y/o semovientes.

Que a través de la Resolucién 1936 del 31 de agosto de 2023, esta Autoridad
Nacional aprob¢ la solicitud de acogimiento a la Resoluciéon 370 de 15 de abril de
2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, presentada por la sociedad
GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., mediante las comunicaciones con
radicados ANLA 2022068017-1-000 del 8 de abril de 2022 y 2022071084-1- 000 del
13 de abril de 2022.

Que a través de la Resolucién 2724 del 23 de noviembre de 2023, esta Autoridad
Nacional resolvio el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resoluciéon
1936 del 31 de agosto de 2023, por medio el cual se aprueba un plan de
compensacion, en el sentido de confirmar los articulos tercero, cuarto y octavo, si
como modificar el articulo décimo del acto administrativo recurrido.

Que mediante Resolucion 2996 del 18 de diciembre de 2023, esta Autoridad
Nacional suspendio provisionalmente los efectos de las Resoluciones 1058 del 12
de junio de 2020 y 467 del 10 de marzo de 2021, respecto de las autorizaciones
concedidas sobre la Reserva Natural de la Sociedad Civil - RNSC Naser, en
cumplimiento de una orden judicial.

Que a través de la Resolucion 751 del 26 de abril de 2024, esta Autoridad Nacional,
realizd ajuste via seguimiento al proyecto “UPME 03- 2010 Subestacion Chivor Il 'y
Norte 230 KV y Lineas de Transmision Asociadas”

Que mediante la Resolucion 2472 del 07 de noviembre de 2024, esta Autoridad
Nacional impuso medidas adicionales en el marco del proyecto “UPME 03- 2010
Subestacion Chivor Il'y Norte 230 KV y Lineas de Transmisién Asociadas”: respecto
al programa Manejo del Recurso Hidrico Ficha H-pf. Manejo y Proteccién de
Fuentes Hidricas, del Plan de Manejo Ambiental, entre otras determinaciones.

Que mediante el radicado 20246201410472 del 3 de diciembre de 2024, la sociedad
GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.S. E.S.P. presento recurso de reposicién contra
la Resolucion 002472 del 07 de noviembre de 2024.

FUNDAMENTOS LEGALES

Del recurso de reposicion
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
2472 del 7 de noviembre de 2024~

El recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual, la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision,
para que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique,
adicione o revoque, con el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho
efecto. En este sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién obedece, por
una parte, a que al funcionario de la administracion que tomé una decisidon
administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende o corrija un error o los
posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él
expedido, en ejercicio de sus funciones, y por otra, a la definicién de los asuntos
objeto de controversia.

El capitulo VI de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidi6 el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA -, en su articulo 74 establece:

“Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 6rganos
constitucionales auténomos. (...)”

En lo que respecta a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76
ibidem, dispone:

“Oportunidad y presentacion. De los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion

2472 del 7 de noviembre de 2024~

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdicciéon. Los
recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”

Por su parte, atendiendo a lo previsto en el articulo 77 del CPACA, los recursos
deberan reunir los siguientes requisitos:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electronica si desea ser notificado por este medio. (...)"

Finalmente, los articulos 78, 79 y 80 de la misma normativa, regulan lo concerniente
al procedimiento y tramite para resolver el recurso de reposicién interpuesto

CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Teniendo en cuenta la normativa anteriormente citada respecto de la oportunidad y
los requisitos para la interposicion del recurso de reposicion y una vez revisada la
informacion que obra en el expediente se procede a verificar el cumplimiento de los
requisitos legales para su interposicion:

La sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A ESP interpuso recurso de
reposicion en contra de la Resolucion 002472 del 07 de noviembre de 2024
mediante la cual esta Autoridad Nacional impuso medidas adicionales e hizo
ajustes via seguimiento a las fichas de manejo del Plan de Manejo Ambiental.

La Resolucion en cita fue notificada por correo electronico a la sociedad
GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A ESP el 19 de noviembre de 2024.

El recurso de reposicién fue interpuesto por la sociedad GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A ESP, mediante comunicacion con radicacion 20246201410472
del 3 de diciembre de 2024. Es decir, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha de notificacion tal como se consagra en el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.

Asi mismo, el recurso de reposicion fue interpuesto por la representante legal
para asuntos judiciales y administrativos de la sociedad GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A. como consta en el certificado de existencia y representacion
legal, por lo cual cuenta con la capacidad legal para adelantar la actuacién,
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
2472 del 7 de noviembre de 2024~

a su vez, dicho escrito contiene los motivos de inconformidad y el lugar a
notificar, por lo tanto, se considera que reune los requisitos de ley para que
el mismo sea resuelto por parte de esta Autoridad Nacional.

- La Sociedad recurrente no solicitd la practica de pruebas ni se considerd por
parte de la ANLA la necesidad del decreto de las mismas.

En consecuencia, esta Autoridad Nacional considera procedente resolver el recurso
de reposicion interpuesto contra el acto administrativo en mencion. Para tal efecto,
el recurso fue evaluado desde el punto de vista técnico, y como resultado se elaboré
el Concepto Técnico 10058 del 30 de diciembre de 2024, por parte del equipo de
evaluacion de la ANLA. A continuacion, se procedera a resolver el recurso de la
referencia, detallando las decisiones impugnadas, las peticiones formuladas por la
recurrente, los argumentos presentados, asi como los fundamentos vy
consideraciones de la ANLA para dar respuesta a cada uno de ellos.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES.

Por medio del Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno
Nacional, en uso de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444
de 2011, cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como
entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de
tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais, y en tal
sentido le asignod entre otras funciones la de "Otorgar o negar las licencias, permisos
y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible" de conformidad con la Ley y los reglamentos.

Que mediante el Decreto 376 de 11 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional, en
uso de sus facultades constitucionales y legales, modificé la estructura de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Que de acuerdo con la Resolucion 2938 de 27 de diciembre de 2024 “Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA”, le corresponde al Director General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales la suscripcion de los actos administrativos que otorgan, niegan,
modifican, ajustan o declaran la terminacién de las licencias, permisos y tramites
ambientales.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 6 de 69



Resolucion No. 000900 Del 13 MAY. 2025 Hoja No. 7 de 69

-

-

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
2472 del 7 de noviembre de 2024~

Finalmente, se destaca que mediante Resolucién 496 del 16 de abril de 2025 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se nombré a Irene Vélez Torres en
el cargo de Directora General, Cédigo 0015, de la planta de personal de la ANLA.

Frente al Recurso
Frente a los argumentos relacionados por el titular

Argumentos generales del Titular

(...)CONSIDERACIONES, ARGUMENTOS Y SOLICITUDES ESPECIFICAS DEL RECURSO

ENLAZA-GEB demostrara que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) vulneré los
principios a la estabilidad, seguridad juridica y confianza legitima de GEB con la expedicion de la
Resolucion 2472 del 07 de noviembre de 2024, pues mediante este acto administrativo la ANLA
incluyé una modificacién a la licencia ambiental via seguimiento. Esta modificacion contradice el
proposito del sequimiento ambiental contemplado en el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015,
el cual en su numeral octavo consagra que mediante el sequimiento la autoridad ambiental podra:
“Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no
previstos en los estudios ambientales del proyecto”.

En el caso especifico, la autoridad ambiental no indica que se hayan identificado impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales que ameriten la imposicion de medidas
adicionales, las cuales en algunos casos ya se encuentran atendidas en determinadas fichas de
manejo y, en otros, corresponden a fichas que previamente habian sido eliminadas por la autoridad.

A continuacion, se exponen las consideraciones juridicas generales respecto a la Resolucion 002472
del 7 de noviembre de 2024:

1. VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE ESTABILIDAD, SEGURIDAD JURIDICA Y
CONFIANZA LEGITIMA

La Resolucién 2472 del 7 de noviembre de 2024 es clara y expresa en su proposito de modificar la
licencia ambiental otorgada al GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. a través de la Resolucién
1058 de 2020, varias veces modificada por la ANLA. Asi lo advierte de manera expresa el titulo de
este acto administrativo: “Por la cual se imponen unas medidas adicionales y se modifica via
seguimiento una licencia ambiental’. Es decir, como resultado del acto administrativo que se impugna
se esta buscando alterar unilateralmente una situacion juridica consolidada, derivada de unos actos
administrativos en firme que en su conjunto conforman la licencia ambiental del proyecto de interés
publico “UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE
TRANSMISION ASOCIADAS”,

Siendo este el efecto juridico del acto administrativo en cuestion y punto de partida de la
fundamentacién de este recurso se hace necesario exponer sus implicaciones sobre garantias de
amparo constitucional y legal, como son la estabilidad, seguridad juridica y confianza legitima. Tales
garantias corresponden a preceptos fundamentales del derecho administrativo colombiano,
asociados al principio de la Buena Fe a que se refiere el numeral cuarto del articulo tercero de la Ley
1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los
siguientes términos: las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de
unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y deberes.
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
2472 del 7 de noviembre de 2024~

Estos preceptos cuentan con amplio desarrollo jurisprudencial. A manera de ejemplo, en Sentencia
del Consejo de Estado del 12 de julio de 2018[1], (...)

Con fundamento en lo anterior, las licencias ambientales no pueden dejar de ser entendidas como
actos administrativos de caracter particular, regidas por las reglas que establece el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y especificamente el
articulo 73, en cuanto a que los actos administrativos de caracter particular solo pueden ser
revocados con el consentimiento del particular.

Aunque el CPACA no establece una prohibicion explicita tratandose de modificaciones unilaterales,
se debe entender que la logica detras de la prohibicién de revocacion sin consentimiento también
aplica a las modificaciones unilaterales por parte de la administracién. Lo anterior sobre la base del
entendimiento que las modificaciones unilaterales pueden afectar los derechos y intereses del
particular de manera similar a una revocacion. En esta medida, frente a estos casos, la
administracion debe obtener el consentimiento del particular antes de realizar modificaciones
unilaterales a un acto administrativo de caracter particular.

En resumen, la logica detras de la prohibicion de revocacion sin consentimiento también es
predicable de las modificaciones unilaterales, de forma que la administracion deberia obtener el
consentimiento del particular antes de realizar dichas modificaciones. Lo anterior como una forma
de garantizar los citados principios, que implican que la administraciéon debe actuar de manera
transparente y respetuosa con los derechos e intereses de los particulares.

Ahora bien, los principios de estabilidad, seguridad juridica y confianza legitima deben entenderse
articulados con el principio del debido proceso que consagran el articulo 29 de la Constitucion Politica
y el mismo articulo tercero del CPACA. La relevancia de este principio para el caso concreto se
deriva de lo siguiente:

-Se reitera con la Resolucién 2472 del 7 de noviembre de 2024, la ANLA hace expresa su intencion
de modificar en forma unilateral una licencia ambiental ya otorgada y en firme a nombre del GRUPO
ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., conformada por la Resolucién 1058 de 2020 proferida por esa
autoridad ambiental y sus varias modificaciones.

-La modificacién del acto administrativo de caracter particular que otforga una licencia ambiental debe
entenderse regida por las normas generales del procedimiento administrativo y por la regulaciéon
especifica que, en materia de licenciamiento ambiental, se encuentra compilada en el Decreto 1076
de 2015.

En cuanto se refiere a la modificacion de las licencias ambientales, el articulo
2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015 incorpora un listado de causales de
modificacion que debe entenderse taxativo. Para el caso concreto, la modificacion
de la licencia que unilateralmente propone la ANLA encuentra relacion con la causal
a que se refiere el numeral sexto de este articulo, en los siguientes términos:
“Cuando como resultado de las labores de seguimiento, la autoridad identifique
impactos ambientales adicionales a los identificados en los estudios ambientales y
requiera al licenciatario para que ajuste tales estudios’.

En linea con lo anterior, el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015 se refiere
al control y seguimiento de las licencias ambientales, previendo en el numeral
octavo que a través del mismo la autoridad ambiental podra: “Imponer medidas
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ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no
previstos en los estudios ambientales del proyecto”.

-Como complemento de lo anterior, en |la parte considerativa de la Resolucién 2472
de 2024, la ANLA remite al paragrafo primero del articulo 2.2.2.3.11.1 del Decreto
1076 de 2015 cuando advierte sobre la facultad de las autoridades ambientales en
el sentido de realizar ajustes peridédicos cuando a ello haya lugar, establecer
mediante acto administrativo motivado las medidas de manejo ambiental que se
consideren necesarias y/o suprimir las innecesarias.

Esta norma no es aplicable para el caso concreto, sobre las siguientes bases:

-El proyecto licenciado dispone de una licencia ambiental del afio 2020 y en ningun
caso puede entenderse amparado por el régimen de transicion a que se refiere el
articulo.

-La realizaciéon de ajustes periédicos a que se refiere la norma no puede ir en
contravia de las garantias constitucionales y legales previamente analizadas, de
modo que no puede ser entendida como una forma de ampliar las posibilidades de
modificacién unilateral de la licencia por fuera de las causales que la misma norma
ya preve.

La Resoluciéon 2472 de 2024 invoca también en su parte considerativa un concepto
de discrecionalidad administrativa que no encuentra asidero juridico y en ningun
caso estaria en capacidad de desvirtuar los principios y garantias constitucionales
y legales que se han venido analizando. No es cierto que las competencias de las
autoridades ambientales en el marco del licenciamiento ambiental sean
discrecionales. Por el contrario, el licenciamiento ambiental corresponde a una
funcién publica que se encuentra reglada por la ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de
2015 y, en materia de seguimiento, por el manual adoptado por la Resolucion 1552
de 2005 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, normas que
precisamente atienden a la necesidad de acudir a criterios precisos que impidan a
usuarios y autoridades caer en el terreno de la discrecionalidad.

Tampoco es oportuno referirse al caracter dinamico de la licencia para viabilizar
cambios a un proyecto licenciado y en firme o en las medidas de manejo aplicables
que no encuentren soporte en el ordenamiento juridico y en las causales alli
previstas con este proposito. Ninguna relacion con este caracter dinamico tiene el
principio de progresividad que también se invoca y que suele estar referido a las
regulaciones ambientales de caracter general y la necesidad de que no sean
regresivas en su proposito de asegurar la proteccion del ambiente.

En consecuencia y de acuerdo con el debido proceso que rige el licenciamiento
ambiental, los actos administrativos que otorgan una licencia ambiental solo pueden
ser objeto de modificacion unilateral por parte de la autoridad ambiental cuando se
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identifiquen impactos ambientales que no se encuentren previstos en los estudios
ambientales en que se soporta la respectiva licencia. Por sustraccion de materia, no
procede la modificacion de la licencia ambiental en relacion con impactos y sus
medidas de manejo que ya estén previstos en tales estudios y en la respectiva
licencia, como es el caso del proyecto especifico, configurandose de esta forma una
violacion el marco constitucional y legal aplicable y los principios de las actuaciones
administrativas que alli se establecen.

2. FALSA MOTIVACION

Como complemento del analisis previo en relacién con la forma en que la Resolucion 2472 del 7 de
noviembre de 2024 se aparta de los preceptos de la buena fe y la estabilidad juridica, es igualmente
importante advertir como no se identifica en este acto administrativo un fundamento valido para
introducir los cambios propuestos a la licencia ambiental ya otorgada y en firme, generando un
impacto no justificado sobre el proyecto licenciado.

Para atender este vacio, no bastaba con remitir a un concepto técnico en el que el equipo de la ANLA
se limita a afirmar que existe determinada necesidad de ajuste, sin justificar por qué y sobre qué
bases de orden técnico y juridico, como procedera a analizarse frente a cada articulo especifico. En
este sentido y como ya se advertido, de acuerdo con el numeral 6 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto
1076 de 2015, la motivacion para modificar unilateralmente una licencia ambiental y los actos
administrativos que la conforman, debe estar relacionado con que: “..resultado de las labores de
seguimiento, la autoridad identifique impactos ambientales adicionales a los identificados en los
estudios ambientales y requiera al licenciatario para que ajuste tales estudios”, circunstancia que no
en ningiin momento se evidencia en este caso concreto.

En sintesis, aunque el acto administrativo incluye en su parte motiva una serie de consideraciones
con las que busca dar fundamento a su decision de modificar la licencia, éstas no corresponden a la
realidad del proyecto ni a las normas aplicables al licenciamiento ambiental.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta (Sentencia de 28 de
febrero de 2008, expediente No. 15944), consider6 lo siguiente en torno a este tema:

“(. . .) en tanto se limita a sefalar el gjercicio de una facultad oficiosa y el cumplimiento de una
funcién, pero en si misma no contiene una fundamentacion o explicacion factica y probatoria referida
al asunto en concreto, indicativa de los motivos de la decision plasmada en la parte resolutiva. // (. .
.) la motivacién es una exigencia del acto administrativo (. . .) reclamable (. . .) de todos los actos y
debe basarse en hechos ciertos y demostrados al momento de la emisién del acto, so pena de viciarlo
de nulidad. por ausencia de uno de sus elementos esenciales(...)".

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“El vicio de falsa motivacién se configura cuando las razones invocadas en la fundamentacién de
un acto administrativo son contrarias a la realidad. Sobre el particular la jurisprudencia de esta
Subseccion indic634:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los siguientes: (a) la
existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de otra manera
estariamos frente a una causal de anulacion distinta; (b) la existencia de una evidente divergencia
entre la realidad factica y juridica que induce a la produccién del acto y los motivos argiidos o
fomados cémo fuente por la administracién publica o la calificacion de los hechos, y (c) la efectiva
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demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto administrativo se encuentra
falsamente motivado [...]1”

Para analizar la forma en que la Resolucion 2472 de 2024 incurre en una falsa motivacion que afecta
su legalidad, se debe analizar cada uno de los requerimientos que se incorporan a este acto
administrativo y modifican la licencia ambiental previamente otorgada, desde la perspectiva de si
aparecen o no claramente sustentadas las razones que justifican esta decisién de acuerdo con el
marco regulatorio contenido en el Decreto 1076 de 2015,

Consideraciones juridicas de la ANLA.
Generales

Respecto a la VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE ESTABILIDAD, SEGURIDAD
JURIDICA Y CONFIANZA LEGITIMA

Es fundamental entrar a revisar los conceptos de Estabilidad, Seguridad Juridica y
Confianza Legitima, que bien, a todas luces sobre las actuaciones administrativas
que ejerce esta Autoridad Ambiental, obedecen a los mandatos constitucionales y
legales que bien se le han otorgado mediante el Decreto 1076 de 2015, y demas
normas aplicables, y en el que prevalecen, la plena aplicacion de los principios antes
mencionados. Bien en la Sentencia C 250 de 2012, la Corte constitucional
menciona, sobre la seguridad juridica; que, (...) La seguridad juridica es un principio
central en los ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este
principio ostenta rango constitucional y lo ha derivado del preambulo de la
Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5 y 6 de la Carta // La seguridad juridica es
un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y abarca varias
dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta garantia
acompana otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica no
es un principio que pueda esgrimirse autbnomamente, sino que se predica de algo.
Asi, la seguridad juridica no puede invocarse de manera autbnoma para desconocer
la jerarquia normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los
derechos constitucionales y humanos de las personas”.

De lo anterior, podemos concluir, que el principio de seguridad juridica se presume
de todas las actuaciones del Estado para con el administrado y que presupone una
garantia de certeza, y que abarca, mas principios en si, entre ellos la confianza
legitima, buena fe, el debido proceso, entre otros, y que en cada actuacion y/o Acto
Administrativo derivado del ejercido como Autoridad Ambiental, se cumple como eje
central.

Ahora, bien la Corte Constitucional en el Sentencia T 453 de 2018, acota que, "E/
principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las actividades
de las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales modificaciones
intempestivas en su manera tradicional de proceder, situacion que ademas puede
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poner en riesgo el principio de seguridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético
que es juridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza que los ciudadanos tienen
frente a la estabilidad que se espera de los entes estatales, debe ser respetada y
protegida por el juez constitucional” (...)"

En la misma linea, El Consejo de Estado (radicado 25000-23-24-000-2009-00348-
01 de 12 de julio de 2018) ha indicado que “El principio de confianza legitima
consiste en la expectativa genuina que alberga el particular, de que las reglas
establecidas por el Estado para el ejercicio de una actividad o el reconocimiento de
un derecho no sean variadas subitamente. De acuerdo con ello, este principio se ve
defraudado cuando Ila autoridad produce un cambio abrupto en sus
comportamientos y decisiones, cambio que resquebraja la esperanza legitima que
el administrado se ha fijado.”

A todas luces, en los proveidos y conceptos derivados de las Altas Cortes, nos
muestran que el escenario en el que El Estado/ Administracidn, debe proyectarse al
administrado, es desde la garantia de la seguridad en las actuaciones, desde el
marco constitucional y legal, asi como de la no procedencia abrupta con decisiones,
que afecten de manera equivoca, trascendental los derechos de los ciudadanos,
usurario o Administradores.

En el caso en concreto, para la Autoridad, es importante resaltar la funcién que le
otorga el numeral 8° del articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, contempla
lo siguiente:

"(...) ARTICULO 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propésito de:

(--)

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir
impactos ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre ofras
actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer
obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de
los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de
manejo ambiental.(...)

Entre tanto, el titular argumenta que esta Autoridad vulnerd los principios de
estabilidad, seguridad juridica y confianza legitima con la expedicion de la
Resolucién 2472 del 07 de noviembre de 2024, ya que citando al articulo 2.2.2.3.9.1
del Decreto 1076 de 2015, se debe recordar que es obligacion de la Autoridad
competente imponer y realizar los ajuste juridicos y técnicos necesarios al Plan de
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Manejo Ambiental, toda vez que se evidencie un impacto generado sin medidas
relacionadas para prevenir, mitigar o corregir dicho impacto.

La imposicidon de medidas adicionales efectuadas por la ANLA se realiz6 en
concordancia con la facultad que tiene la entidad, de efectuar el control y
seguimiento al estado de cumplimiento de las obligaciones a cargo del titular del
instrumento de manejo y control ambiental, asi como del respectivo Plan de Manejo
Ambiental y demas actos administrativos expedidos, lo que conlleva a efectuar los
requerimientos y ajustes a que haya lugar, sustentado también en la norma ya citada
dando prevalencia a los principios de legalidad y seguridad juridica de las
actuaciones administrativas.

Lo anterior, resulta congruente con la facultad discrecional1l , que poseen las
entidades publicas que obliga a desarrollar sus labores, interpretando de manera
sistematica el ordenamiento juridico, permitiéndole desplegar su conducta en aras
de cumplir con ciertas finalidades que estan sehaladas en pro de la satisfaccién de
necesidades generales o para el presente caso materializar el principio de
prevencion en materia ambiental. Asi lo ha preceptuado el Consejo de Estado en
su jurisprudencia, de la siguiente manera: (Radicado 11001-03-26-000-2000-00020-
01(18059) “(...) En el seno de un Estado de Derecho, las decisiones de la
Administracion, a la que se encomienda la gestion de los intereses generales, no
pueden adoptarse por mero capricho o siguiendo el libérrimo arbitrio del decisor de
turno. La salvaguarda de esos intereses generales obliga a sus gestores a decidir,
por imperativo constitucional, con acatamiento de los principios de objetividad e
interdiccion de la arbitrariedad -articulo 209 de la Constitucion Politica. Ello implica
que la eleccion entre las diferentes alternativas que la discrecionalidad comporta
debe realizarse atendiendo a criterios objetivos, fijados en sede aplicativa por la
autoridad administrativa en cuanto no previstos por la norma (que por tal razén ha
dejado abierta la posibilidad de opcion entre una o varias consecuencias juridicas).
De ahi que resulte mucho mas acorde con la funcion constitucionalmente
encomendada a la administracion en un Estado de Derecho, sostener que la
discrecionalidad administrativa consiste en habilitacion para completar el supuesto
de hecho de la norma habilitante. (...) Esta concepcion de la discrecionalidad
administrativa es, a juicio de la Sala, la que ajusta la figura en cuestion a las
exigencias constitucionales en el sentido de que la actuaciéon administrativa
debe siempre responder a criterios objetivos (obligacion que por supuesto no
decae en los casos en los cuales tales criterios no vienen predeterminados por la
ley dada la escasa densidad regulativa de la misma), proscribiéndose la adopcion
de decisiones arbitrarias —articulo 209 de la Constitucion Politica.(Negrita fuera de
texto)

1 Articulo 44 de la Ley 1437 de 2011: Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido
de una decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de
la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.
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De esta manera, la administracion no puede ser un 6rgano inerte sin la capacidad
dindmica exigida en estos tiempos, o tampoco ser un reproductor exegético de
aquellas normas que apenas sefalan ciertas directrices 0 marcos de conducta sin
adentrar en especificaciones, determinandose entonces la discrecionalidad
administrativa, ajustada claro esta a un ordenamiento juridico superior como es la
Constitucion y a los principios generales del derecho; por consiguiente la
Resolucion 2472 del 7 de noviembre de 2024, se adecua a tales preceptos.

En consecuencia, es de verdadera importancia, resaltar el caracter dinamico de la
Licencia Ambiental, es decir que no podemos entender que el instrumento de
Manejo Ambiental, sea un documento estatico y rigido ya que, un proyecto por la
misma evolucion, o caracteristicas particulares en su desarrollo se encuentra
susceptible, de generar nuevos impactos, no contemplados desde el inicio del
mismo, 0 medidas que requieran ajustes o complementacion para hacer frente a
las consecuencias a la alternacion del medio sea bidtico, abidtico o social. En esa
linea la facultad discrecional de la Administracion otorga la posibilidad de
fundamentar en debida forma la necesidad de una medida adicional, o un ajuste a
las fichas de manejo, sin que, ello refiera a una vulneracién del estabilidad,
seguridad juridica o confianza legitima.

Por lo anterior, la Autoridad debe pronunciarse, con las debidas garantias
constitucionales y legales entre la proteccion a los recursos naturales con el
establecimiento de un instrumento de manejo ambiental efectivo y la garantia de
certeza dentro de la Licencia Ambiental otorgada para el ejecutor del proyecto.

Asi las cosas, se concluye, que la Autoridad al expedir la Resolucion 2472 del 7 de
noviembre de 2024, no vulnerd los principios de seguridad, estabilidad y confianza
legitima.

DE LA FALSA MOTIVACION

Al respecto es importante acotar lo conceptuado por el Consejo de Estado, (
radicado 11001-03-27-000-2018 00006-00 (22326) del 26 de julio de 2017) ha
mencionado que, {(...) Sobre la falsa motivacion, , la Secciéon Cuarta ha sefialado lo
siguiente: "La motivacion de un acto implica que la manifestacion de la
administracion tiene una causa que la justifica y debe obedecer a criterios de
legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion
razonable; los motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y
objetivos. Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que
determinen no solo la expedicion de un acto administrativo sino su contenido y
alcance; la motivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que
Justifique la expedicion de los actos y que suministre al destinatario las razones de
hecho y de derecho que: inspiraron la produccion de los mismos. En cuanto a la
falta de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se denomina técnicamente
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expedicion en forma irregular del acto. En efecto, cuando la Constitucion o la ley
mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada y que esa motivacion conste,
al menos en forma sumaria, en el texto del acto administrativo, se esta
condicionando la forme del acto administrativo, el modo de expedirse. Si la
Administracion desatiende esos mandatos normativos, incurre en vicio de
expedicion irregular y, por ende, so configura la nulidad del acto administrativo. En
efecto, la expresion de los motivos por los cuales se profiere un acto administrativo
de caracter particular y concreto es indispensable, pues es a partir de los mismos
que el administrado puede controvertir aquellos aspectos de hecho y de derecho
que considera no pueden ser el soporte de la decision, pero cuando se prescinde
de la motivacion se impide que el particular afectado con la decision pueda ejercitar
cabalmente su derecho de defensa y contradiccion. (...)"

En el caso que no ocupa, es importante mencionar, que no se configura la falsa
motivacion en la expedicion la Resolucidon 2472 del 7 de noviembre de 2024, dado
que el acto administrativo esta completamente fundamento en las disposiciones
legales, obedeciendo a los principios de buena fe, seguridad juridica y confianza
legitima. Adicionalmente, la Resolucion en su parte considerativa, expone y
argumenta de manera explicita las razones y necesidad técnicas que, se basan
entre otras de los resultados de las diferentes herramientas implementadas por el
equipo de seguimiento en visitas de campo, la informacion estudiada, y la experticia
de los profesionales que dan a lugar las decisiones tomadas en su parte resolutiva;
adicionalmente el analisis juridico es claro, de la procedencia de estas.

Ahora bien, el titular confunde el tramite de modificacién de la Licencia ambiental
que se rige por el articulo 2.2.2.3.7.1 y subsiguientes del Decreto 1076 del 2015,
con su tramite y requisitos especificos, frente a la potestad de esta Autoridad
ambiental de realizar ajustes via seguimiento e imponer medidas adicionales si
hubiere lugar a ello, como lo establece el numeral 8 del articulo 2.2.2.3.9.1 ibidem,
cdmo ya se ha mencionado.

Por lo anterior con la expedicion la Resolucion 2472 del 7 de noviembre de 2024,
no nos encontramos en el escenario de una modificacion de Licencia Ambiental, si
no en la implementacion de unas medidas adicionales y ajustes via seguimiento,
que tiene sustento legal como ya lo hemos explicado, y que, adicionalmente son el
resultado de la verificaciéon del equipo de seguimiento del proyecto, por lo cual
corresponden la realidad y el dinamismo del mismo.

Por lo anterior, esta Autoridad con la expedicion de la Resolucion 2472 del 07 de
noviembre de 2024, no vulnera el debido proceso, dado que cumple con la potestad
otorgada por la Ley y con el mecanismo establecido en la Entidad, para ello, al ser
una Resolucion imposicion de medias adicionales y un ajuste via seguimiento, NO
se trata de una modificacién unilateral como el titular lo interpreta, ni un capricho de
la Autoridad, pues el aludido acto administrativo se sustenta en criterios técnicos, y
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juridicos que conllevan, a complementar el instrumento de control ambiental, y
cuyas medidas sean efectivas o que se implementen nuevas medidas para los
impactos que surgen de las misma dinamica del proyecto.

Adicionalmente cabe resaltar, que todo acto administrativo, se sustenta en los
principios de la actuacion administrativa, y la aplicacion indeleble de los principios
del debido proceso, eficacia, economia y celeridad, los cuales estructuran el
proposito del a efectividad de funcion de administrativa de la Autoridad.

Ahora bien, la Resolucion 2472 del 07 de noviembre de 2024, para desvirtuar que
se cumple con el debido proceso, vale resaltar que, el titular tuvo la oportunidad de
convertir el acto administrativo y objeto de ello, se esta analizando en el presente
proveido la solicitud.

Es importante aclarar, que la Entidad siempre actua bajo los criterios y postades
que le ha otorgado la constitucién y qué, el Titular no expone un argumento en el
cual, demuestre que el Acto administrativo es inconstitucional, ilegal o contrario a la
norma, tanto asi que, si hubiere lugar a ello, la acciéon administrativa suscitada, no
seria un recurso de reposicion si no, qué daria lugar al analisis de una revocatoria
directa.

Es importante anotar, que si bien en la parte considerativa de la Resolucion 2472
del 07 de noviembre de 2024, por error en la digitacion, involuntariamente se cito
de manera errénea el articulo 2.2.2.3.11.1., del Decreto 1076 de 2015, que bien
advierte el titular, solo aplica a los proyectos que se encuentran en régimen de
transicion, en los casos explicitos que menciona la norma en cita y que claramente
no cobija al proyecto de la referencia, dado que la Licencia Ambiental se otorgd
mediante la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020, por lo cual no se contempla
en el régimen de transicion que refiere el articulado.

Ahora bien, la cita errénea en el cuerpo del Acto Administrativo no afecta de manera
sustancial a las decisiones tomadas en la Resolucion ibidem, ya que, el sustento
normativo para la imposicion de las medidas adicionales se base inequivocamente
en el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 del 2015.

De las Obligaciones recurridas especificas

“(...) ARTICULO PRIMERO. Imponer a la sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.
E.S.P. como titular del proyecto “UPME 03- 2010 Subestacién Chivor Il y Norte 230 KV
y Lineas de Transmision Asociadas”, las siguientes medidas adicionales para el
programa Manejo del Recurso Hidrico Ficha H-pf. Manejo y Protecciéon de Fuentes
Hidricas del Plan de Manejo Ambiental, las cuales debera presentar e implementarse
en el proyecto a partir de la ejecutoria de este acto administrativo y reportarlas en los
respectivos informes de cumplimiento ambiental a partir del ICA 8, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, asi:
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1. Presentar acciones de manejo para la proteccion de las areas con restriccion, en las
que se identifiquen cuerpos de agua artificiales, dentro de estas medidas se debera
tener en cuenta la socializacién con los propietarios de dichos predios donde se informe
las actividades a realizar y las acciones de manejo preventivo, que se implementaran
en los cuerpos de agua artificiales con una ronda de proteccion de 30 metros. Lo
anterior teniendo en cuenta la normatividad ambiental vigente, POMCA.

2. Incluir medidas de manejo asociadas a los literales b y ¢ del articulo quinto de la
Resolucion 1146 del 2023, respecto a Predios con extension menor a 3 hectareas y
entre 3 y 10 ha, zonas con servicios publicos y sociales limitados en disponibilidad y
acceso y las areas rurales cuya actividad econémica principal gira en torno a
actividades del sector primario de la economia y Zonas denominadas “Uso para el
desarrollo” del DRMI Cuchillas Negra y Guanaque”.

Peticion de la sociedad

“MODIFICAR el articulo primero de la Resolucién 2472 del 7 de noviembre en el sentido
de ajustar que la ficha de manejo de los literales a y ¢ deberan presentarse en el ICA No.
9, asi: “las cuales debera presentar e implementarse en el proyecto a partir de la ejecutoria
de este acto administrativo y reportarlas en los respectivos informes de cumplimiento
ambiental a partir del ICA 9, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo”

Asimismo, respecto a los literales b y ¢, solicitamos:

REVOCAR el literal b del numeral segundo del articulo primero de la Resolucion 2472 del
07 de noviembre de 2024, relacionado con la imposicion de medidas adicionales para
“Predios con extensiéon menor a 3 hectareas y entre 3 y 10 ha, zonas con servicios publicos
y sociales limitados en disponibilidad y acceso y las areas rurales cuya actividad econémica
principal gira en torno a actividades del sector”.

MODIFICAR el numeral sequndo del articulo primero de la Resolucion 2472 del 07 de
noviembre de 2024, en el sentido de aclarar el literal ¢ del articulo quinto de la Resolucién
1146 de 2023 “Zonas denominadas “Uso para el desarrollo” del DRMI Cuchillas Negra y
Guanaque” indicando a cual programa del PMA pertenece esta medida de manejo.

Subsidiaria

En caso de que la autoridad ambiental no revoque el literal b del numeral segundo del
articulo primero de la Resolucion 2472 del 07 de noviembre de 2024, conforme lo indicado
en la pretension principal, se solicita a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA aceptar como medidas de manejo asociadas al liberal b del articulo quinto de la
Resolucion 1146 de 2023 “Predios con extension menor a 3 hectéreas y entre 3 y 10 ha,
zonas con servicios publicos y sociales limitados en disponibilidad y acceso y las areas
rurales cuya actividad econémica principal gira en torno a actividades del sector”, aquellas
definidas e incorporadas previamente en el programa del PMA del medio socioeconémico
“Educacion y Capacitacion”, las cuales se encuentran debidamente aceptadas y aprobadas
por esa autoridad’.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 17 de 69



Resolucion No. 000900 Del 13 MAY. 2025 Hoja No. 18 de 69

-

-

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
2472 del 7 de noviembre de 2024~

Argumentos de la sociedad

Los argumentos presentados por la sociedad, en el citado item, se presentan a
continuacion:

“El concepto técnico en que busca fundamento la Resolucién 2472 de 2024 se limita a
exponer consideraciones sin ningun sustento, mucho menos justificando la forma en que
estos requerimientos efectivamente podrian responder a la identificacién de impactos
ambientales adicionales a los identificados en los estudios ambientales que efectivamente
justifiquen el ajuste de tales estudios, en la forma en que esta planteado en el numeral 6
del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015.

No bastaba al acto administrativo, ni al concepto técnico en que se soporta, con manifestar
que se considera necesaria la imposicion de medidas adicionales, debia precisar las
razones en que se fundamenta esta afirmacion, cosa que el acto administrativo no hace y
es por ello por lo que incurre en una falta de motivacion.

En esta misma linea, el numeral 2 del articulo primero, el cual hace referencia al literal b)
Predios con extension menor a 3 hectareas y entre 3 y 10 ha, las zonas con servicios
publicos y sociales limitados en disponibilidad y acceso y las areas rurales cuya actividad
econdmica principal gira en torno a actividades del sector primario de la economia y c)
Zonas denominadas “Uso para el desarrollo” del DRMI Cuchillas Negra y Guanaque del
articulo quinto de la Resolucion 1146 del 2023, son categorias de las areas de intervencion
con restricciones del proyecto, discriminadas de la misma forma en la que se encuentra el
literal a) Cuerpos de agua artificiales con una ronda de proteccion de 30 metros, cuyas
medidas requeridas por la autoridad no deben ser incluidas en la ficha H-pf. Manejo y
proteccién de fuentes hidricas, pues no guardan consistencia con esta ficha de manejo.

En cuanto a las medidas de manejo solicitadas por la autoridad en el numeral 2° del articulo
primero para el literal b) predios con extensién menor a 3 hectareas y entre 3 y 10 ha, las
zZonas con servicios publicos y sociales limitados en disponibilidad y acceso y las areas
rurales cuya actividad econémica principal gira en torno a actividades del sector primario
de la economia del articulo quinto de la Resolucion 1146 del 2023, es importante aclarar a
la autoridad que GEB adelanta la obtencion de los derechos reales de servidumbre en los
predios requeridos para la ejecucion del proyecto, de acuerdo con lo consagrado en la
normativa vigente, la cual no genera una distincion en el tamario de los inmuebles. De esta
forma, no se evidencia la necesidad de imponer medidas adicionales, pues GEB cumple
con su obligaciéon de indemnizar a los propietarios, ocupantes o poseedores de estos
inmuebles dentro de la constitucion de servidumbres legales de conduccion de energia
eléctrica, tal y como se sefiala a continuacion:

A. Naturaleza y alcance de las actividades desarrolladas por el GEB en los predios
intervenidos por el proyecto.

GEB en su calidad de ejecutor del proyecto de transmision de energia eléctrica UPME 03
2010 tiene la obligacion de adelantar la gestion predial para la obtencion de los derechos
reales de servidumbre requeridos para el desarrollo del proyecto.
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Esta gestion tiene como fundamento juridico el articulo 897 del Cddigo Civil la cual
establece, entre las clases de servidumbre, las de tipo legal relativas al uso publico. Dentro
de esta categoria se encuentra la servidumbre de conducciéon de energia eléctrica cuya
definicién se encuentra en el articulo 25 de la Ley 56 de 1981: “La servidumbre publica de
conduccion de energia eléctrica establecida por el articulo 18 de la Ley 126 de 1938, supone
para las entidades publicas que tienen a su cargo la construccion de centrales generadoras,
lineas de interconexién, transmision y prestacion del servicio publico de distribuciéon de
energia eléctrica, la facultad de pasar por los predios afectados, por via aérea subterranea
o supefficial, las lineas de transmision y distribucién del fluido eléctrico, ocupar las zonas
objeto de la servidumbre, transitar por los mismos, adelantar las obras, ejercer la vigilancia,
conservacion y mantenimiento y emplear los demas medios necesarios para su ejercicio”.

En armonia con esta disposicion, el articulo 58 constitucional consagra la funcién social de
la propiedad que, para actividades con declaratoria de utilidad publica e interés social, tales
como la transmision de energia eléctrica permiten a los ejecutores de los proyectos
constituir servidumbres legales en los predios requeridos para el desarrollo de las obras.
En el mismo sentido, la Ley 142 de 1994 en sus articulos 33, 56, 57 y 117 faculta a los
propietarios de los proyectos para imponer las servidumbres necesarias para la prestacion
del servicio publico, previa indemnizacion del titular de dominio, poseedor u ocupante.

Asimismo, el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) contenido en la
Resolucion 40117 de 2024 que derogo la Resolucion 9 0708 del 2023, instrumento técnico
legal que, en lo que nos ocupa en este aparte, precisa que la zona de servidumbre debe
“(...) estar definida antes de la construccion de la linea, para lo cual se deben adelantar
las gestiones para la constitucion de la servidumbre, ya sea por mutuo acuerdo con
los propietarios del terreno o por via judicial”.

Conforme lo expuesto hasta el momento, quiere aclararse a esta autoridad que:

- Producto del desarrollo constitucional, legal y reglamentario, es deber del GEB
adelantar las acciones tendientes a constituir las servidumbres de conduccion de
energia eléctrica sobre los predios intervenidos por el corredor de la linea de
transmision del proyecto.

- Las servidumbres tienen como fin, a la luz de lo dispuesto en el RETIE, *(...) servir
como margen de seguridad para la construccion, operacion y mantenimiento de la
linea, asi como para tener una interrelacion segura con el entorno (...), de ahi que
sea dicho reglamento técnico el que establece el ancho de la zona de servidumbre
en atencion a las tension normalizada o nominal del pais.

- La constitucion o imposicion de las servidumbres de conduccion de energia eléctrica
sobre los predios intervenidos por el corredor de la linea de transmision esta
estrechamente vinculada a la funcién social de la propiedad en los términos del
articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual reconoce no solo el
derecho a la propiedad privada, sino también la obligacion a cargo de los titulares
de ceder ante el interés general.

En este sentido, se recuerda que la servidumbre legal que se constituye por parte del GEB
para la ejecucion del proyecto UPME 03-2010, no es una compra sino una limitaciéon o
gravamen sobre el predio amparada por la Constitucion Politica de Colombia y la Ley,
conforme la funcién social de la propiedad privada y la calidad de utilidad publica e interés
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social que recae sobre las obras de construccion, operacion y mantenimiento de lineas de
transmisién de energia eléctrica, como se desarrollara en el siguiente punto.

B. Consideraciones generales relacionadas con la limitacién al uso del suelo y
servidumbres.

La constitucion de los derechos de servidumbre para la construccion de la infraestructura
eléctrica (torres y vanos) no conlleva a la modificacion de los usos de suelo asignados a
cada uno de los predios intervenidos por el corredor de la linea de transmision, ya que esta
competencia es exclusiva, por mandato constitucional, de los Concejos Municipales, a
quien les corresponde a través de la accion urbanistica, ordenar el territorio y definir la
intervencion en los usos de suelo mediante actos administrativos que no consolidan
situaciones de caracter particular y concreto (Ej., clasificacion del territorio en suelo urbano,
rural y de expansion urbana, definicion de usos especificos, intensidades, clases y usos de
edificaciones, entre otras normas urbanisticas), si no por el contrario, corresponde a un
gravamen impuesto sobre un predio con el fin de salvaguardar y proteger las distancias de
seguridad definidas en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE)
relacionado en el punto b anterior.

Dicho reglamento técnico, segun su ambito de aplicacién, es de estricta observancia no
solo por parte del GEB y sus contratistas, sino por los propietarios, poseedores u ocupantes
de los predios intervenidos por el corredor de la linea de transmision; el cual, en materia de
servidumbre:

- Define que la servidumbre es “una franja de terreno que se deja sin obstaculos a lo
largo de una linea de fransporte de energia eléctrica, como margen de seguridad
para la construccion, operacion y mantenimiento de dicha linea, asi como para tener
una interrelacion segura con el entorno’.

- Establece que el disefio de las instalaciones como instrumento de planeacion en la
construccion, operacion y mantenimiento debe observar la evaluacion de las
servidumbres requeridas.

- Contempla que, con el fin de garantizar los anchos de servidumbre y las distancias
minimas de seguridad, los planes de ordenamiento territorial deben disponer de los
espacios para la construccion, operacion y mantenimiento de las redes de
distribucion, donde las autoridades de planeacién municipal y las curadurias deben
tener cuidado al momento de otorgar licencias o permisos de construccion a fin de
asegurar las servidumbres y las distancias minimas de seguridad.

A su vez, determina que las zonas de servidumbre deben cefirse a las siguientes
consideraciones:

- Toda linea de transmision aérea con tension nominal igual o mayor a 57,5 kV, debe
tener una zona de seguridad o derecho de via, zona que como se detalla en el
presente escrito, debe estar definida antes de la construccion de la linea, por lo que
se deben adelantar las gestiones para la constitucion de la servidumbre por mutuo
acuerdo o por via judicial.

- Dentro de la zona de servidumbre se debe impedir la siembra o crecimiento natural
de arboles o arbustos que, con el transcurrir del tiempo, comprometan la distancia
de seguridad y se constituyan un peligro para las personas o animales, o
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comprometan la seguridad de la linea; enfatizandose en este punto a la autoridad
que cultivos de bajo porte como la yuca, maiz, papa, café, cereales, entre otros, asi
como las actividades de pastoreo, son compatibles con la franja de servidumbre, es
decir, pueden coexistir.

- No se pueden construir edificios, edificaciones, viviendas, casetas o cualquier tipo
de estructuras para albergar personas o animales. Tampoco se debe permitir alta
concentracion de personas en estas areas de servidumbre, o la presencia
permanente de trabajadores o personas ajenas a la operacion o mantenimiento de
la linea, ni el uso permanente de estos espacios como lugares de parqueo o
reparacion de vehiculos o para el desarrollo de actividades comerciales o
recreacionales.

(--)

De acuerdo con lo expuesto es posible demostrar que GEB, identifica todos y cada uno de
los impactos que pueden generarse con la constitucion de la servidumbre de energia
eléctrica entendida como una limitacion al derecho real de dominio, independiente del
tamarno de los predios. De esta forma, con la constitucién de servidumbre se adelantan las
acciones necesarias para garantizar una indemnizacion justa, apropiada y ponderada por
predio, situacion que, como bien lo aclaré la Corte Constitucional en la Sentencia C-831/07,
es de competencia de los propietarios y la entidad a cuyo cargo esta la construccion de la
obra. Con estas gestiones no es necesario establecer medidas de manejo adicionales para
los predios requeridos por la autoridad en el numeral 2° del articulo recurrido.

C. Sobre el requerimiento de ANLA

Resolucion 2472 del 07 de noviembre de 2024 emitida por ANLA, en el numeral segundo
del articulo primero establece la obligacion de ‘incluir medidas de manejo asociadas a los
literales b y ¢ del articulo quinto de la Resolucion 1146 del 2023, respecto a Predios con
extension menor a 3 hectareas y entre 3 y 10 ha, zonas con servicios publicos y sociales
limitados en disponibilidad y acceso y las areas rurales cuya actividad econdémica principal
gira en torno a actividades del sector primario de la economia y Zonas denominadas “Uso
para el desarrollo” del DRMI Cuchillas Negra y Guanaque”.

Frente a este requerimiento, es importante tener en cuenta que en el articulo quinto de la
Resolucion 1058 de 2020, la autoridad ambiental definié dentro de las areas de intervencion
con restricciones, aquellos predios con una extension menor a la Unidad Agricola Familiar
(UAF) o microfundios (<3 Has) con sitios de torre, con posibilidad de intervenir a través de
la implementaciéon de medidas de control, mitigacion y/o compensacion, concertadas con
los propietarios o poseedores de los predios.

A su vez, dentro del plan de manejo ambiental aprobado por la autoridad a través de la
referida Resoluciéon 1058 de 2020, para la etapa de construccion y montaje del proyecto, se
validaron en el medio socioeconémico, entre otros, los siguientes programas y fichas de
seguimiento:

Capacitacion y educacioén
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Ficha SOC-RCC: Jornadas de difusién de informacion socio ambiental dirigidas a las
comunidades aledafias al proyecto

Reubicacion de viviendas e infraestructura
Ficha SOC-RVS: Reubicacién de viviendas ubicadas en la franja de servidumbre
Ficha SOC-RI: Reposicion de infraestructura

Consecuentemente, la autoridad ambiental solicité que sobre la ficha SOC-RCC (Jornadas
de difusién de informacién socio ambiental dirigidas a las comunidades aledanas al
proyecto) se incluyera informaciéon sobre cambios del uso del suelo del darea de
influencia directa y puntual en los POT, EOT O PBOT, por la existencia del proyecto, en
correspondencia con las actividades del mismo, asi como tematicas en las jornadas de
informacién relacionadas con la afectacion del uso del suelo (minifundios). Por su parte,
frente a la ficha SOC-RVS (Reubicacion de viviendas ubicadas en la franja de
servidumbre), insto a la actualizacion del inventario predial y de viviendas a trasladar, asi
como la caracterizacion de la poblacion ‘teniendo en cuenta que si el predio tiene
caracteristicas de microfundio (<3Has) o ubicadas por debajo de la UAF y su afectacion
supera el 60% del area del mismo (por ubicacion de torres y servidumbre) debera ser
reubicado y/o compensado”, aspecto que fue atendido mediante acta 717 del 22 de
diciembre de 2021.

Seguidamente, en la Resolucion 1146 de 2023, la Autoridad argumentd, entre otros
aspectos, que “(...) En relacién con las consideraciones dadas por la sociedad referente a
las areas de intervencion, el equipo técnico evaluador considera necesario aclarar que en
la zonificacién de manejo ambiental establecida por el articulo quinto de la Resoluciéon 1058
del 12 de junio de 2020, modificada parcialmente por la Resolucion 467 del 10 de marzo de
2021, solo se establecieron areas con restricciones y no se subdividieron en categorias de
alta, media y baja como lo presenta la sociedad en la presente modificacion. Por lo anterior,
dado que en términos generales las variantes objeto de modificaciéon se ubican en areas
cuyas caracteristicas ambientales presentan similitud con el trazado inicial, y su variacion
no implica un cambio en las criticidades de las categorias del area, el equipo técnico
considera mantener la estructura de la licencia y no generar subdivisiones en las categorias
de “intervencion con restriccion”, de manera que modifico el articulo quinto de la Resolucion
1058 de 2020, en el sentido de incluir en la zonificacién de manejo ambiental, dentro de la
categoria de areas de intervencion con restricciones, las siguientes, destacando sin
embargo que no se restringen actividades, pero se debe dar cumplimiento al Plan de
Manejo Ambiental “b. Predios con extension menor a 3 hectareas y entre 3 y 10 ha, las
zonas con servicios publicos y sociales limitados en disponibilidad y acceso y las areas
rurales cuya actividad econémica principal gira en torno a actividades del sector primario
de la economia.”; requerimiento que la autoridad basé conforme el Concepto Técnico 3104
del 5 de junio de 2023 al advertir que “(...) Este panorama general sobre la dinamica
economica posibilita la identificacion de las variables sobre las que la ejecucién del
proyecto puede producir cambios, especialmente tomando en consideracion la
estructura de la propiedad, dado que como se mencioné predominan microfundios y
minifundios, por tanto, las intervenciones puntuales con las actividades de la presente
modificacion pueden afectar la extension de tierra para el desarrollo de actividades
econdémicas, con que cuentan los predios objeto de intervencion.”
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Ahora bien, la Resolucion 2472 del 07 de noviembre de 2024, en el aparte de
consideraciones técnicas, al hacer referencia al Concepto Técnico 4321 del 26 de junio de
2024, sefiala:

“OTRAS CONSIDERACIONES

A continuacion, se relacionan las consideraciones resultado de los seguimientos de
control ambiental y atencion a quejas realizados en el primer y sequndo semestre
del afio 2022, primero y segundo semestre del afio 2023, las cuales fueron
consignadas en los Conceptos Técnicos 04928 del 23 de agosto de 2022, 8282 del
29 diciembre de 2022, 4262 del 14 de julio de 2023 y 9327 del 27 de diciembre de
2023, como sustento para la imposicion de medidas nuevas que se requieren como
complemento a las necesidades evidenciadas durante la etapa de construcciéon del
proyecto “UPME 03- 2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 KV y Lineas de
Transmision Asociadas’.

Imposicién de medidas nuevas
Ficha H-pf. Manejo y proteccion de fuentes hidricas del PMA

Para el presente periodo objeto de seguimiento y control ambiental se considera
necesario ajustar la FICHA H-pf. Manejo y proteccion de fuentes hidricas para el
cumplimiento del programa y proyectos de Manejo del Recurso Hidrico
correspondiente al componente de hidrogeologia, en el sentido de incluir medidas
adicionales las cuales deberan ser presentadas e implementadas en el proyecto a
partir de la ejecutoria del acto administrativo que surja del presente seguimiento y
reportarla en los respectivos informes de cumplimiento ambiental a partir del ICA 8,
lo anterior, en consecuencia, con lo establecido en el Articulo Quinto de la
Resolucion 1146 del 2023, en el que menciona lo siguiente:

“ARTICULO QUINTO. Modlificar el articulo quinto de la Resoluciéon 1058 del 12 de
junio de 2020, modificado a su vez por los articulos décimo primero, décimo
segundo y décimo tercero de la Resolucion 467 del 10 de marzo de 2021, en el
sentido de incluir en la Zonificacion de Manejo Ambiental del proyecto lo siguiente:

(...

2. Dentro de la categoria AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCIONES las
siguientes, para las cuales no se restringen actividades, pero se debera dar
cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental:

(...

b. Predios con extension menor a 3 hectareas y entre 3 y 10 ha, las zonas con
servicios publicos y sociales limitados en disponibilidad y acceso y las areas rurales
cuya actividad econdémica principal gira en torno a actividades del sector primario
de la economia.

(...
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Por tal sentido, el ESA del ANLA considera que se debe incluir en dicha ficha,
acciones de manejo que garanticen la proteccion de las areas con restriccion, (...)

Aunado a lo anterior, se deberan incluir medidas asociadas a los literales b y ¢ del
Articulo Quinto de la Resolucion 1146 del 2023, respecto a Predios con extension
menor a 3 hectareas y entre 3 y 10 ha, zonas con servicios publicos y sociales
limitados en disponibilidad y acceso y las areas rurales cuya actividad econémica
principal gira en torno a actividades del sector primario de la economia (...)”

Con base en lo descrito, es importante precisar a la autoridad ambiental que dentro del
programa de educaciéon y capacitacion definido en el Plan de Manejo Ambiental,
debidamente aprobado por esa autoridad, se contemplaron jornadas de difusién de
informacién socio ambiental dirigidas a las comunidades aledanas al proyecto, donde uno
de sus objetivos corresponde al despliegue de acciones tendientes a informar a las
comunidades y grupos de interés del area de influencia directa sobre temas asociados a la
convivencia del proyecto con la infraestructura, el riesgo eléctrico, campos
electromagnéticos, entre otros. Para ello, uno de los mdédulos planteados, denominado “El
proyecto y el territorio”, contiene tematicas asociadas al uso de suelo segun el POT, usos
en la franja de servidumbre a la luz de lo dispuesto en el RETIE, asi como en lo relacionado
con microfundios y minifundios. (Ficha SOC-RCC), razén por la cual, no hay lugar a solicitar
medidas dicionales relacionadas con este tipo de predios.

El resultado de estas gestiones se han presentado a la autoridad en los informes de
cumplimiento ambiental en los cuales se demuestra que GEB ha atendido los
requerimientos de las Resoluciones 1058 de 2020 y 467 de 2021, mediante reuniones de
informacién, talleres, grupos de trabajo, entre otros, en los municipios intervenidos por el
corredor de la linea de transmision, incluyendo los municipios que ANLA precisa como de
conflictividad social alta, donde se han abordado las tematicas anteriormente referidas,
segun se evidencia en la siguiente imagen (Ver imagen en el radicado 20246201410472
del 3 de diciembre de 2024)

(..

Asimismo, el programa de informacion y participacion comunitaria, el cual busca, entre otros
aspectos, prevenir la generacion de conflictos entre los actores sociales y el GEB, mediante
la atencion adecuada y oportuna de cualquier manifestacion ciudadana como resultado de
la ejecucion del proyecto, tiene definida una serie de acciones y actividades con el fin de
atender a la comunidad oportunamente respecto de las obras o actividades asociadas al
proyecto. Sobre este particular, se detalla que en con base en los Informes de Cumplimiento
Ambiental reportados a la fecha a la autoridad (Ficha SOC-ECA). se han atendido 255
peticiones de las cuales en su gran mayoria estan asociadas a inquietudes derivadas en
pagos pendientes a proveedores por subcontratistas de JE Jaimes, acuerdos de pago para
viabilizar accesos a sitios de torre, temas laborales, adecuaciones de accesos, pagos de
servidumbre, solicitudes de donaciones y apoyos econdémicos entre otros, informacion
reportada a través de nuestros ICAS.

(...
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En el mismo sentido, el programa de reubicacion de viviendas e infraestructura en cuyos
impactos se estimo la intervencioén de infraestructura social, comunitaria, publica, privada y
viviendas, la limitacion en el uso del suelo e intervencion a predios por debajo de la UAF,
asi como los cambios en la estructura y dinamica de la poblacion, contempla medidas de
manejo asociadas a la caracterizacion y analisis de vulnerabilidad de la poblacion localizada
en las zonas requeridas como de servidumbre que deben ser objeto de reubicacion.

Como puede evidenciar la autoridad, el paso del proyecto no disminuye las areas de uso
en actividades agricolas y pecuarias que se puedan desarrollar en los predios ya que dichas
actividades son compatibles con la linea de servidumbre, y en tal sentido no hay afectacion
en el desarrollo de las actividades de la economia familiar de los propietarios o poseedores
de los predios, sin embargo, en caso de llegarse a presentar, este dafio estaria cubierto
dentro del valor de la indemnizacién de servidumbre y/o como resultado de la vinculacion
al programa de reasentamiento.

Es conveniente mencionar entonces que ni en la Resolucion 2472 del 07 de noviembre de
2024 ni en los documentos que reposan en el expediente LAV0044-00-2016, se evidencian
argumentos claros y consistentes para imponer medidas adicionales para este tipo de
predios. Tampoco se adjuntan los soportes técnicos, juridicos ni probatorios que sustenten
la obligacion de generar medidas adicionales a las ya adoptadas que abordan dichas
tematicas, ni mucho menos los elementos que permitieron concluir que el trazado de la
linea podria afectar de manera importante los predios que tienen caracteristicas de
minifundios 3-10 Has o microfundios <3Has., que se encuentren por debajo de la Unidad
Agricola Familiar —UAF, y que sean impactados (60% o mas del mismo) por la ubicacién de
infraestructura del proyecto (servidumbre y torres), asi como tampoco, el hecho de que los
minifundios en los que desarrollan actividades de economia familiar <que consisten
principalmente en cultivos de poco tamanfo en los cuales labora el grupo familiar>, tendrian
el potencial de atentar con la seguridad alimentaria de la familia.

Al respecto, es importante precisar que conforme lo sefialado en el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas (RETIE) la franja de servidumbre es compatibles con cultivos de
bajo y mediano porte, como el maiz, la papa, el café, cereales u hortalizas, asi como la
ganaderia, el pastoreo y la movilidad de animales y personas. En este sentido, en el marco
de la gestion predial adelantada son los propietarios, poseedores u ocupantes los llamados
a determinar si estan conformes con el grado de afectacion sobre su propiedad, por ser
estos quienes usan, gozan, disfrutan y explotan dichos fundos.

En consecuencia, resulta claro que el GEB tiene identificados los impactos que pueden
generarse no solo por la constitucion de la servidumbre de energia eléctrica (limitacién del
derecho de dominio), independiente del tamafio de los predios, sino también de aquellos
impactos derivados de la intervencion de predios con viviendas ubicadas dentro de la franja
de servidumbre que, de acuerdo con el analisis de vulnerabilidad, deben ser objeto de
reasentamiento o aplicacion de otras medidas de compensacion. Por tanto, se insiste que
proyectos de utilidad publica e interés social como el que nos ocupa, ostenta una
metodologia clara para determinar el valor de la indemnizacion, la cual debe ser
proporcional e integral “conforme con las reales afectaciones materiales que se configuran
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sobre los predios, sin generar menoscabo o0 enriquecimiento patrimonial, es decir,
manteniendo el equilibrio patrimonial del sujeto que soporta la afectacion”

Bajo este entendimiento, no es procedente establecer medidas adicionales para los
minifundios, pues como quedoé expuesto en la constitucion de servidumbres se indemnizan
todos los impactos que pueda generar el proyecto en los predios requeridos para su
gjecucion. En el mismo sentido, el programa de educacién y capacitacion definido en el
Plan de Manejo Ambiental contiene medidas difusion de informaciéon socio ambiental
dirigidas a las comunidades aledarias al proyecto, donde uno de sus objetivos corresponde
al despliegue de acciones tendientes a informar a las comunidades y grupos de interés del
area de influencia directa sobre temas asociados a la convivencia del proyecto con la
infraestructura, el riesgo eléctrico, campos electromagnéticos, entre otros. Para ello, uno de
los moédulos planteados, denominado “El proyecto y el territorio”, contiene temaéticas
asociadas al uso de suelo segun el POT, usos en la franja de servidumbre a la luz de lo
dispuesto en el RETIE, asi como en lo relacionado con microfundios y minifundios. (...)"

Consideraciones de la ANLA

De conformidad con los argumentos expuesto por el titular, en primer lugar, sobre la peticion
de modificacién de la presentacion de las obligaciones en el ICA 9, tras el andlisis se
considera razonable otorgando el plazo pertinente para presentar el cumplimiento de los
obligaciones recurridas en el presente acto administrativo para el solicitado, es decir el ICA
9.

Por otro lado, las consideraciones técnicas referidas en el concepto técnico 100058 del 30
de diciembre de 2024, plasmaron lo siguiente™(... ) respecto al numeral 2 del articulo
primero de la Resolucion 2472 del 7 de noviembre de 2024 los fundamentos que
respaldaron dicha solicitud de establecer medidas adicionales, se suscitdé un error de
asignacion dado que estas se establecieron sobre el programa manejo del recurso hidrico
ficha H-pf. manejo y proteccion de fuentes hidricas del plan de manejo ambiental (PMA),
programa que no corresponde a la tematica de acciones asociadas al manejo de predios y
uso para el desarrollo DRMI, ya que lo referente al manejo de predios deberia estar
asociado al programas de reubicacion de viviendas e infraestructura de la ficha Soc-ri
Reposicion de infraestructura, o al programa para la identificacion de la infraestructura
social aledana al proyecto de la ficha Soc-pvs pago de dinero del valor estimado de los
dafos causados sobre cultivos dentro o fuera del corredor de servidumbre. Asi como, lo
correspondiente al DRMI Cuchillas Negra y Guanaque, deberia estar sujeto al programa de
areas de manejo especial, ficha Ae. Manejo de areas estratégicas de manejo especial.(...)

Ahora bien, vale la pena mencionar, que en el caso en concreto del numeral 2 del articulo
primero de la Resolucién 2472 del 7 de noviembre de 2024, que relaciona las medidas de
manejo asociadas a los literales b y ¢ del articulo quinto de la Resolucion 1146 del 2023,
obedece a un yerro humano involuntario de asignacién a la ficha correspondiente que
deberia abarcar la medida, mas no repercute en un vicio del acto administrativo, o
vulneracion a confianza legitima, ya que si bien, se sustentd la necesidad de una medida
adicional que abarque esté impacto, se clasific6 de manera errénea la media a la ficha del
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programa manejo del recurso hidrico ficha H-pf. manejo y proteccion de fuentes hidricas
del Plan De Manejo Ambiental (PMA), cuando debia corresponder a otro tipo de programa.

Por lo anterior, y en atencion a no dar cabida a yerros y a dar claridad en las medidas de
las fichas de manejo necesarias de conformidad al dinamismo del proyecto, esta Autoridad
procedera a revocar numeral 2 del articulo primero de la Resolucidn 2472 del 7 de
noviembre de 2024, por encontrase un error en la asignacion del programa a la medida
adicional que se pretendia implementar.

OBLIGACION RECURRIDA — ARTICULO SEGUNDO

“ARTICULO SEGUNDO. Aprobar la “ficha PMA-SOC-ARC Programa de manejo
para la atencion y resolucion de conflictos sociales” del Plan de Manejo Ambiental,
presentada por la Sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., mediante la
comunicacion con radicado 20236200732772 del 12 de octubre de 2023, la cual
debera presentarse e implementarse en el proyecto a partir de la ejecutoria de este
acto administrativo y reportarse en el proximo informe de cumplimiento ambiental
ICA-8. Adicional a ello, debera incluir en las acciones a desarrollar lo siguiente:

1. Acciones de concertacion para desarrollar y tratar el conflicto con los propietarios
de predios intervenidos, comunidades y autoridades municipales principalmente,
entre otros actores sociales presentes en el area de influencia del proyecto.

2. Debido a la alta conflictividad con los propietarios de predios intervenidos, la
Sociedad debera disefiar una medida preventiva y/o compensatoria o una estrategia
adecuada de acceso a los predios, evitando al maximo los Procesos policivos.

3. Realizar y reportar una matriz consolidada semestral de los conflictos sociales
georreferenciados y el estado de los mismos.

4. Proponer e implementar acciones de seguimiento y monitoreo a la misma para
que sean incluidas en el Plan de Seguimiento y Monitoreo de la etapa constructiva
del proyecto y realizar el respectivo reporte en los informes de cumplimiento
ambiental.”

Consideraciones ANLA:

ANLA se refiere a acciones adicionales a desarrollar en la implementacion de la ficha
PMA-SOC-ARC Programa de manejo para la atencion y resolucién de conflictos
sociales del Plan de Manejo Ambiental.

La parte considerativa de la resolucién remite al Concepto Técnico No. 04928 del 23
de agosto de 2022 donde se realiza un analisis de la conflictividad social puesta de
presente en peticiones, quejas, reclamos y solicitudes presentadas por parte de las
comunidades y autoridades municipales y, a partir de ello recomienda:

“Debido al analisis realizado de la conflictividad social realizado al proyecto, esta
Autoridad Nacional considera necesario que la Sociedad incluya en el Programa de
Seguimiento y Monitoreo del medio socioeconémico, una ficha de “Seguimiento a
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Debido al analisis realizado de la conflictividad social realizado al proyecto, esta
Autoridad Nacional considera necesario que la Sociedad incluya en el Programa de
Seguimiento y Monitoreo del medio socioeconémico, una ficha de “Seguimiento a los
conflictos sociales generados durante la construccidon del proyecto” para realizar un
seguimiento constante a estos conflictos y un adecuado Imposicion de medidas
(obligaciones nuevas) y/o ajustes via seguimiento)”.

(..)

Peticion de la sociedad

“REVOCAR, del articulo segundo de la Resolucion 002472 del 07 de noviembre de 2024
las medidas 1, 2 y 3 en el sentido de que esta ya fue contemplada en la ficha presentada a
la autoridad.

Subsidiaria

En caso de que la autoridad ambiental no revoque lo solicitado, MODIFICAR el articulo
Segundo de la Resolucion 2472 del 7 de noviembre en el sentido de ajustar que la
informacién debera presentarse en el ICA No 9 asi: “la cual debera presentarse e
implementarse en el proyecto a partir de la ejecutoria de este acto administrativo y
reportarse en el proximo informe de cumplimiento ambiental ICA-9”.

Argumentos de la sociedad

Los argumentos presentados por la sociedad, en el citado item, se presentan a
continuacion:

“‘Respecto de las medidas adicionales que fija la Resolucion 002472, GEB tiene las
siguientes consideraciones:

De la medida 1. Acciones de concertacion para desarrollar y tratar el conflicto con los
propietarios de predios intervenidos, comunidades y autoridades municipales
principalmente, entre otros actores sociales presentes en el area de influencia del proyecto:

De acuerdo con los reportes realizados en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA)
de 2022 a 2024, en total se han atendido 258 acciones desde la ficha Soc-eca, dando
cumplimiento al objetivo de “Prevenir la generacion de conflictos entre los actores sociales
y el GEB, mediante la atencién adecuada y oportuna de cualquier manifestacion ciudadana
surgida con ocasion del proyecto”, de tal modo que desde el inicio de la etapa constructiva
se ha venido cumpliendo con esta medida, y se reforzara con la aplicacion de la ficha Soc-
arc, aprobada en la Resolucion 002472.

Lo anterior, dejando en claro que las acciones que se establezcan partiran de las siguientes
premisas:

- Para el caso general de todos los grupos de interés y/o actores sociales, se debe
dar por hecho que siempre existiran expectativas relacionadas con las acciones del
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proyecto, bien sea en materia de aportes materiales, valores de servidumbres,
arreglo de vias y caminos rurales, inversion social y/o compensaciones.

- Toda accién de dialogo, concertacion y resoluciéon de conflictos parten de la
necesaria condicion de que las partes deben estar dispuestas a resolverlos. La
ausencia de voluntad de alguna de las partes para resolver el conflicto deriva en su
logica continuidad e irresolucion. GEB cree firmemente que la Autoridad Ambiental
debe ser una parte activa en la motivaciéon a que todos los actores sociales del
proceso (Empresa, propietarios, comunidades, lideres y autoridades locales) sin
excepcion alguna, tengan voluntad de resolver los conflictos.

- GEB atendera las expectativas y los conflictos que de ellas se deriven, dentro de
marcos de posibilidad y realizacion razonables. Esto aplica sobre todo para
expectativas que estan mediadas por pretensiones econémicas o0 monetarias
excesivas e irrealizables en materia de inversiones sociales, montos de
servidumbre, costes de arreglos de vias, etc., y por aquellas que pretendan el
traspaso de los limites normativos existentes y que le son aplicables al Grupo
Empresarial y sus filiales.

De la medida 2. Debido a la alta conflictividad con los propietarios de predios intervenidos,
la Sociedad debera disefiar una medida preventiva y/o compensatoria o una estrategia
adecuada de acceso a los predios, evitando al maximo los procesos policivos:

Sobre este particular se resalta que la Constitucion Politica en sus articulos 1y 2 dispone
que Colombia como Estado Social de Derecho se funda en “el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”, y que como fines del Estado se encuentran, entre otros, “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”

Por su parte, el articulo 365 del mismo texto superior dispone que “los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”; donde segun el articulo 366 ibidem
“el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado’.

De esta manera, la Constitucién Politica de 1991 establece que los servicios publicos se
constituyen como un medio para cumplir con los fines sociales del Estado Social de Derecho
que permiten garantizar un estado de bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

Bajo este marco constitucional, el legislador en materia de proyectos de utilidad publica e
interés social como lo es el servicio publico que nos ocupa, y el Gobierno Nacional a través
de su facultad reglamentaria, han expedido disposiciones claras que facultan a las
empresas a cuyo cargo esta la realizacion de obras, no solo la intervencion de los predios
sino al despliegue de las acciones necesarias para que se adquieran las zonas afines al
desarrollo y ejecucién de los proyectos. Por ello y en aras de proteger esa capacidad, el
articulo 29 de la Ley 142 de 1994 dispuso que corresponde a las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, tanto civiles como militares, velar por la proteccion de los
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bienes de las entidades propietarias, habilitando para que las empresas de servicios
publicos acudan las autoridades de policia de cualquier orden con el objeto de que sean
estas quienes inicien las acciones administrativas que permitan restablecer o cesar los
actos que perturben los derechos legalmente adquiridos.

Consecuentemente, el Decreto 1575 del 14 de mayo del 2011, compilado en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia -Decreto 1073 de 2015-
establecié el procedimiento de amparo policivo efectivo y oportuno para las Empresas de
Servicios Publicos.

Por lo anterior y entendida la servidumbre de energia eléctrica como un gravamen que se
impone sobre un predio en beneficio de un proyecto de utilidad publica, donde para el caso
del proyecto UPME 03- 2010 “Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de Transmision
Asociadas” corresponde a la construccion de los sitios de torre y el paso de los conductores
que transportan la energia eléctrica de un punto a otro, el ejecutor del proyecto puede optar
por dos vias para obtener los derechos de servidumbre requeridos para desarrollar
actividades con declaratoria de utilidad publica e interés social:

1. ACUERDO DE NEGOCIACION DIRECTA mediante el cual de manera
VOLUNTARIA las partes suscriben un contrato con las obligaciones reciprocas y las
condiciones para su cumplimiento, pactando asimismo el deber de formalizar el
gravamen a través del otorgamiento de la respectiva Escritura Publica de
Constitucion de Servidumbre de Energia Eléctrica, la cual, para efectos de
publicidad del acto, se somete al registro inmobiliario en la respectiva Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos con el objeto que el derecho real adquirido a favor
de la empresa de servicios publicos sea oponible frente a terceros.

2. VIA JUDICIAL, a la cual se acude cuando no se establece un acuerdo entre el
propietario y la empresa de servicios publicos sobre las condiciones mutuas para la
constitucién de la servidumbre de transmision de energia eléctrica o existen
situaciones juridicas que imposibilitan su formalizacion, caso en el cual el Juez quien
conforme el procedimiento contemplado en la Ley 56 de 1981 y lo definido en el
Codigo General del Proceso y observando los principios Constitucionales que
integran el debido proceso, es quien ordena

3. el pago de la indemnizacién a la cual el propietario tiene derecho, imponiendo la
servidumbre para que esta igualmente obre en el folio de matricula inmobiliaria que
identifica el predio.

En el caso especifico del proyecto UPME 03 - 2010 “Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV
y Lineas de Transmision Asociadas” en la actualidad se intervienen 1181 predios a lo largo
de la linea de transmision, de los cuales 998 predios cuentan con el derecho de servidumbre
en favor del GEB. De los 998 predios, en 737 predios se ha acordado el gravamen de
servidumbre de manera directa y concertada con los propietarios, poseedores u ocupantes,
lo cual equivale a un porcentaje del 74% de servidumbres mediante la via de negociacion
directa, demostrando asi que existe que la estrategia predial de GEB esta encaminada a
lograr la liberacion de los predios requeridos para el proyecto por la via de la negociacion
directa.
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En los 261 predios restantes, la constitucion de la servidumbre se ha obtenido en la via
judicial, lo cual equivale a un porcentaje del 26 %. De este indicador, es importante tener
en cuenta que la causa para obtener los derechos superficiarios mediante el proceso judicial
de imposicion de servidumbre obedece en la mayoria de los casos a situaciones juridicas
de los inmuebles que impiden concertar la servidumbre. En este caso, de los 261 predios
existen 95 predios con inviabilidad y/o riesgo legal, situaciones que impidieron a la empresa
constituir la servidumbre de energia eléctrica mediante acuerdo directo, lo cual corresponde
al 36,39% de los predios en imposicion.

Por dltimo, a la fecha se encuentran aproximadamente en gestion 183 predios, es decir, tan
solo resta el 15.5% de la totalidad de los predios requeridos para la construccion y puesta
en operacion del proyecto.

Lo anterior se presenta en las siguientes gréficas:

(...

De acuerdo con las anteriores cifras, frente a la motivacion de ANLA en la cual resalta
algunos “casos especiales” para solicitar medidas adicionales, es necesario precisar que
las expresiones “(...) A nivel general se reiteran cuestionamiento del trazado del proyecto,
de la licitacion UPME — DAA - EIA (...) aspectos de orden predial (accesos a los sitios de
torre, quejas por acciones judiciales, procesos de imposiciéon de servidumbre)”, asi como
los tres casos puntuales referidos para el municipio de Subachoque (Hojas 22 y 23), no
corresponden a estudios cuantitativos que permitan concluir inequivocamente que en efecto
exista una alta conflictividad, por el contrario, como queddé demostrado en los parrafos
anteriores, en materia predial y/o de constituciéon de servidumbres, de la totalidad de los
predios intervenidos a la fecha por el corredor de la linea de transmision y gestionados, el
74% de las servidumbres se han concertado de manera directa con los propietarios,
poseedores u ocupantes. Por lo tanto, no hay lugar a imponer medidas adicionales de
compensacion, pues dentro de la gestion predial adelantada el ejecutor ha indemnizado a
los titulares de los predios en cumplimiento de la metodologia disefiada por el IGAC.

Para un mayor detalle de lo anterior, a continuacion, se presenta el estado de la gestion
predial en los predios referidos por la Resolucion 2472 del 2024 como de alta conflictividad:

Para el caso del municipio de Tabio, se le informa a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, que con la construccion del del proyecto UPME 03- 2010 “Subestacion
Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de Transmision Asociadas” se intervienen un total de 62
predios, de los cuales 24 ya cuentan con gravamen de servidumbre en favor del GRUPO
ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., mediante acuerdo de concertacion directa, 25 predios con
demanda de imposicién de servidumbre en curso, de los cuales en 22 predios ya se tiene
entrega de areas por parte de los Despachos Judiciales, no obstante; de estos predios, en
6 se hizo necesario el proceso judicial toda vez que, son inmuebles con inviabilidades
juridicas para la constitucion de servidumbres via negociacién directa. Por otra parte, en 13
predios actualmente se encuentran el proceso de gestion predial para la adquisiciéon de la
servidumbre

(...
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Con relacion al municipio de Subachoque, es pertinente informar a la ANLA, que con la
construccion del proyecto se intervienen un total de 63 predios en este municipio, de los
cuales 33 ya cuentan con gravamen de servidumbre en favor del GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A. E.S.P., mediante acuerdo de concertacion directa, 15 predios con demanda
de imposicién de servidumbre en curso, de los cuales en 13 predios ya se tiene entrega de
areas por parte de los Despachos Judiciales, no obstante; de estos predios, en 5 se hizo
necesario el proceso judicial toda vez que, son inmuebles con inviabilidades juridicas para
la constitucién de servidumbres via negociacion directa. Por otra parte, en 15 predios
actualmente se encuentra el proceso de gestion predial para la adquisicion de la
servidumbre.

(..

En linea con lo anterior debe entonces conocer la ANLA que, de las 262 torres que con
corte al 30 de noviembre de 2024 se han construido en su totalidad (obra civil + montaje),
en 251 de ellas se obtuvo el permiso de manera directa y concertada con los propietarios,
lo que corresponde al 95% de las torres construidas. En los restantes 11 casos (5%), la
empresa acudi6 a mecanismos de acercamiento con los propietarios e instancias de
salvaguarda y proteccion de los derechos (Personerias Municipales y/o Alcaldias
Municipales) que permitieron viabilizar los correspondientes ingresos, derivando en la
necesidad de iniciar trémites de amparo policivo Unicamente en 7 casos (2,6%),
actuaciones legitimadas por las herramientas legales para obtener la entrega de areas
requeridas para el proyecto, conforme los acuerdos previamente establecidos con los
propietarios, poseedores u ocupantes, asi como en observancia de las 6rdenes emitidas
por los jueces de la republica.

Contrastando esta informaciéon con el mapa de conflictividad del Concepto Técnico No.
004321 del miércoles 26 de junio de 2024 de ANLA (pagina 70), se puede apreciar que, de
los 11 casos de torres construidas con apoyo de la figura de amparo policivo u otros
mecanismos de acercamiento para la viabilizaciéon de ingresos, nueve (9) casos estan
ubicados en municipios de baja conflictividad, dos (2) casos en municipios de media
conflictividad y cero (0) casos en municipios de alta conflictividad. Esto demuestra que
no existe correlacion directa entre la conflictividad socioterritorial y la activacion de amparos
policivos, puesto que estos ultimos se corresponden con expectativas y percepciones
particulares de los propietarios, y no con visiones generales de las comunidades o las
autoridades sobre el proyecto.

(...

Conforme lo expuesto, es importante sefialar que la medida impuesta por ANLA traspasa
los principios de proporcionalidad y racionalidad, maxime si se tiene en cuenta que, en
materia de servidumbres, existen unos parametros normativos ya expuestos a esta
autoridad, no solo en lo referente a la metodologia para la estimacion del valor por concepto
de indemnizacién por la necesidad de constituir las servidumbres legales de conduccién de
energia eléctrica sino también en lo relacionado con los procesos de imposicion de
servidumbre en caso que se deba acudir al escenario judicial. A su vez, como bien se indico,
la ley faculta a las empresas de servicios publicos a adelantar, en los casos que proceda,
procesos policivos que ordenen el cese de perturbaciones contra los derechos consolidados
0 en cabeza de las empresas.
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En consecuencia, se extralimita la autoridad en el ejercicio de las competencias que le
corresponden cuando en el marco de una licencia y especificamente en el numeral segundo
del articulo segundo de la Resolucion 2472 de 2042, pretende restringir un derecho
legitimo, como es el de acudir a las instituciones del Estado y a los mecanismos previstos
en la ley para la constitucion de unas servidumbres de interés publico. Un mandato en este
sentido ira demas en detrimento de la capacidad de negociacion directa, por la falta de
capacidad o restriccion de acudir a ofras instancias cuando los propietarios se nieguen a
negociar.

De la medida 3. Realizar y reportar una matriz consolidada semestral de los conflictos
sociales georreferenciados y el estado de los mismos:

La entrega de la matriz ya se tiene contemplada en la version original de la ficha, y
comenzara a hacerse efectiva a partir del ICA-9, teniendo en cuenta los tiempos calendados
para la ejecutoria de la Resolucion 002472 del 7 de noviembre de 2024 y su implementacion
en el area de influencia.

De la medida 4. Proponer e implementar acciones de seguimiento y monitoreo a la misma
para que sean incluidas en el Plan de Seguimiento y Monitoreo de la etapa constructiva del
proyecto y realizar el respectivo reporte en los informes de cumplimiento ambiental:

La entrega ya se tiene contemplada dentro del ICA-8, y la entrega de los reportes de
evaluacion de las acciones comenzara a hacerse efectiva a partir del ICA-9, teniendo en
cuenta los tiempos calendados para la ejecutoria de la Resolucion 002472 del 7 de
noviembre de 2024 y su implementacioén en el area de influencia.

Nuevamente la ANLA se limita a manifestar que considera necesario el requerimiento, sin
explicar o justificar por qué. Es de advertir que la conflictividad asociada al proyecto no
puede ser entendida como un hecho nuevo o un impacto adicional en términos del numeral
6 del articulo 2.2.2.3.1 del Decreto 1076 de 2015.

Desde el tramite inicial de licenciamiento, y las medidas de manejo previstas en los estudios
ambientales en que se soporta la licencia estan concebidas para atender esa realidad.
Sobre estas bases, una vez mas, el requerimiento a que se refiere el articulo segundo de
la Resolucion 2472 de 2024 incurre en una falta de motivacion”.

Consideraciones de la ANLA

La Sociedad presentd mediante la comunicacién con radicado 20236200732772 del
12 de octubre de 2023 la ficha PMA-SOC-ARC Programa de manejo para la
atencion y resolucién de conflictos sociales solicitada mediante el numeral 9 del
articulo segundo del Auto 7418 del 14 de septiembre de 2023, la cual fue analizada
por esta Autoridad Nacional en el Concepto Técnico 4321 del 26 de junio de 2024 y
acogida en el articulo segundo de la Resolucién 2472 del 7 de noviembre de 2024,
donde se planted la necesidad de incorporar ajustes y complementos objeto de la
solicitud de reposicion.
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Frente a la inclusién de las acciones que trata el numeral 1 ( Acciones de
concertacion para desarrollar y tratar el conflicto con los propietarios de predios
intervenidos, comunidades y autoridades municipales principalmente, entre otros
actores sociales presentes en el area de influencia del proyecto) de acuerdo con lo
requerido en el articulo segundo de la citada Resolucion, se solicita se complete con
lo ya entregado por la Sociedad en la versién original de la ficha que corresponde
a:

“Resolucién de Conflictos:

- Recopilar informacién sobre las causas del conflicto.

- Mantener un primer encuentro con los actores involucrados para escuchar sus
preocupaciones y buscar soluciones tempranas.

- Iniciar la atencién y/o concertacion con los actores involucrados, entendiendo las
limitaciones y alcances del proyecto

- En caso de continuar el conflicto, seran llamados otros entes territoriales como
mediadores en la situacion de conflictividad.

- De ser necesario, designar un moderador imparcial para facilitar las reuniones y
garantizar un ambiente de dialogo constructivo.

- Preparar agendas claras y compartir documentos relevantes antes de cada reunion.

- Documentar las discusiones y acuerdos en actas de reuniones y compartir los
resultados con todas las partes interesadas (...)”

Ahora bien, es importante resaltar que esta Autoridad no desconoce la labor que ha
hecho el titular mediante las diferentes acciones para prevenir la generacion de
conflictos entre los diferentes actores sociales propietarios de los predios
intervenidos, tanto asi que la Autoridad busca que el titular incluya acciones
complementarias a la ficha PMA-SOC-ARC “Programa de manejo para la atencion
y resolucién de conflictos sociales” mediante el radicado 20236200732772 del 12
de octubre de 2023. Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que lo solicitado se
encamina mas que, generar expectativa ya sea como menciona el recurrente
monetarias o econdmicas, busca ejercer un buen ejercicio de didlogo y concertaciéon
asertiva, para propender por el desarrollo equilibrado del proyecto, ante las diversas
situaciones que pudiesen presentarse; por lo anterior se debe confirmar el numeral
2 del articulo segundo de la Resolucidon 2472 del 7 de noviembre de 2024.

Frente a la medida 2 (. Debido a la alta conflictividad con los propietarios de predios
intervenidos, la Sociedad debera disefiar una medida preventiva y/o compensatoria
0 Una estrategia adecuada de acceso a los predios, evitando al maximo los procesos
policivos) de acuerdo con lo solicitado en el articulo segundo de la citada
Resolucién, es una medida que se basa con lo evidenciado en los seguimientos
realizados por esta Autoridad Nacional y lo manifestado por los diferentes actores
sociales del proyecto.
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Lo cual se fundamenta en que dichas medidas van a permitir una atencién mas
oportuna en aquellas situaciones de conflictividad ambiental que se presenten de
una forma mas efectiva y en tiempos coherentes con el avance del proceso
constructivo.

Adicionalmente, vale mencionar que esta Autoridad, con la implementacion de la
medida, no busca extralimitarse de sus funciones, ni mucho menos coartar los
derechos constitucionales que libremente puede ejercer el titular del proyecto, y
que reconoce que, bien con la prestacion de los servicios publicos, esta encaminado
a cumplir con los fines sociales del Estado a la progresiva garantia del bienestar y
calidad de vida de los habitantes del territorio, y que en el marco de la Ley 142 de
1994, debe propender por una sinergia entre los derechos de interés general,
proteccion de los recursos naturales y los derechos individuales.

Ahora bien, se sabe las herramientas que tiene en este caso el titular para ejercer
por ejemplo el derecho a servidumbre en un proyecto de interés general, como son
la negociacion directa como requisito de procedibilidad y el pago de una eventual
indemnizacion via judicial. Con esto vale la pena aclarar que la Autoridad no
desconoce en ningun momento la diligencia y acciones tomadas por el titular frente
a los propietarios de los predios y tiene en cuenta que, en varios casos se ha
obtenido un balance positivo de manera concertada, y que en otros casos no habido
lugar a ello. Por lo anterior, la inclusion de esta medida, no busca de ninguna manera
desbordarse en sus competencias, ni limitar los derechos que tiene el titular, al
contrario su objetivo es que la sociedad, implemente una estrategia en el marco
de la ficha PMA-SOC-ARC Programa de manejo para la atencion y resolucion de
conflictos sociales, para que el acceso a los predios ya intervenidos, sea receptiva
y fluida, con la intencion que, no se recurra a procesos policivos para tal fin; por lo
anterior se debe confirmar el numeral 2 del articulo segundo de la Resolucion 2472
del 7 de noviembre de 2024.

Frente al numeral 3, (Realizar y reportar una matriz consolidada semestral de los
conflictos sociales georreferenciados y el estado de los mismos.) la Sociedad en la
ficha presentada en respuesta al Auto 7418 del 14 de septiembre de 2023 establece
en las acciones a desarrollar “Implementar matriz de alarmas sociales como
seguimiento que incluya el detalle de las gestiones realizadas y las condiciones
encontradas” y “Establecer un sistema de seguimiento y documentacion de
conflictos en la matriz de alarmas sociales haciendo seguimiento de su estado y
resolucion”. Frente a tal postura esta Autoridad Nacional considera necesario
realizar el respectivo ajuste de acuerdo con lo solicitado en la Resolucidon 2472 de
2024, ya que esto permitird un monitoreo constante de dichos conflictos y realizar
un seguimiento mas continuo y un adecuado en aquellos municipios con alto grado
de conflictividad.

Dado lo anterior, la Autoridad busca con inclusion de esta accion, una herramienta
que le facilite el monitoreo de esta y que, bajo las circunstancias como menciona el
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titular, y con la respectiva ejecutoria del presente acto administrativo se
implementara a partir del ICA 9; por lo anterior se confirma el contenido del numeral
el numeral 3 del articulo segundo de la Resolucién 2472 del 7 de noviembre de
2024.

Referente a la inclusion que trata el numeral 4 (Proponer e implementar acciones
de seguimiento y monitoreo a la misma para que sean incluidas en el Plan de
Seguimiento y Monitoreo de la etapa constructiva del proyecto y realizar el
respectivo reporte en los informes de cumplimiento ambiental)

deberan implementarse en el proyecto a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que acoja el presente concepto técnico y empezar a reportarse a
partir del Informe de Cumplimiento Ambiental ICA 9 durante la etapa constructiva
del proyecto.

Para concluir, si bien se confirma en su contenido lo abordado en los numerales
1,2,3 y 4 del articulo segundo de la Resoluciéon 2472 del 7 de noviembre de 2024,
se procedera a modificar el enunciado del articulo segundo, en el entendido que se
modifica el plazo de entrega de lo establecido en las obligaciones para el ICA 9.

OBLIGACION RECURRIDA — ARTICULO TERCERO

“ARTICULO TERCERO. La sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.
debera incluir y reportar a partir del informe de cumplimiento ambiental ICA-8 y en
adelante, en el Plan de Manejo Ambiental las siguientes fichas del PMA, referentes
al medio socioeconémico, de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

1. PROGRAMA REUBICACION DE VIVIENDAS E INFRAESTRUCTURA
a. Ficha Soc-ri: Reposicion de infraestructura

(..

2. PROGRAMA PARA LA IDENTIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
ALEDANA AL PROYECTO

a) Ficha Soc-pvs: Pago en dinero del valor estimado de los dafios causados sobre
cultivos dentro o fuera del corredor de servidumbre

(..

Peticion de la sociedad

REVOCAR el articulo tercero de la Resolucion 2472 de 2024, eliminando las fichas Ficha
Soc-ri: Reposicion de infraestructura” — “Ficha Soc-pvs: Pago en dinero del valor estimado
de los dafios causados sobre cultivos dentro o fuera del corredor de servidumbre.

Subsidiaria
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En caso de que la autoridad ambiental no revoque lo solicitado, MODIFICAR el articulo
Tercero de la Resolucion 2472 del 7 de noviembre en el sentido de ajustar que la
informacién debera presentarse en el ICA No 9 asi: “debera incluir y reportar a partir del
informe de cumplimiento ambiental ICA-9 y en adelante, (...)".

Argumentos de la sociedad

Los argumentos presentados por la sociedad, en el citado item, se presentan a
continuacion:

“Como se evidencia en la Resolucion namero 1336 del 21 de junio de 2023 emitida por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, producto del estudio para la
actualizacion y/o ajuste del Plan de Manejo Ambiental -especialmente en lo relacionado con
el medio socioeconémico- se planted la necesidad de ajustar algunos de los indicadores
propuestos, de tal forma que, con relacion a la Ficha Soc-ri: Reposicion de
infraestructura, del estudio efectuado se encontré que los indicadores utilizados para
obtener los resultados no eran adecuados. Para realizar el analisis se tuvo en cuenta el
siguiente indicador:

“*(N° total de propietarios de infraestructuras requeridas con las que se concertaron
alternativas de reposicion/ N° de propietarios de infraestructuras intervenida por el proyecto)
x 100”

Este parametro utilizado para realizar la medicién no correspondia a la realidad, pues en
todos los casos no siempre se logra concertar un acuerdo directo por medio del cual se
pacte la indemnizacion de la infraestructura afectada, resaltandose en su momento y como
se ha efectuado en el presente escrito, que la gestion predial de adquisicion de derechos
reales por motivos de utilidad publica puede derivar en la generacién de acuerdos
reciprocos (negociacion directa) o en la imposicion de servidumbre via judicial. Donde,
ademas, tanto en los acuerdos directos que se logran establecer con los propietarios de
infraestructuras existentes en la franja de servidumbre y en los procesos que se llevan a
cabo ante un despacho judicial no se pacta y/o ordena la reposicion de la misma, por el
contrario, en ambos casos se realiza la indemnizacion integral por las afectaciones
causadas con ocasion de la constitucion de servidumbre de energia eléctrica.

De tal forma, en su momento se recalcé que el indicador debia eliminarse por cuanto “el
legislador no ha establecido la obligacion de realizar un acompafiamiento social, técnico y
juridico en los procesos de adquisicion de derechos reales mas aun, cuando la
indemnizacion integral estimada contempla todos los dafios ciertos, reales y probados, que
se genera con el paso del proyecto de transmision de energia eléctrica”. A ello se suma el
hecho que el reconocimiento econémico a titulo de indemnizaciéon que se realiza (lo cual
incluye a los propietarios de infraestructuras intervenidas por el proyecto), esta establecido
en el ordenamiento juridico a partir del articulo 27 de la Ley 56 de 1981, la ley 388 de 1997,
el Decreto 1420 de 1998 y la Resolucion 620 de 2008 del IGAC, donde en la actualidad se
rige por la Resoluciéon 1092 de 2022 del Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

Por su parte, en referencia a la Ficha nombrada como “Soc-pvs: Pago en dinero del valor
estimado de los danos causados sobre cultivos dentro o fuera del corredor de
servidumbre” se sostuvo la necesidad de modificar el indicador“*Numero de Actas de
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acuerdo para pago de afectaciones / Numero total de predios intervenidos X 100", como
producto de la obligacion de proteger datos privados sujetos a reserva por mandato legal,
foda vez que en caso de crearse una base de datos de acceso publico o se divulgara la
informacién contenida en los acuerdos o sentencias, se podrian generar afectaciones al
titular de la informacion.

Conforme lo referido, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en la mencionada
Resolucion 1336 de 21 de junio de 2023 resolvié con relacion a las Fichas Soc-ri:
Reposicion de infraestructura y Soc-pvs: Pago en dinero del valor estimado de los dafios
causados sobre cultivos dentro o fuera del corredor de servidumbre, que estas deberian
ser eliminadas dado que la autoridad ambiental era la competente para hacer el
sequimiento, pues existe norma especial que requla las indemnizaciones en materia
de servidumbres de energia eléctrica, sosteniendo entonces que se entiende que en
el _marco de sus funciones no le corresponde hacer sequimiento de los
reconocimientos econoémicos a titulo de indemnizacion por perjuicios derivados de
la_imposicion de servidumbres para la instalacion de infraestructura de servicios

publicos.

Por lo anterior, es inconsistente que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
mediante la Resolucioén 1336 del 21 junio de 2023 y la Resolucién 002472 del 07 noviembre
de 2024 exponga dos argumentos diferentes para determinar una misma situacion con
relacion a la aplicacion de las fichas Soc-ri: Reposicion de infraestructura y Soc-pvs: Pago
en dinero del valor estimado de los dafios causados sobre cultivos dentro o fuera del
corredor de servidumbre, pues el argumento por medio del cual determiné que se deberian
excluir o eliminar es la existencia de norma especial, la cual requla la indemnizacion integral
que va encaminada a reparar los darios ciertos, reales y probados, que se compensan en
dinero al afectado, incluyendo los aspectos de interés de la autoridad, esto es, mejoras o
construcciones localizadas en la franja de servidumbre no objeto de proceso de
reasentamiento, asi como daros a cultivos.

Adicional a ello, se encuentra que la misma autoridad en reciente pronunciamiento en el
que se le solicitd revisar la imposicion de servidumbres en ofra actividad objeto de
licenciamiento ambiental, expresé que “(...) En ese sentido, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) de acuerdo con el fuero funcional establecido en el articulo
3 del Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, y de las competencias consagradas
en el articulo 2.2.2.3.2.2. del Decreto Unico Reglamentario 1076 del 26 de mayo de 2015,
no es competente para intervenir y/o participar en temas relacionados con servidumbres,
debido a que, no hace parte del procedimiento de licenciamiento ambiental y, toda vez que,
aquello implica la limitacion al derecho de dominio conforme al articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, y articulo 57 de la Ley 142 de 1994, por consiguiente, es una
negociacion, acuerdo, contrato y demas figuras netamente privadas entre el titular de la
licencia ambiental y el propietario, poseedor u ocupante del predio o terreno que se va a
ocupar.(...)”

Ahora bien, si la decision de la autoridad se basé en la denominada “alta conflictividad con
los propietarios”, la misma se encuentra desvirtuada conforme lo argumentado en el
presente escrito, donde se le demuestra a la autoridad no solo el avance de la constitucion
de la servidumbre legal de conduccion de energia eléctrica via acuerdo directo, donde de
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los predios gestionados a través de este mecanismo se ha logrado constituir mas del 73%,
sino también el numero de amparos policivos, el cual es minimo.

En tal sentido, se insiste, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales carece de
potestad para hacer seguimiento a las negociaciones y acuerdos econémicos que se pacten
entre las partes o aquellos que sean compensados y reparados en el marco del proceso de
imposicion de servidumbre, precisandose ademas que, si bien, el articulo tercero de la
Resolucion 002472 de 2024 no hizo referencia a la eliminada ficha “Soc-cds: Compensacion
en dinero del valor estimado del derecho de servidumbre”, los objetivos, metas e
indicadores establecidos en los literales a de los puntos 1 y 2 del articulo tercero
mencionado “Ficha Soc-ri: Reposicion de infraestructura” — “Ficha Soc-pvs: Pago en dinero
del valor estimado de los dafios causados sobre cultivos dentro o fuera del corredor de
servidumbre”, estan directamente relacionados con la indemnizacion por concepto de la
constitucién o imposiciéon de servidumbre, ya que como se ha reiterado a lo largo de los
puntos antecedentes, hacen parte integral de dicha indemnizacion el reconocimiento por
las afectaciones de pastos, cultivos, plantaciones forestales y construcciones.

La falta de congruencia entre lo sefialado en Resolucion 1336 del 21 junio de 2023 versus
la Resolucion 002472 del 07 noviembre de 2024 desconoce que existe una regulacion
especial para la constitucion de la servidumbre la cual no es competencia de la autoridad
ambiental. Imponer nuevamente estas fichas de manejo, previamente eliminadas por la
ANLA, vulnera los principios de buena fe, confianza legitima y seguridad juridica de GEB
en su calidad de administrado.

Al respecto, la Corte Constitucional ha entendido que el principio de buena fe es un
mecanismo para buscar la proteccion de los derechos, los que tendréan menos amenazas
si en las actuaciones que se surtan ante las autoridades se toma la buena fe como un
elemento fundacional de las mismas. El principio de buena también se conecta con el
principio de confianza legitima el cual resulta aplicable cuando “al administrado se le ha
generado una expectativa seria y fundada de que las actuaciones posteriores de la
administracion seran consecuentes con sus actos precedentes, lo cual generan una
conviccion de estabilidad en sus acciones”.

Lo anterior se ha desarrollado doctrinalmente mediante la regla de venire contra factum
propium non valet. Es decir, bajo este presupuesto, los administrados esperan que las
autoridades actuen y decidan conforme a derecho guardando coherencia con sus propios
actos. Solo de esta manera, es posible garantizar la seguridad juridica de las actuaciones
administrativas, entendida esta como un principio transversal a la estructura del Estado de
Derecho para afianzar la certeza juridica por parte de la administracion hacia sus
administrados.

Conforme a la identificacion de dieciséis (16) familias beneficiarias del programa de
reasentamientos ficha SOC_RVS, a diciembre de 2024, se cuenta con el 100% de
cumplimiento frente a su traslado en una vivienda con condiciones dignas y dentro del
parametro del tope de Vivienda de Interés Social; el proceso se considera exitoso durante
su implementacion y seguimiento a la adaptacion de las familias en sus nuevos hogares
dado que esta fue la manera en que se implemento la reposicion de infraestructuras con
uso habitacional y/o productivo a través de acuerdos voluntarios con los propietarios, y se
evidencié que las condiciones fueron restablecidas en iguales o mejores a las iniciales que
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ostentaban los hogares, medida que se tuvo en cuenta para el acceso a la seguridad
juridica en la tenencia del patrimonio de vivienda, permanencia de redes familiares y
vecinales al igual que acceso a servicios basicos.

El reasentamiento de familias como proceso integral tuvo acompafiamiento social, técnico,
juridico, ambiental y econémico necesario en el traslado de los hogares, para habitantes en
franjas de servidumbre e identificados desde el PMA. En este sentido, se exponen
actuaciones no solo hacia el reasentamiento fisico, sino también que se incluyeron las
compensaciones por los bienes y recursos afectados, como los pagos de factores sociales
que permitieron cubrir el costo de tramites notariales requeridos en la adquisiciéon de una
nueva vivienda, el restablecimiento de unidades productivas, movilidad de enseres y/o
animales, servicios sociales en aquellos casos que fuese necesario el cambio de institucion
educativa o de servicios meédicos; asi como los adicionales en apoyo para restablecer y
mejorar los medios o ingresos desde actividades productivas de los hogares en los predios
receptores del reasentamiento.

Este enfoque integral permite concluir que la mitigaciéon de posibles impactos a los
propietarios de infraestructuras de uso habitacional y/o productivo fue evaluada y
compensada a través de lo dispuesto por la ficha SOC-RVS del PMA, por lo tanto, se
evidencia que lo expuesto en la ficha SOC-RI se cumple en cuanto a mitigar impactos dado
que lo demas esta sujeto al método de valoracién de avalio por costo reposicion
establecido por el IGAC en Resoluciéon 620 de 2008 y 1092 de 2022 para la valoracién de
suelo y construcciones requeridas en proyectos con motivos de utilidad publica e interés
general.

Por lo expuesto en congruencia con las decisiones adoptadas por esa autoridad de forma
precedente y considerando el marco regulatorio en materia de servidumbres conforme lo
aqui manifestado, se solicita:

Bajo lo anterior, GEB solicita a la ANLA mantener la eliminacién de estas fichas, dado que
no existe fundamento juridico ni técnico para solicitar nuevamente su incorporacion”.

Consideraciones de la ANLA

Respecto de las consideraciones expuestas por la Sociedad en el recurso de
reposicion, en las que solicita la revocatoria del articulo tercero con el argumento de
que las fichas Soc-ri y Soc- pvs ‘“estan directamente relacionadas con la
indemnizacion por concepto de la constitucion o imposicion de servidumbre”y que
la ANLA “carece de potestad para hacer seguimiento a las negociaciones y
acuerdos economicos pactados entre las partes, o aquellos compensados y
reparados en el marco del proceso de imposicion de servidumbre”, esta Autoridad
Nacional considera que, en atencion a la dinamica del proyecto, el cual no es
estatico, y con base en los siete (7) seguimientos realizados por la Entidad desde
el ano 2021, es pertinente recordar que dichas fichas fueron aprobadas mediante el
articulo sexto de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, confirmada
posteriormente por la Resolucion 467 del 10 de marzo de 2021, en la cual se indicé
lo siguiente:
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“ARTICULO SEXTO. La sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P.,
debera dar cumplimiento a las siguientes Fichas y Programas del Plan de Manejo
Ambiental para la etapa de construccién y montaje en razon al proyecto “UPME 03-
2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION
ASOCIADAS”, localizado en jurisdiccion de los municipios de Choconta, Cogua,
Gachancipa, Macheta, Madrid, Nemocén, Sesquilé, Subachoque, Suesca, Tabio,
Tenjo, Tibirita y Zipaquira en el Departamento de Cundinamarca; y en jurisdiccion
de los municipios de Garagoa, Guateque, Macanal, San Luis de Gaceno, Santa
Maria, Sutatenza y Tenza en el Departamento de Boyaca de acuerdo con la
siguiente tabla:

Plan de manejo ambiental autorizado en la etapa de construccion y montaje
para el proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y lineas
de transmisién asociadas.

(...)
FICHA DE MANEJO AMBIENTAL
MEDIO PROGRAMA CODIGO NOMBRE
Reuniones charlas dirigidas a los
. S00-1et trabajadores vinculados al proyecto
Capacitacion y — . = .
educacion Jorna@as de qlfu;|on de |nformac|_on socio
Soc-rce ambiental dirigidas a las comunidades
aledafias al proyecto.
Infor.mlacic'nln y Soc-1o Relulnilones de inicio y ﬁnalizacién Qe obra,
Participacion dirigidos a las comunidad y autoridades
Comynit@ria e Soc-eca E.strategias de cgmunicacién y
. Institucional mecanismos de atencion a la comunidad
SOCIOECONOMICO Reubicacion de Reubicacion de viviendas ubicadas en la
viviendas e Soc-rvs franja de servidumbre
infraestructura Soc-ri Reposicién de infraestructura
Pago en dinero del valor estimado de los
Programa empresarial | Soc-pvs. dafios causados sobre cultivos dentro o
para la adquisicion de fuera del corredor de servidumbre
servidumblres ylo Soc-cds Clompensacién en dinero dgl valor
darios en bienes e estimado del derecho de servidumbre
infraestructura . Implementacién de actas de vecindad a
Sao-av vias y redes interceptadas
(...)”
Y confirmadas en el articulo sexto de la Resolucion 1146 del 5 de junio de 2023 por
medio de la cual se modifico la licencia ambiental (confirmada por la Resolucion
1841 del 23 de agosto de 2023) en la cual se cit6 lo siguiente:
ARTICULO SEXTO. Para la presente modificaciéon de la Licencia Ambiental se
mantienen vigentes las fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental aprobadas
en los articulos sexto y octavo de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020,
modificado parcialmente por los articulos décimo cuarto y décimo quinto
respectivamente, de la Resolucion 467 del 10 de marzo de 2021 y actualizado en
respuesta a las obligaciones impuestas en los precitados actos administrativos,
segun lo aprobado via seguimiento de conformidad con el Acta 717 del 22 de
diciembre de 2021. Adicionalmente, se debera tener en cuenta lo siguiente:
\o 4

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 41 de 69



Resolucion No. 000900 Del 13 MAY. 2025 Hoja No. 42 de 69

-

-

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
2472 del 7 de noviembre de 2024~

(...)

MEDIO| PROGRAMA CODIGO FICHA DE MANEJO AMBIENTAL
CONSTRUCCION Y MONTAJE

Jomadas de difusion de informacion socio ambiental dirigidas
a las comunidades aledarias al proyecto.
Reubicacion de viviendas ubicadas en la franja de
servidumbre

Soc-ri Reposicion de infraestructura

Capacitacion y educacién Soc-rcc

Reubicacion de viviendas e Soc-rvs
infraestructura

50CIO-
ECONOMICO

Programa Empresarial para la
adquisicién de servidumbres ylo | Soc-iav
daiios en bienes e infraestructura

Implementacién de actas de vecindad a vias y redes
interceptadas

Debido a un error administrativo de la Entidad y un yerro involuntario de mala
interpretacion, en el numeral 4 del articulo tercero de la Resolucién 1336 del 21 de
junio de 2023 mediante la cual fueron excluidos los programas en comento,
considerandose que:

“Respecto a estas fichas se aclara que esta Autoridad Nacional no es competente
para hacerle seguimiento a los temas de servidumbre, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 56 de 1981 (Por la cual se dictan normas sobre obras publicas de
generacion eléctrica y acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las
expropiaciones y servidumbres de los bienes afectados por tales obras) y Ley 126
de 1938 (Vigentes articulos 17 y 18, suministro de luz y fuerza eléctricas a los
Municipios, adquisicion de empresas de energia eléctrica, de teléfonos y de
acueductos e intervencion del Estado en la prestacion de los servicios de las mismas
empresas).

No obstante, las quejas referidas a estos temas se revisaran de acuerdo con el tipo
de afectaciones en la ficha Soc-eca. Estrategias de comunicacion y mecanismos de
atencion a la comunidad del PMA”.

Se hace necesario incluir, frente al desarrollo del proyecto, las fichas Soc-ri y Soc-
pvs para su correspondiente seguimiento por parte de esta Autoridad Ambiental,
aclarando que los impactos a controlar planteados en dichas fichas fueron
reconocidos en el EIA presentado por la Sociedad para la solicitud de la licencia
ambiental y modificacion No. 2 del proyecto del “UPME-03-2010 SUBESTACION
CHIVOR Il y NORTE 230 kV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS” mediante
los radicados 2016043131-1-000 del 28 de julio de 2016 y 2022277025-1-000 del 9
de diciembre de 2022 respectivamente, cuya finalidad es prevenir, mitigar, corregir
o compensar los impactos generados por las actividades de construccion y montaje
del mismo.

Ahora bien, cabe resaltar que dichos impactos, fueron aportados por el mismo
titular, y que, obedecen, a lo informado como se menciond en el Estudio de Impacto
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Ambiental, y que, de conformidad con los seguimientos y circunstancias
presentadas, es necesario implementar, y que, se configuran para la verificacion de
su ejecucioén por parte de esta Autoridad.

En cuanto a la ficha Soc-rvs Reubicacion de viviendas ubicadas en la franja de
servidumbre a la cual hace alusion la Sociedad en las consideraciones expuestas
en el recurso reposicién en donde indicé que “(...) Conforme a la identificacion de
dieciséis (16) familias beneficiarias del programa de reasentamientos ficha
SOC _RVS, a diciembre de 2024, se cuenta con el 100% de cumplimiento frente a
su traslado en una vivienda con condiciones dignas y dentro del parametro del tope
de Vivienda de Interés Social (...)”, es importante aclarar, que este programa hace
parte del PMA aprobado en el articulo sexto de la Resoluciéon 1058 del 12 de junio
2020 (confirmada por la Resolucién 467 del 10 de marzo de 2021) y se han realizado
las respectivas verificaciones en los siete (7) seguimientos realizados por esta
Autoridad Ambiental.

Por tanto, las fichas Soc-ri: Reposicion de infraestructura y Soc-pvs: Pago en dinero
del valor estimado de los dafos causados sobre cultivos dentro o fuera del corredor
de servidumbre, deben mantenerse y no obedecen a acciones nuevas o a impactos
no previstos; fichas que fueron reportadas a esta Autoridad Nacional por la Sociedad
hasta el ICA 5 correspondiente al periodo comprendido entre 1 de enero al 30 de
junio de 2023 (radicado 20236200544322 del 30 de agosto de 2023).

En cuanto a la ficha Soc-pvs: Pago en dinero del valor estimado de los dafos
causados sobre cultivos dentro o fuera del corredor de servidumbre, es importante
aclarar que si bien el tema de montos econdmicos y las negociaciones entre
terceros no son competencia de la Entidad, se hace necesario la implementacion
de las medidas de manejo (compensacién) y la verificacion de las mismas con los
debidos soportes documentales de los procesos de concertacion, comunicacion a
los propietarios, inventario prediales de cultivos, vegetacién o infraestructura
(cercas, plantaciones forestales, cultivos transitorios o permanentes, entre otras)
que por la construccion del proyecto puedan danarse y en general atencién de
PQRS sobre dichos temas. Los insumos documentales que soportan dichas
medidas son los paz y salvos, actas de acuerdo, bitacoras de visita a predios, actas
de reuniones, formatos de inventario de dafos, entre otros que sean requeridos.

Con base en lo anterior, se ha evidenciado la necesidad de reincorporar las fichas
que, por un error de interpretacion, habian sido eliminadas del Plan de Manejo
Ambiental. No obstante, esta Autoridad, y bajo la potestad de la administracion de
los actos administrativos, debe asegurar que el instrumento de manejo ambiental
contemple la totalidad de los impactos asociados al proyecto, en concordancia con
lo presentado por el titular en el Estudio de Impacto Ambiental. Adicionalmente, y
considerando las circunstancias generadas por la interaccion con los diferentes
actores sociales involucrados en el proyecto, se hace necesario implementar
nuevamente dichas fichas, no con fines de verificacion econémica (competencia

~N
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que no recae en esta Autoridad), sino en atencion al cumplimiento del objeto
ambiental y social que les ha sido asignado.

Por ultimo, si bien se mantiene el contenido del articulo tercero de la Resolucién
2472 del 7 de noviembre de 2024, se modifica el término para la presentacién de la
implementacion de la obligacion para el ICA 9.

OBLIGACION RECURRIDA - ARTiICULO CUARTO

“ARTICULO CUARTO. La sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. ES.P
debera informar de manera mensual, dentro de los primeros 15 dias de cada mes,
el cronograma de avance de actividades constructivas e informativas del proyecto
desglosado por cada uno de los tramos del proyecto, como se indica a continuacion,
teniendo en cuenta las consideraciones de la parte motiva del presente acto
administrativo:

a. Municipios y veredas donde se estaran adelantando los trabajos.

b. Identificacion de la infraestructura que se estara construyendo y/o actividad que
se estara realizando, con porcentajes de avance.

c. Actividades informativas o de socializacién que se llevaran a cabo por municipio,
vereda, y de ser necesario, demas actores sociales.

PARAGRAFO: La Informacion debera empezar a reportarse a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo, hasta el inicio de la etapa operativa del proyecto”.

Peticion de la sociedad

“REVOCAR del articulo cuarto de la Resolucion 002472 del 07 de noviembre de 2024 el
literal c. Actividades informativas o de socializacién que se llevaran a cabo por municipio,
vereda, y de ser necesario, demas actores sociales”.

Argumentos de la sociedad

Los argumentos presentados por la sociedad, en el citado item, se presentan a
continuacion:

“Las consideraciones de ENLAZA-GEB estan relacionadas con el literal ¢ del articulo cuarto
relacionado con las actividades informativas o de socializacién que se llevaran a cabo por
municipio, vereda, y de ser necesario, demas actores sociales.

Al, respecto, es importante sefialar que, a la fecha, se han ejecutado el 100% de las
reuniones informativas de inicio de obra y sus actividades de refuerzo en las unidades
territoriales, de conformidad con la licencia ambiental original y la modificacion No. 1, con
alcaldias, Juntas de Accion Comunal y propietarios. Con estos esfuerzos realizados y
reportados en los ICA, se ha dado cumplimiento al objetivo de informar a todos los grupos
de interés el inicio de las intervenciones.
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Las unicas reuniones de inicio de obra pendientes estan asociadas a aquellas unidades
territoriales en las cuales no se efectuado ninguna intervencion. Aqui es necesario tener en
cuenta que hay unidades territoriales en las cuales hay simultaneidad entre infraestructura
aprobada y construida (en seguimiento por ANLA) e infraestructura en modificacion de
licencia ambiental (en evaluacion por ANLA) y, por consiguiente, ya se han efectuado en
ellas las reuniones de inicio de obra.

Por las dinamicas propias de los territorios y del avance mismo de la obra, no es posible
entregar el inventario de acciones de informacién en las programaciones solicitadas
mensualmente por ANLA.

Dado que la concertacion de espacios depende de terceros, esta informacién solo sera
incluida en la medida en que se tenga disponible. Se propone a la Autoridad continuar con
el reporte semestral de actividades informativas por medio de las fichas Soc-ro y Soc-eca”

Consideraciones de la ANLA

Frente a las consideraciones presentadas por la Sociedad en el recurso de
reposicion de revocar el literal ¢ del articulo cuarto debido a que “Por las dinamicas
propias de los territorios y del avance mismo de la obra, no es posible entregar el
inventario de acciones de informacion en las programaciones solicitadas
mensualmente por ANLA”, esta Autoridad Nacional considera que si bien el
cronograma a presentar pueda diferir con lo reportado semestralmente en los
Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA, se asume que por las dinamicas de
seguimiento propias del proyecto estas puedan variar. Sin embargo, con el animo
de realizar un seguimiento continuo y riguroso del proceso constructivo en aquellas
areas con mayor probabilidad de conflictividad, se considera necesario conocer los
procesos informativos que se llevaran a cabo de manera mensual, lo cual permitira
activar los controles que sean necesarios para dar una atencion oportuna cuando
se presenten denuncias ambientales de una manera mas precisa y que se puedan
atender en el alcance de las competencias de esta Autoridad a aquellas situaciones
de conflictividad ambiental que se presenten de forma mas efectiva y en tiempos
coherentes con el avance del proceso constructivo.

Por tanto, el literal ¢ debera implementarse en el proyecto y empezar a reportarse a
partir del Informe de Cumplimiento Ambiental ICA 9 durante la etapa constructiva
del proyecto.

De conformidad con lo anterior, se confirma el contenido del literal el literal ¢ del
articulo cuarto de la Resolucién 2472 del 7 de noviembre de 2024, sin embargo se
modifica el término de presentacion del cumplimiento de la obligacién el cual debe
ser a partir del ICA 9.

OBLIGACION RECURRIDA - ARTICULO QUINTO
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“ARTICULO QUINTO. Ajustar via sequimiento las siguientes fichas del Plan de
manejo ambiental del proyecto “UPME 03- 2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230
KV y Lineas de Transmisién Asociadas” y reportar por parte de la sociedad GRUPO
ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. su gestién a partir del informe de cumplimiento
ambiental -ICA 8 y en adelante, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo, asi:

Medio Abiético

1. Programa Manejo del Recurso Suelo - Ficha S-ac. Manejo de accesos del PMA
a. Realizar inspecciones a los accesos culminado el proceso constructivo del sitio
de la torre

b. Incluir la fecha de cumplimiento y cierre de compromisos en las Actas que se
expiden entre la Sociedad y el propietario del predio.

Medio Biético

1. Programa Manejo del Paisaje - Ficha P-ep. Manegjo integral de la estructura
paisajistica del PMA

a. Las tres actividades estipuladas en la medida 1 de la FICHA P-ep. Manejo integral
de la estructura paisajistica correspondientes a: “Eleccion de zonas objeto de
implementacién de medida compensatoria”, “Implementacion de medida
compensatoria” y “Mantenimiento y seguimiento a medida compensatoria” deberan
serimplementadas y desarrolladas durante la etapa de construccion y operacion del
proyecto y reportarse a partir del informe de cumplimiento ambiental ICA 8 y en
adelante, con énfasis sobre los sitios donde la estructura de la torre se encuentre
totalmente ensamblada’.

Si no la voy a revocar debo argumentar el por qué es necesario empezar ya dado
que ya se han finalizado las actividades (se va a analizar como se manejara dada la
insistencia).

Medio Socioeconémico

1. Programas Informacién y Participacion Comunitaria e Institucional - Ficha
Soc-ro. Reuniones de inicio y finalizacién de obra, dirigidos a las comunidades
y autoridades del PMA

a. Reportar los soportes documentales de reuniones extraordinarias que se realicen
frente al avance del proceso constructivo.

b. Reportar los soportes y evidencias documentales de los procesos informativos
realizados con las administraciones municipales y JAC de las intervenciones a
realizar en los sitios o sitios de torre de manera mensual o de acuerdo con el avance
de obra del proyecto.
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2. Programa empresarial para la adquisicion de servidumbres y/o dafos en
bienes e infraestructura - Ficha Soc-iav. Inplementacioén de actas de vecindad
a vias y redes interceptadas del PMA

a. Realizar las actualizaciones de las actas viales una vez terminen actividades
constructivas y armado de sitios de torre y antes del tendido de redes o cuando se
haya realizado algun tipo de mantenimiento en las vias y/o construccion de placas
huellas.

b. Realizar las actas viales con el acompafiamiento de las JAC y administraciones
municipales y anexar en los soportes documentales copia de las actas remisionadas
a estos actores sociales”.

Peticion de la sociedad

“Medio abidtico:

REVOCAR del articulo quinto- medio Abiético de la Resoluciéon 002472 del 07 de noviembre
de 2024 lo siguiente:

1. Programa Manejo del Recurso Suelo - Ficha S-ac. Manejo de accesos del PMA
a. Realizar inspecciones a los accesos culminado el proceso constructivo del sitio
de la torre
b. Incluir la fecha de cumplimiento y cierre de compromisos en las Actas que se
expiden entre la Sociedad y el propietario del predio.

Medio Biético

REVOCAR del articulo quinto- medio biético de la Resolucion 002472 del 07 de noviembre
de 2024 lo siguiente:

1.Programa Manejo del Paisaje - Ficha P-ep. Manejo integral de la estructura paisajistica
del PMA

a. Las tres actividades estipuladas en la medida 1 de la FICHA P-ep. Manejo integral
de la estructura paisajistica correspondientes a: “Eleccion de zonas objeto de
implementacién _de medida compensatoria”, “Implementacion _de medida
compensatoria” y “Mantenimiento y sequimiento a medida compensatoria” deberan
ser implementadas y desarrolladas durante la etapa de construccién y operacion del
proyecto y reportarse a partir del informe de cumplimiento ambiental ICA 8 y en
adelante, con énfasis sobre los sitios donde la estructura de la torre se encuentre
totalmente ensamblada.

Medio Socioeconémico

REVOCAR, del articulo quinto de la Resoluciéon 002472 del 7 de noviembre de 2024, lo
siguiente:

a. Reportar los soportes documentales de reuniones extraordinarias que se realicen
frente al avance del proceso constructivo.
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Asimismo, MODIFICAR, del articulo quinto de la Resolucién 002472 del 7 de noviembre de
2024, lo siguiente:

b. Reportar los soportes y evidencias documentales de los procesos informativos
realizados con las administraciones municipales y JAC de las intervenciones a
realizar en los sitios o sitios de torre de manera mensual o de acuerdo con el avance
de obra del proyecto.

El cual quedara asi:
b. Reportar los soportes y evidencias documentales de los procesos informativos

realizados con las administraciones municipales y JAC de acuerdo con el avance de
obra de manera semestral en cada ICA.

REVOCAR, del articulo quinto de la Resoluciéon 002472 del 7 de noviembre de 2024, lo
siguiente:

1. Programa empresarial para la adquisicion de servidumbres y/o dafios en
bienes e infraestructura - Ficha Soc-iav. Implementacion de actas de vecindad
a vias y redes interceptadas del PMA

a. Realizar las actualizaciones de las actas viales una vez terminen actividades
constructivas y armado de sitios de torre y antes del tendido de redes o cuando se
haya realizado algun tipo de mantenimiento en las vias y/o construccion de placas
huellas.

b. Realizar las actas viales con el acomparfiamiento de las JAC y administraciones
municipales y anexar en los soportes documentales copia de las actas remisionadas
a estos actores sociales.

Subsidiaria

En caso de que la autoridad ambiental no revoque lo solicitado, MODIFICAR el articulo
quinto de la Resolucion 2472 del 7 de noviembre en el sentido de ajustar que los ajustes y
reportes requeridos para las fichas de manejo se presenten en el ICA No. 9, asi: “y reportar
por parte de la sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. su gestién a partir del
informe de cumplimiento ambiental ICA 9 y en adelante”.

Argumentos de la sociedad

Los argumentos presentados por la sociedad, en el citado item, se presentan a
continuacion:

“Medio Abibtico

-

La ficha S-ac establece dentro de las medidas de manejo ambiental la entrega de vias.
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De acuerdo con el avance de la construccion del proyecto, una vez finalice el uso de la via,
se debe adelantar una inspeccion de cierre donde se acredite el estado final de la via
mediante un acta de vecindad suscrita con representantes de la comunidad en la cual se
debera confirmar y registrar que los accesos se encuentren igual y/o en condiciones
mejores a las iniciales. En caso de ser una via privada se debera obtener la conformidad
total del propietario. De igual manera, al final de la ejecucién de la obra se deberan tramitar
con las comunidades los soportes de paz y salvo de cada uno de los accesos utilizados por
el proyecto.

Asi mismo, contempla las siguientes actividades:

Realizar inspecciones a los accesos culminado el proceso constructivo del sitio de la torre.

Las inspecciones de accesos y vias se realizan al finalizar el periodo constructivo general
del proyecto en el que se incluye el tendido, la razén principal es porque los accesos se
dejan de utilizar en este momento para pasar a ser usados con menor frecuencia en la
etapa de operacion. Los accesos son inspeccionados de manera inicial y adecuados para
el paso del personal y el transporte mular para prevenir el mayor deterioro de las areas
usadas, no se realizan aprovechamientos forestales en accesos y se sefializan los ingresos
para que se use un solo camino, la actividad de revegetalizacion. Estas actividades no
pueden realizarse una vez se finalice el montaje de la torre, tanto en accesos como en el
sitio de construccion, puesto que se requiere volver a ingresar para el tendido y la actividad
no seria exitosa, una vez las areas intervenidas pasen por etapas de lluvia y se regenera
de manera natural, se realiza la inspeccion de areas para realizar siembra de semilla en las
areas donde no se regenero la cobertura.

Incluir la fecha de cumplimiento y cierre de compromisos en las Actas que se expiden entre
la Sociedad y el propietario del predio.

Esta medida esta directamente relacionada con la gestion social del proyecto y se soporta
de la ficha del componente socioeconémico Soc-aiv, quienes a su vez realizan el
relacionamiento directo con los duefios de predio y comunidad del area de influencia, el
desarrollo de las etapas constructivas no es lineal en el proyecto; las fechas para
cumplimiento de compromisos se realizan de manera puntual en algunos casos en que el
propietario lo solicita, las medidas establecidas relacionadas a las actas viales y a permisos
de ingreso a predios privados estan encaminadas a dejar las areas usadas e intervenidas
en igual o mejores condiciones a las encontradas al inicio, las medidas de inspeccion de
puntos criticos y adecuaciones a los mismos, evitan mayor deterioro del accesos. Las
actividades de revegetalizaciéon se deben realizar al final de la etapa constructiva para el
paz y salvo con el duefio de predio; la siembra de semilla asistida se realiza luego de
promover la regeneracion natural.

Medio Bidtico

1. De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020,
especificamente en su articulo séptimo:

ARTICULO SEPTIMO. La sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P., debera
realizar los ajustes a las fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental para la etapa de
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construccion y montaje para el proyecto “UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y
NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS”, que se exponen a
continuacion y remitir dichos ajustes en el término de tres (3) meses contados a partir de la
gjecutoria del presente acto administrativo y en todo caso, previo al inicio de la etapa de
construccion:

MEDIO ABIOTICO.

13. Programa manejo del paisaje. Ficha: P-ep: Manejo integral de la estructura paisajistica
a. Establecer e incluir una propuesta de medida compensatoria a la calidad y fragilidad del
paisaje, de tal manera que se mejore la calidad general del paisaje en un area de interés
para la comunidad afectada. Esto teniendo en cuenta como referencia el campo visual de
las areas de mayor afectacion de tal manera que la atencién visual se dirija hacia las zonas
con compensacion.

b. Ajustar el objetivo, meta (s), indicador (es) de efectividad y eficacia y cronograma, donde
quede incluido la compensacion como parte del objetivo para la gestion del impacto de
Cambio a la calidad visual del paisaje. Se resalta que, la permanencia de esta ficha podra
ir hasta la etapa de operacion y mantenimiento dependiendo de la duracion de ejecucion
de la medida de compensacion.

c. Presentar el indicador de efectividad para la medicion de la meta enfocada en las
medidas de mitigacion de conformidad con lo definido en la Metodologia General para la
Elaboracion de Estudios Ambientales.

d. Especificar los costos de la medida a implementar.

Mediante el radicado ANLA 2021170233-1-000 del 13 de agosto de 2021, se dio
cumplimiento a los requerimientos establecidos a tres meses de la Resolucion 1058,
especificamente en su articulo 7, numeral 13. En este contexto, se realizaron los ajustes
correspondientes a las fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental, adaptandolos a
las necesidades de la etapa de construccion y montaje del proyecto.

Particularmente, se realizan los ajustes requeridos en la ficha P-ep. Manejo integral de la
estructura paisajistica, en la cual se menciona por parte de GEB lo siguiente:

“Las medidas propuestas en esta accidon de manejo, tendran aplicabilidad no solo durante
la etapa constructiva del proyecto, sino también durante la etapa de operacion y
mantenimiento. En este dltimo caso, las actividades contempladas en la medida
compensatoria a la calidad y fragilidad del paisaje, seran implementadas una vez que
finalice la etapa de construccion.

Adicionalmente, GEB en la Propuesta de medida compensatoria a la calidad y
fragilidad del paisaje establece que:

“Se presenta una estrategia para la compensacion a la calidad y fragilidad del paisaje,
consistente en el establecimiento de pantallas de especies arbéreas y arbustivas nativas y
con funcionalidad ecolbgica, en lugares o puntos con mayores afectaciones paisajisticas.
Esta medida sera aplicada una vez que finalice la etapa de construccion del proyecto”.
Negrilla fuera de texto.
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Es importante mencionar que el impacto sobre el paisaje que se pretende compensar, esta
dado por la percepcion los observadores a la infraestructura del proyecto. En este caso y a
la fecha se ha iniciado con el proceso de tendido de los cables conductores en algunos
tramos del proyecto, por lo que la definicién de los puntos para establecer la compensacion
no se puede establecer.

Por otro lado, mediante Auto 7418 del 14 de septiembre de 2023, la Autoridad competente
establecio las disposiciones para el sequimiento y control del proyecto:

ARTICULO TERCERO. Requerir a la sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P el
cumplimiento y/o ejecucion de las siquientes medidas de manejo y obligaciones
ambientales, y presentar a esta Autoridad Nacional en el término de tres (3) meses, contado
a _partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, los respectivos soportes
documentales que permitan verificar su cumplimiento:

10. Presentar en cumplimiento de la medida 1 “Aplicacién de medida compensatoria a la
calidad y fraqgilidad del paisaje”, de la FICHA P-ep. Manejo integral de la estructura
paisagjistica, durante la etapa de construccion y operacion del proyecto, los soportes
documentales de la eleccion de las zonas objeto de implementacion. Lo anterior se debera
adelantar de acuerdo con el avance en la etapa constructiva y con énfasis sobre los sitios
donde la estructura de la torre se encuentre totalmente ensamblada.

Mediante el radicado ANLA 20236200992422 del 14 de diciembre de 2023, se dio
cumplimiento a los requerimientos establecidos en el articulo 3, numeral 10, del Auto 7418
del 14 de septiembre de 2023, correspondientes al seguimiento a tres meses. En este
requerimiento, se menciond que la implementacion de la compensacion para atender la
calidad y fragilidad del paisaje inicia una vez culmine la fase de construccion del proyecto y
que dicha informacion sera reportada en el ICA que corresponda.

En concordancia con lo establecido en la Resoluciéon 1058 y el Auto 7418, articulo 3,
numeral 10, es importante destacar que, desde la presentacion inicial del Plan de Manejo
Ambiental, se defini6 que la ejecucion de la ficha de Manejo Integral de la Estructura
Paisajistica (P-ep) se realizara al término de la etapa de construccién o durante la etapa
de operacion y mantenimiento. Esto se debe a que:

1. Aplicacion post-construccioén: Las medidas y acciones de manejo propuestas,
como la restauracion, recuperacion y compensacion de los recursos naturales, solo
seran aplicables una vez concluida la etapa de construccion. Esto asegura que las
intervenciones y el aprovechamiento de recursos naturales hayan cesado.

2. Evaluaciéon de afectaciones reales: La implementacion de la compensacion
paisajistica se realizara al finalizar la obra, ya que solo entonces se podran identificar
y verificar las areas realmente afectadas. Este analisis se lleva a cabo durante la
etapa de operacion y mantenimiento.

3. Consideraciones adicionales para la etapa de construccion:

a. Manejo de la cobertura vegetal: Una premisa fundamental del proyecto es
minimizar la intervenciéon de las coberturas vegetales dentro del area de
influencia directa (AID). Dado que la calidad y fragilidad del paisaje estan
estrechamente vinculadas con la composicién y estructura floristica, estas
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intervenciones se limitan al minimo necesario durante la etapa de
construccion. Esto incluye actividades como remocion de roceria y
descapote, aprovechamiento forestal, empradizacion, revegetalizaciéon y
manejo de especies de flora endémicas o amenazadas.

b. Reconformacion del terreno: Segun lo dispuesto en la ficha P-ep, todas las
areas donde se reconforme el terreno recibirdn medidas indirectas de
compensacion para mejorar la calidad visual del paisaje. Esto incluye la
aplicacion de medidas geotécnicas para prevenir futuras afectaciones
paisajisticas.

Es importante recalcar que, aunque algunos tiros de tendido se encuentran al 100%, esto
no implica que se haya entregado formalmente a la etapa de operacion y mantenimiento.
En esta fase, los equipos técnicos de operacion evaluan aspectos topogréaficos,
estructurales, geotécnicos, ambientales-forestales y distancias de RETIE, lo que puede
derivar en ajustes, como reposicionamiento de torres o inclusibn de nuevos
emplazamientos para reducir los impactos forestales. Tomar decisiones prematuras de la
aplicacion de la ficha de paisaje podria generar reprocesos y falsas expectativas en las
comunidades, ya que estas modificaciones podrian implicar aprovechamientos forestales
adicionales o ajustes en el disefio final.

Las medidas propuestas en esta accion de manejo tendran aplicabilidad no solo durante la
etapa constructiva del proyecto, sino también durante la etapa de operacion y
mantenimiento. En este dltimo caso, las actividades contempladas en la medida
compensatoria a la calidad y fragilidad del paisaje, seran implementadas una vez que
finalice la etapa de construccion.

Socioeconémico

En cumplimiento de la ficha Soc-ro y como medio necesario para el inicio de las actividades
de obra autorizadas por la licencia ambiental inicial en 2020, el GEB adelanté las reuniones
de inicio de obra con las autoridades municipales y comunidades. De esta manera, GEB ha
reportado en los ICA presentados desde 2021, las reuniones de inicio de obra en aquellos
municipios y unidades territoriales en donde se ha hecho efectivo el avance de obra. A corte
de noviembre de 2024, el consolidado de estas reuniones es el siguiente:

ICAS REUNIONES CON COMUNIDAD Y AUTORIDADES REUNIONES CON COMUNIDAD Y

ICA 1 4= AUTORIDADES

ICA 2 48

ICA 3 11
ICA 4 2
ICA 5 1
ICA 6 12 1 . I I

ICAT 18

Los dos momentos de mayor tasa de esta actividad fueron el ICA 1y 2 (inicio de obra con
posteridad a la ejecutoria de la licencia ambiental) y los ICA 6 y 7 (inicio de obra con
posteridad a la ejecutoria de la modificacion de licencia ambiental 1). Asi las cosas, las
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Municipio
Sesquilé

Vereda
Boitiva

Condicién

UT de modificacion No.

Unicas veredas en las cuales no se han efectuado reuniones de inicio de obra y, por ende,
no se ha efectuado la construccioén de lineas y subestaciones, son:

Suesca

Palmira

UT de modificacion No.

Memocon

Astorga

UT de modificacion No.

MNemocon

La Puerta

UT de maodificacion No.

Memocon

Agua Clara

UT de modificacion No.

Subachoque

Canica Alta

UT de modificacion No.

Ba| o | G| Lo | G| L

Informe de Cumplimiento Ambiental 3:

(--)

Informe de Cumplimiento Ambiental 4:

(...

Informe de Cumplimiento Ambiental 5:

(..

Informe de Cumplimiento Ambiental 6:

(...

Informe de Cumplimiento Ambiental 7:

(..

-

Y asi mismo, dado que el proyecto aun no completa tanto la totalidad de las obras y
actividades previas a la puesta en operacion comercial, no se ha activado la ejecucion de
reuniones de finalizacién de obra.

Teniendo en cuenta lo anterior, cuando se solicita: “Reportar los soportes documentales de
reuniones extraordinarias que se realicen frente al avance del proceso constructivo”, desde
el GEB se hace necesario e imperativo sefalar que tales soportes documentales (que se
refieren a incidencias propias del desarrollo de las actividades constructivas una vez han
sido iniciadas), han sido periédicamente resefados y reportados en los Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICA) de acuerdo con la siguiente estadistica:

En tal sentido, es importante mencionar que desde La ficha Soc-iav del PMA vigente se
establecio un procedimiento que también tiene contemplado el impacto de generacion de
expectativas y reporta los permisos y gestiones que se realizan a nivel de propietarios. El
procedimiento es el siguiente:
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Previo al inicio de la fase de construccion, se debe dar cumplimiento a las siguientes
actividades:

1.

-

Realizar proceso de identificacion y clasificacion de las vias de acceso privadas y/o
terciarias a utilizar por el proyecto

Para la identificacion de las vias de acceso a utilizar por el proyecto, se debe tener
en cuenta la informacién relacionada en el capitulo de Descripcion Técnica, numeral
2.3 del Estudio de Impacto Ambiental. Con base en dicha informacion, el profesional
encargado, debe hacer la clasificacion de las vias a fin de establecer cuales son
objeto de levantamiento de actas de vecindad (privadas y terciarias).

Se debe establecer comunicacién con el responsable de la via segun sea el caso;
propietario para las vias privadas y lider comunitario para las de tipo terciario.
Adicionalmente, se deben contactar aquellos funcionarios de las autoridades
municipales designados por cada entidad, quienes cumplen la funcién de veedores
del proceso.

Seguidamente, se concerta previamente al inicio de obra la fecha de realizacion del
acta de vecindad con los representantes de los actores sociales involucrados.

Levantar las actas de vecindad de las vias de acceso privadas y/o terciarias a utilizar
por el proyecto e identificar las interferencias de redes eléctricas:

El acta de vecindad constituye un documento a través del cual se registra el estado
actual de las vias privadas y/o terciarias a utilizar por el proyecto, en ella se debe
especificar su infraestructura asociada y se deben sefialar las interferencias de las
redes eléctricas identificadas. Estos componentes, deben soportarse a través del
respectivo registro fotografico. Dicha acta debe ser levantada por un (1) profesional
del area técnica, un (1) profesional social y un representante de la comunidad
(autoridades o lideres comunales) en caso de ser requerido. Al finalizar este
proceso, el actor social involucrado, debe firmar el acta de vecindad y recibir una
copia de la misma.

En el caso de requerir adecuaciones en las vias a utilizar por el proyecto, deben ser
concertadas con las autoridades municipales y lideres comunales.

Una vez finalizadas las actividades constructivas que impliquen la utilizacién de las
vias de acceso, se debe realizar la siguiente actividad:

Levantar Paz y Salvos de las vias de acceso utilizadas por el proyecto

El Paz y Salvo constituye un documento a través del cual se registra el estado de
las vias posterior a su utilizacion por el desarrollo del proyecto que, ademas, se
sustenta con el respectivo registro fotografico. La informacion contenida en dicho
Paz y Salvo debe ser contrastada con la del acta de vecindad levantada antes de la
utilizacion de las vias, con el propésito de establecer las eventuales afectaciones en
estas infraestructuras.
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En los casos en los que se identifiquen alteraciones a las vias y/o redes eléctricas
identificadas causadas por las obras y/o actividades del proyecto, se deben realizar
acciones correctivas encaminadas a la recuperacion de las condiciones iniciales
que, a su vez, responden a la informacién registrada en las actas de vecindad.

Dicho Paz y Salvo, debe ser levantado por un (1) profesional del area técnica y un
(1) profesional social, y un representante de la comunidad (autoridades o lideres
comunales). Al finalizar este proceso, el actor social involucrado, debe firmar el Paz
y Salvo y recibir una copia del mismo.

Cabe resaltar que esta actividad constituye el cierre y finalizacion de actividades de
la etapa de construccion que cuenta con el acomparfiamiento de lideres comunitarios
y autoridades municipales.

De conformidad con este procedimiento, se ha procedido, desde el ICA 2 (el primero
en contener reporte de levantamiento de actas viales) al ICA 7, con el levantamiento
de 326 actas viales, segun la grafica a continuacion:

(..

De acuerdo con lo expuesto en la gréfica, se debe tener en cuenta que el primer ICA en el
que se reportan actas viales es el de mayor numero de actas realizadas, toda vez que
histéricamente corresponde al semestre en el cual GEB declaro oficialmente iniciada la
etapa constructiva del proyecto. La cantidad de actas viales levantadas ha ido
disminuyendo como consecuencia del paulatino progreso en el avance de obra para la
infraestructura que se encuentra autorizada en las Resoluciones 1058 de 2020 y 467 de
2021. A partir del ICA 9, y en tanto no medie la ratificacion de las modificaciones de licencia
ambiental No. 2 y 3, no se reportaran nuevas actas viales ni cierres de actas, pues como
se ha argumentado, las actas viales son productos documentales asociados a la activacion
de sitios de obra.

Respecto de lo solicitado por ANLA, es necesario precisar sobre la medida “Realizar las
actualizaciones de las actas viales una vez terminen las actividades constructivas y armado
de sitios de torre y antes del tendido de redes o cuando se haya realizado algun tipo de
mantenimiento en las vias y/o construccion de placas huellas” que:

1. El procedimiento y las acciones de la ficha Soc-iav contienen las especificaciones
generales tendientes a que las vias, en tanto infraestructura intervenida
directamente para los fines constructivos del proyecto, sean reestablecidas a su
condicién inicial (e inclusive mejorar esta condicién), lo cual se realiza tanto a través
de las mejoras, adecuaciones y reparaciones ejecutadas una vez finalizan las
intervenciones y el transito de personal asociado a las obras (firma contratista e
interventoria de construccion), y no por lotes de actividad (obra civil, montaje y
tendido).

2. El procedimiento establecido en la ficha Soc-iav no es matizable o ajustable a casos
particulares, pues los tiempos de ejecucion de obras en determinadas unidades
territoriales, sectores, predios y vias es variable y no simultdneo. Asi mismo, el
estado de todas las vias del proyecto no es el mismo en todos los momentos de
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intervencion de las obras, puesto que hay condiciones externas al proyecto que
también inciden en su afectacion y deterioro (transito de vehiculos y maquinaria no
asociada al proyecto, deterioro por condiciones climaticas o deterioro por falta de
mantenimiento del ente responsable de las vias segun su tipologia o clasificacion).
Por consiguiente, no todos los darfios o deterioros en las vias son atribuibles con
plena exclusividad, al proyecto UPME 03-2010

3. Las condiciones establecidas desde la emision de la licencia ambiental inicial en
2020, han definido una conducta constructiva en la cual los avances se han ido
dando por tramos y zonas, entendiendo que 1). En la licencia inicial hubo
infraestructura no autorizada, lo que conllevé al tramite de tres (3) modificaciones a
la licencia, de las cuales solo una ha sido definida y ejecutoriada; 2). Dado lo
anterior, hay zonas del proyecto con poco o ningun avance en obra y a las cuales,
por ende, no les aplica la actualizacion de actas viales.

4. A la fecha de notificacion de la Resolucion 002472 al GEB, y con el contexto de las
modificaciones a la licencia ambiental No. 2 y 3 (tramites suspendidos por ANLA),
el estado de avance de obras es aproximado al 73%, siendo el restante 27% a la
proporcién de infraestructura, obras y actividades cobijadas por la suspensiéon de
los tramites modificatorios. Por lo anterior, el nivel de obra activa al momento de
entrega del presente Recurso de Reposicion esta finalizando.

5. A la fecha de notificacion de la Resolucién 002472 al GEB, y con el tiempo de
proyeccion de firmeza de la misma, no es operativamente posible hacer entrega de
informacién sobre actas viales actualizadas.

Y sobre la medida: “Realizar las actas viales con el acompanamiento de las JAC y
administraciones municipales y anexar en los soportes documentales copia de las actas
remisionadas a estos actores sociales”, informamos lo siguiente:

1. El paso 1 del procedimiento de la ficha Soc-iav ya lo tiene definido, de la siguiente
manera:
“Se debe establecer comunicacion con el responsable de la via segun sea el caso;
propietario para las vias privadas y lider comunitario para las de tipo terciario.
Adicionalmente, se deben contactar aquellos funcionarios de las autoridades
municipales designados por cada entidad, quienes cumplen la funcién de
veedores del proceso.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

2. Como se ha reportado en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) desde 2021
a la fecha, a los actores sociales involucrados en la actividad de inventarios viales
(publicos y privados) se les ha remitido la informacién y las actas viales levantadas.

3. La continua solicitud de reuniones y acompafiamientos tanto a las autoridades
municipales como a los lideres comunales (en el caso de vias veredales) y
propietarios (en el caso de predios privados) ha tenido un efecto de saturacién en
fodos los actores sociales, quienes ya encuentran repetitivo y desgastante el ser
convocado a actos propios del proyecto (salvo por demanda o solicitud propia). Asi
mismo, en el caso de las autoridades municipales y sus funcionarios, la carga de
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funciones y responsabilidades propias de la misionalidad institucional en muchos
casos desfavorece su presencialidad en las actividades del proyecto”. (...)"

Consideraciones ANLA

Medio abidtico:

Es importante, mencionar que en la Resolucion 1146 05 de junio de 2023, por la
cual se modifico la Resolucién 1058 del 2020, en el literal ¢ del Articulo Sexto
resolvio viables los complementos y ajustes realizados por la Sociedad en la ficha
S-ac manejo de accesos del Plan de Manejo Ambiental, asi:

“(...) ARTICULO SEXTO. Para la presente modificacién de la Licencia Ambiental se
mantienen vigentes las fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental aprobadas en los
articulos sexto y octavo de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, modificado
parcialmente por los articulos décimo cuarto y décimo quinto respectivamente, de la
Resolucion 467 del 10 de marzo de 2021 y actualizado en respuesta a las obligaciones
impuestas en los precitados actos administrativos, segun lo aprobado via seguimiento de
conformidad con el Acta 717 del 22 de diciembre de 2021. Adicionalmente, se debera tener
en cuenta lo siguiente:

a. Solamente los siguientes programas y fichas no seran aplicables a la presente
modificacion:

()

b. La ficha Soc-cds “Compensacion en dinero del valor estimado del derecho de

servidumbre”, no sera objeto de seguimiento por parte de esta Autoridad Nacional, por lo
que debera ser excluida.

c. El complemento y ajustes presentados por la Sociedad para las siguientes fichas
del Plan de Manejo Ambiental, se consideran ambientalmente viables:

En dichos ajustes efectuados, en los que se tienen en cuenta actividades enfocadas en
inspecciones y actas de compromisos con los propietarios donde se establecen procesos
de cierre acorde con la dinamica del proyecto:

“Medida 1. Inspeccién e identificacion de las vias de acceso

Antes de iniciar la etapa de construccion se realizara una inspeccion en campo con el fin
de verificar y/o corroborar el estado de todos los accesos a sitios de torre y de ser
empleados durante la construcciéon y el montaje del proyecto, incluyendo los accesos
mulares. En dicha inspeccion se identificaran y cuantificaran puntos criticos que requieran
adecuacion, registrando los resultados en actas viales realizadas con la comunidad.

No se construiran nuevos accesos dado que se proyecta transportar el material por
las vias existentes hasta donde los carreteables lo permitan y de ahi en adelante se
utilizaran semovientes hasta llegar a los frentes de obra a través de accesos
demarcados y autorizados. Para la movilizacion por zonas de pastizales, se debera
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mantener la fila de animales por una misma ruta con el fin de evitar el deterioro innecesario
de un area mayor, asi como se debe evitar el descanso de los semovientes en lugares
cercanos a vegetacion arborea de importancia o a las fuentes hidricas. (Negrilla fuera del
texto)

Durante la ejecucion de las obras de construccion y montaje se implementara una adecuada
sefializacion y aplicacion de las normas viales sobre la disminucion de velocidad en
cercanias a escuelas, puestos de salud, entradas a veredas y en general a sitios de
confluencia de los pobladores.

De igual manera no podra adelantarse la adecuacion de ningtn tipo de acceso o trazado
proyectado a los sitios de torre que se encuentren dentro de la exclusion ambiental de 100
m de radio para puntos de agua subterrdanea como manantiales y nacimiento y 30 m de
radio para puntos de agua como aljibes y nacederos, de conformidad con lo definido en la
zonificaciéon ambiental de manejo.

Los accesos existentes que se encuentren dentro del levantamiento cartografico base y que
se ubiquen en las mencionadas zonas de exclusiéon podran ser usados para el transito
peatonal y mular sin que con ello se deba realizar algun tipo de adecuacion.

Se aclara que un acceso existente, es aquel que ya ha sido intervenido previamente y tiene
un uso temporal y/o permanente. En caso de que se adelanten trabajos nocturnos sobre la
via, se instalaran senales reflectivas de facil visibilidad, en las que se prevenga a los
conductores y transelintes sobre la ejecucion de obras en el area”

(..

“Medida 2. Entrega de vias

De acuerdo con el avance de la construccion del proyecto, una vez finalice el uso de la via,
se debe adelantar una inspeccion de cierre donde se acredite el estado final de la via
mediante un acta de vecindad suscrita con representantes de la comunidad en la cual se
debera confirmar y registrar que los accesos se encuentren igual y/o en condiciones
mejores a las iniciales. En caso de ser una via privada se debera obtener la conformidad
total del propietario.

De igual manera, al final de la ejecucion de la obra se deberan tramitar con las comunidades
los soportes de paz y salvo de cada uno de los accesos utilizados por el proyecto”.

De conformidad con lo anterior, se analizé que las medidas solicitadas en el numeral 1,
Articulo Quinto de la Resolucion 2472 del 07 de noviembre de 2024, se efectuaron en la
etapa del Estudio de Impacto Ambiental para el proceso de modificacion 1 del proyecto, en
ese sentido no se configura la necesidad de implementar estas acciones, dado que ya se
surtieron.

Por lo anterior procede revocar del medio abidtico el Programa Manejo del Recurso Suelo
- Ficha S-ac. Manejo de accesos del PMA : a. Realizar inspecciones a los accesos
culminado el proceso constructivo del sitio de la torre, b. Incluir la fecha de cumplimiento y
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cierre de compromisos en las Actas que se expiden entre la Sociedad y el propietario del
predio.

Medio biodtico:

Para analizar los argumentos de la sociedad, es pertinente traer a colacion lo
siguiente:

(...

“Mediante el radicado ANLA 2021170233-1-000 del 13 de agosto de 2021, se dio
cumplimiento a los requerimientos establecidos a tres meses de la Resoluciéon 1058,
especificamente en su articulo 7, numeral 13. En este contexto, se realizaron los ajustes
correspondientes a las fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental, adaptandolos a
las necesidades de la etapa de construccion y montaje del proyecto”.

(...

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, es claro que esta Autoridad Nacional
en su momento aprobd los ajustes a las fichas del Plan de Manejo Ambiental que
aplicaban con el inicio de las actividades constructivas, sin embargo, al transcurrir
la ejecucion se observo la necesidad de modificar la temporalidad de la medida
compensatoria para atender la calidad y fragilidad del paisaje, razén por la cual
surgieron los requerimientos posteriores a la aprobacion inicial del Plan de Manejo
Ambiental, de acuerdo con la dinamica en el avance del proyecto.

(..

“Por otro lado, mediante Auto 7418 del 14 de septiembre de 2023, la Autoridad competente
establecio las disposiciones para el sequimiento y control del proyecto:

ARTICULO TERCERO. Requerir a la sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P el
cumplimiento y/o ejecucion de las siquientes medidas de manejo y obligaciones
ambientales, y presentar a esta Autoridad Nacional en el término de tres (3) meses, contado
a_partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, los respectivos soportes
documentales que permitan verificar su cumplimiento:

(..

Mediante el radicado ANLA 20236200992422 del 14 de diciembre de 2023, se dio
cumplimiento a los requerimientos establecidos en el articulo 3, numeral 10, del Auto 7418
del 14 de septiembre de 2023, correspondientes al seguimiento a tres meses. En este
requerimiento, se menciond que la implementacion de la compensacion para atender la
calidad y fragilidad del paisaje inicia una vez culmine la fase de construcciéon del proyecto y
que dicha informacién sera reportada en el ICA que

Corresponda”

(..
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Si bien es cierto, la Sociedad dio respuesta de acuerdo con el radicado mencionado
anteriormente, en el seguimiento efectuado en el Concepto Técnico 4321 del 26 de
junio de 2024 acogido mediante el Auto 6393 del 12 de agosto de 2024, no se logrd
verificar el cumplimento de dicha obligacion.

(..

En concordancia con lo establecido en la Resoluciéon 1058 y el Auto 7418, articulo 3,
numeral 10, es importante destacar que, desde la presentacion inicial del Plan de Manejo
Ambiental, se definié que la ejecucion de la ficha de Manejo Integral de la Estructura
Paisajistica (P-ep) se realizara al término de la etapa de construccién o durante la etapa
de operacion y mantenimiento. Esto se debe a que:

Aplicacion post-construccion: Las medidas y acciones de manejo propuestas,
como la restauracion, recuperacion y compensacion de los recursos naturales, solo
seran aplicables una vez concluida la etapa de construccion. Esto asegura que las
intervenciones y el aprovechamiento de recursos naturales hayan cesado.

Evaluacion de afectaciones reales: La implementaciéon de la compensacion
paisajistica se realizara al finalizar la obra, ya que solo entonces se podran identificar
y verificar las areas realmente afectadas. Este analisis se lleva a cabo durante la
etapa de operacion y mantenimiento.

Consideraciones adicionales para la etapa de construccion:

(...

Es importante recalcar que, aunque algunos tiros de tendido se encuentran al 100%, esto
no implica que se haya entregado formalmente a la etapa de operacion y mantenimiento.
En esta fase, los equipos técnicos de operaciéon evaluan aspectos topograficos,
estructurales, geotécnicos, ambientales-forestales y distancias de RETIE, lo que puede
derivar en ajustes, como reposicionamiento de torres o inclusibn de nuevos
emplazamientos para reducir los impactos forestales. Tomar decisiones prematuras de la
aplicacion de la ficha de paisaje podria generar reprocesos y falsas expectativas en las
comunidades, ya que estas modificaciones podrian implicar aprovechamientos forestales
adicionales o ajustes en el disefio final.

Las medidas propuestas en esta accion de manejo tendran aplicabilidad no solo durante la
etapa constructiva del proyecto, sino también durante la etapa de operacion y
mantenimiento. En este dltimo caso, las actividades contempladas en la medida
compensatoria a la calidad y fragilidad del paisaje seran implementadas una vez que finalice
la etapa de construccion”.

De acuerdo con lo mencionado por la Sociedad en los anteriores apartes, se
considera que las razones justificadas no son procedentes, toda vez que, el impacto
al paisaje ya se efectud, y las mencionadas actividades de manejo de la cobertura,
reconformacion del terreno y revegetalizacion, si bien hacen parte de las actividades
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de paisaje, corresponde a otras fichas de manejo aplicables al Plan de Manejo
Ambiental para el cual se debe dar cumplimiento en lo establecido y aprobado; de
igual manera, y bien lo menciona la Sociedad, ya se encuentran varios de los sitios
construidos con el 100% del tendido del cableado, razén por la cual se justifica y se
ratifica deben realizarse de manera inmediata y durante la etapa de constructiva las
actividades de compensacion paisajistica, ya que en estos lugares, ya se podra
iniciar los procesos de seleccidn de sitios donde se evidencian las mayores
afectaciones paisajisticas. De esta manera, se iniciaria la mitigacion a los impactos
efectuados con el establecimiento de las barreras naturales, las cuales son
evidenciables y alcanzables en el mediano o largo plazo debido a las dinamicas de
crecimiento y desarrollo del material vegetal a sembrarse.

De conformidad con lo anterior, se procede a confirmar el contenido del ajuste al
literal a del medio abidtico del Programa Manejo del Paisaje - Ficha P-ep. Manejo
integral de la estructura paisajistica del Plan de Manejo Ambiental.

Medio socioeconémico:

Frente a las consideraciones presentadas por la Sociedad en el recurso de
reposicion de revocar el literal a “Reportar los soportes documentales de reuniones
extraordinarias que se realicen frente al avance del proceso constructivo’ del
numeral 1 del medio socioeconémico de la ficha Soc-ro. Reuniones de inicio y
finalizacion de obra, dirigidos a las comunidades y autoridades del PMA del articulo
quinto debido a que “(...) desde el GEB se hace necesario e imperativo sefialar que
tales soportes documentales (que se refieren a incidencias propias del desarrollo de
las actividades constructivas una vez han sido iniciadas), han sido periodicamente
resefiados y reportados en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) (...)”, esta
Autoridad Nacional a lo largo de los siete (7) seguimientos realizados al proyecto
desde el inicio de las actividades constructivas reportadas en el aino 2021, se ha
revisado todos los soportes documentales presentados por la Sociedad en los ICA
en cumplimento de las medidas de las fichas del Plan de Manejo Ambiental y Plan
Seguimiento y Monitoreo del proyecto, por tanto, es importante precisar que la
finalidad de esta medida es que el titular, reporte las reuniones extraordinarias
realizadas cada semestre en el marco de las actividades constructivas de una
manera mas organizada y sistematizada en la ficha Soc-ro y no en la ficha Soc-eca.
Estrategias de comunicacién y mecanismos de atencion a la comunidad, como lo
venia realizando.

Y en cuanto a modificar el literal b de dicha ficha se acepta el cambio solicitado por
la Sociedad en el recurso de reposicién, cambiando el término de manera mensual
a semestral.

Frente a las consideraciones presentadas por la Sociedad en el recurso de
reposicion de revocar el numeral 2 de la ficha Soc-iav. Implementacion de actas de
vecindad a vias y redes interceptadas del PMA del articulo quinto debido a que “(...)
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El procedimiento establecido en la ficha Soc-iav no es matizable o ajustable a casos
particulares, pues los tiempos de ejecucion de obras en determinadas unidades
territoriales, sectores, predios y vias es variable y no simultaneo. Asi mismo, el
estado de todas las vias del proyecto no es el mismo en todos los momentos de
intervencion de las obras, puesto que hay condiciones externas al proyecto que
también inciden en su afectacion y deterioro (...)”y “(...) Como se ha reportado en
los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) desde 2021 a la fecha, a los actores
sociales involucrados en la actividad de inventarios viales (publicos y privados) se
les ha remitido la informacién y las actas viales levantadas (...)”, esta Autoridad
Nacional en los seguimientos realizados desde el afio 2021 a la etapa constructiva
del proyecto, se ha recibido quejas y reclamos referentes al deterioro de las vias
veredales o terciarias utilizadas por la empresa contratista para la construccion de
los sitios de torre y dado que las actividades de tendido se empezaron a ejecutar en
el afno 2024 y en este lapso de tiempo las condiciones de dichas vias han variado,
se hace necesario que se actualicen las actas viales de acuerdo a las necesidades
propias del proyecto; solicitud que ha sido manifestada por los actores sociales
(autoridades municipales y comunidades) y de igual manera se han reportado
algunas actas viales actualizadas en los ICA presentados. En cuanto a solicitar el
acompanamiento de las Juntas de Accién Comunal y administraciones municipales
para realizar las actas viales y remitir copia a los mismos, si bien se encuentra
establecido en la medida 2 de la ficha Soc-iav, lo que se solicita es que se
complemente y se refuerce dicha actividad debido a que ha sido una solicitud
manifestada igualmente por los actores sociales durante las visitas de seguimiento.

Por tanto, los numerales 1 y 2 del medio socioecondémico de la ficha Soc-ro y ficha
Soc-iav del articulo quinto deberan implementarse y empezar a reportarse a partir
del Informe de Cumplimiento Ambiental ICA 9 durante la etapa constructiva del
proyecto.

Expuesto lo anterior, se debe confirmar el literal a del numeral 1 y el literal a del
numeral 2 del medio socioecondmico del articulo quinto de la Resolucion 2472 del
7 de noviembre de 2024.

En cuando al literal b del numeral 1 del medio socioecondmico del articulo quinto de
la Resolucidon 2472 del 7 de noviembre de 2024, una vez revisado los argumentos
presentados por la Sociedad, esta Autoridad Ambiental acepta la solicitud de
modificarlo, debido a que los procesos informativos realizados con los actores
sociales del proyecto se consolidan de manera semestral y la verificacion por parte
de la Entidad se realizara en los seguimientos que se programen igualmente de
manera semestral, el cual quedara de la siguiente manera:

CONSIDERACIONES JURiDICAS Y FINALES EN RELACION CON EL
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
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Aunado lo anterior, es pertinente sefalar que el articulo tercero de la Ley 1437 de
2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
contempla los principios sobre los cuales se deben interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos, entre
los cuales se encuentra el principio de eficacia.

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y
evitando decisiones inhibitorias. En ese orden de ideas, se encuentra que del
principio de eficacia se desprende la prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal, la cual ha sido motivo de pronunciamiento en la Sentencia T-826 de 2013,
asi:

“...) que la eficacia de las medidas adoptadas por las autoridades debe ser
un fin para las mismas, es decir, que existe la obligacion de actuar por parte de la
administracion y hacer una real y efectiva ejecucion de las medidas que se deban
tomar en el caso que sea necesario, en armonia y de conformidad con el debido
proceso administrativo. En sintesis, esta Corte ha concluido que el logro de la
efectividad de los derechos fundamentales por parte de la administracion publica se
basa en dos principios esenciales: el de eficacia y el de eficiencia. A este respecto
ha sefnalado que la eficacia, hace relacion al cumplimiento de las determinaciones
de la administracion y la eficiencia a la eleccion de los medios méas adecuados para
el cumplimiento de los objetivos. En este sentido, ha sostenido que estos dos
principios se orientan hacia la verificacion objetiva de la distribucion y produccién de
bienes y servicios del Estado destinados a la consecuciéon de los fines sociales
propuestos por el Estado Social de Derecho. (...)"

Finalmente, teniendo en cuenta el analisis realizado en el concepto técnico 10058 del 30
de diciembre de 2024 y el principio de eficacia para las actuaciones administrativas
sefalado en la Ley 1437 de 2011, esta Autoridad Nacional procedera a resolver el recurso
de reposicion en contra de la Resolucion 2472 del 7 de noviembre de 2024, de conformidad
con los argumentos de hecho y de derecho analizados anteriormente, por lo cual a
continuacion se pronunciara en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

En mérito de lo antes expuesto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el encabezado de articulo primero de la
Resolucién 2472 del 7 de noviembre de 2024, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo el
cual quedara asi:
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"(...) ARTICULO PRIMERO. Imponer a la sociedad GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A. E.S.P. como titular del proyecto “UPME 03- 2010 Subestacion
Chivor Il y Norte 230 KV y Lineas de Transmision Asociadas”, las siguientes
medidas adicionales para el programa Manejo del Recurso Hidrico Ficha H-pf.
Manejo y Proteccion de Fuentes Hidricas del Plan de Manejo Ambiental, las
cuales debera presentar e implementarse en el proyecto a partir de la ejecutoria
de este acto administrativo y reportarlas en los respectivos informes de
cumplimiento ambiental a partir del ICA 9, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, asi:

1. Presentar acciones de manejo para la proteccion de las areas con restriccion,
en las que se identifiquen cuerpos de agua artificiales, dentro de estas medidas
se debera tener en cuenta la socializacion con los propietarios de dichos predios
donde se informe las actividades a realizar y las acciones de manejo preventivo,
que se implementaran en los cuerpos de agua artificiales con una ronda de
proteccion de 30 metros. Lo anterior teniendo en cuenta la normatividad
ambiental vigente, POMCA."

ARTICULO SEGUNDO. MODIFICAR el encabezado de articulo segundo de la
Resolucién 2472 del 7 de noviembre de 2024, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo el
cual quedara asi:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. Aprobar la “ficha PMA-SOC-ARC Programa de
manejo para la atencion y resolucién de conflictos sociales” del Plan de Manejo
Ambiental, presentada por la Sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.
E.S.P., mediante la comunicacién con radicado 20236200732772 del 12 de
octubre de 2023, la cual debera presentarse e implementarse en el proyecto a
partir de la ejecutoria de este acto administrativo y reportarse en el proximo
informe de cumplimiento ambiental ICA-9. Adicional a ello, debera incluir en las
acciones a desarrollar lo siguiente: (...)"

ARTICULO TERCERO. MODIFICAR el encabezado de articulo tercero de la
Resolucién 2472 del 7 de noviembre de 2024, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo el
cual quedara asi:

“(...) ARTICULO TERCERO. La sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.
E.S.P. debera incluir y reportar a partir del informe de cumplimiento ambiental
ICA-9 y en adelante, en el Plan de Manejo Ambiental las siguientes fichas del
PMA, referentes al medio socioecondémico, de conformidad con la parte motiva
del presente acto administrativo. (...)"

ARTICULO CUARTO. MODIFICAR el encabezado de articulo tercero de la
Resolucion 2472 del 7 de noviembre de 2024, de conformidad con las
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consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo el
cual quedara asi:

“(...) ARTICULO CUARTO. La sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.
E.S.P debera informar de manera mensual, dentro de los primeros 15 dias de
cada mes, el cronograma de avance de actividades constructivas e informativas
del proyecto desglosado por cada uno de los tramos del proyecto, como se
indica a continuacion, teniendo en cuenta las consideraciones de la parte motiva
del presente acto administrativo, a partir del Informe de Cumplimiento Ambiental
ICA 9 durante la etapa constructiva del proyecto. (...)"

ARTICULO QUINTO. MODIFICAR el encabezado de articulo Quinto de la
Resolucion 2472 del 7 de noviembre de 2024, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo el
cual quedara asi:

"(...) ARTICULO QUINTO. Ajustar via seguimiento las siguientes fichas del
Plan de manejo ambiental del proyecto “UPME 03- 2010 Subestacion Chivor Il
y Norte 230 KV y Lineas de Transmision Asociadas” y reportar por parte de la
sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. su gestiéon a partir del
informe de cumplimiento ambiental -ICA 9 y en adelante, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, asi:

(..)

ARTICULO SEXTO. MODIFICAR el encabezado el literal b del numeral 1 del Medio
Socioecondmico del articulo Quinto de la Resolucion 2472 del 7 de noviembre de
2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo el cual quedara asi:

(...) Medio Socioeconémico

1. Programas Informacion y Participacion Comunitaria e Institucional -
Ficha Soc-ro. Reuniones de inicio y finalizacion de obra, dirigidos a las
comunidades y autoridades del PMA

b. Reportar los soportes y evidencias documentales de los procesos
informativos realizados con las administraciones municipales y JAC de
acuerdo con el avance de obra de manera semestral en cada ICA.(...)"

ARTICULO SEPTIMO. REVOCAR el numeral 2 del articulo primero de la
Resolucién 2472 del 7 de noviembre de 2024 , de conformidad con la parte
considerativa del presente acto administrativo.
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ARTICULO OCTAVO. REVOCAR el contenido del literal a y b del numeral 1 del
medio abidtico del articulo quinto de la Resolucion 2472 del 7 de noviembre de 2024,
de conformidad con la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO NOVENO. Los demas términos, condiciones y obligaciones
establecidas en la Resolucién 2472 del 7 de noviembre de 2024, que no fueron
objeto de pronunciamiento a través del presente acto administrativo, continuan
vigentes.

ARTICULO DECIMO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA-
notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del
presente acto administrativo al representante legal o apoderado debidamente
constituido de la sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. con NIT
899.999.082-3, de conformidad con los articulos 67 y 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. En el evento en que el titular de la licencia o el permiso, segun el
caso, sea una persona natural que se acoja al proceso de insolvencia regulado por
las normas vigentes, o se trate de una sociedad comercial o de una sucursal de
sociedad extranjera que entre en proceso de disolucién o régimen de insolvencia
empresarial o liquidaciéon regulados por las normas vigentes, informara
inmediatamente de esta situacion a esta Autoridad, con fundamento, entre otros, en
los articulos 8, 58, 79, 80, 81, 95 numeral 8 de la Constitucion Politica de 1991, en
la Ley 43 de 1990, en la Ley 222 de 1995, en la Ley 1333 de 2009 y demas normas
vigentes y jurisprudencia aplicable. Adicional a la obligacion de informar a esta
Autoridad de tal situaciéon, el titular de la licencia o permiso aprovisionara
contablemente las obligaciones contingentes que se deriven de la existencia de un
procedimiento ambiental sancionatorio conforme con el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009 modificada por la Ley

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
delegada para Asuntos Ambientales, Agrarios y Minero Energéticos, a la
Corporacion Auténoma Regional de Chivor - CORPOCHIVOR y Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, a las alcaldias de los municipios de
Choconta, Cogua, Gachancipa, Macheta, Madrid, Nemocdn, Sesquilé,
Subachoque, Suesca, Tabio, Tenjo, Tibirita, y Zipaquira en el departamento de
Cundinamarca; y a las alcaldias de los municipios de Garagoa, Guateque, Macanal,
San Luis de Gaceno, Santa Maria, Sutatenza y Tenza en el departamento de
Boyaca para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, comunicar el contenido del presente acto administrativo a las
siguientes personas en calidad de terceros intervinientes: Guillermo Romero
Ocampo, Luis Eduardo Gaitan Ovalle, Giovanni Enrique Castafieda Molano, Angela
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Patricia De Bedout Urrea, Sandra Liliana Ladino Correa, William Calderén Salazar,
Jorge Arturo Bello Herrefo, Gabriel Hernandez Rojas, Sandra Patricia Lopez
Rodriguez, Constanza Botero Isaza, Néstor Raul Ledn Gonzalez, Ana Cecilia
Garcia Pulido, Luz Stella Camacho Castro Sandra Judith Franco Barrera, Wilson
Adrian Bonilla, Birna Ivonne Avila Pinto, Juan Maria Rojas, Ana Beatriz Rincén
Torres, Rafael Guillermo Botero ISAZA, Angie Alejandra Moreno Bernal, Jose
Argemiro Anzola Escalante, Juan Sebastian Galeano Castillo, Dora Ligia Campos
Forero, Katherine Ivonne Vargas Sanchez, Antonio Becerra Forero, Maria Cristina
Munevar Jerez, Yeferson Renddén Salinas Marisol Pena Castro, José Mauricio
Acosta Morales, German Eudoro Rocha Ramos, Jeimy Carolina Sanchez Romero,
David Esteban Contreras Bocanegra, Claudia Barreto Pefia, Ménica Mejia Bernal
Miryam Magnolia Méndez Bernal, Lilia Leonilde Gémez Matallana, Laura Viviana
Pérez Cardenas Camilo Alarcén Jiménez, Dora Lucia Contreras Ariza, Ilvan Orlando
Angel Manrique, Juan Carlos Castafieda Baracaldo, Miguel Angel Diaz Rodriguez,
Natalia Simmonds Barrios, Daniel Alexander Ramirez Ramirez, Sandra Liliana Cruz
Urrea, Gustavo Adolfo Garzén Guzman, Alvaro Andrés Moscoso Gordillo, Wilson
Stevens Cardenas Quiroga, Emma Julia Rodriguez Romero, Carlos Yilver Sanchez
Orozco, Maria Esperanza Forero Luque, Ricardo Pérez Uribe, Yeny Paola Rojas
Pérez Carlos Hernando Casallas Cortes, Angie Tatiana Diaz Forero, Luz Mery
Gbémez Murcia, Orlando Enrique Vargas Pérez, Luz Stella Camacho Castro, Luz
Maryori Serrano Gonzalez, Diana Mercedes Santos Omafa, Maria Esperanza
Camacho Jurado, Maryluz Villada Lasprilla, Marta Lucia Moreno Reyes, Olga Lucia
Ortiz Ramirez, Alexa Juliana Pastrana Ballesteros, Rodrigo Gonzalez Rincén
Estefania Cérdoba Palacios, José Guillermo Martinez Gémez, Carlos Javier Carrillo
Roa, Rosa Edith Gémez Matallana, Laura Camila Ortiz Torres, José Fernando
Velandia Rozo, Carolina Barrios Vergara Fabio Alejandro Chavez Munevar, Nicolas
Andrés Chaparro Luque, Jaime Evaristo Simmonds Ortega Diana Maria Espinosa
Bula, Andres Leonardo Pinz6n Vargas, Diana Maria Espinosa Bula, Yenny Maribel
Bernal Ramos, Juan Maria Rojas.

ARTICULO DECIMO TERCERO.Por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, publicar el presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de esta Entidad.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 13 MAY. 2025
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