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Sefores N
MOISES ALBERTO ARIZA ARINO
Representante Legal o quien haga sus veces / apoderado/ interesado

COMUNICACION
ACTO ADMINISTRATIVO

Referencia: Expediente: SAN0426-00-2018
Asunto: Comunicacion Auto No. 8350 del 01 de octubre de 2024
Cordial saludo,

En atenciéon a lo ordenado en la parte resolutiva del acto administrativo: Auto No. 8350
proferido el 01 de octubre de 2024 , dentro del expediente No. SAN0426-00-2018, por medio
de la presente se COMUNICA el contenido del mismo para su conocimiento y fines pertinentes,
para lo cual se establece acceso a la copia integra del acto administrativo.

Cordialmente,
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EINER DANIEL AVENDANO VARGAS
COORDINADOR DEL GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES
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YOLANDA CAMACHO VINEZ
CONTRATISTA
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

AUTO N° 008350
(01 OCT. 2024)

“POR EL CUAL SE CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION”

El Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 24 del Grupo de
Actuaciones Sancionatorias Ambientales adscrito a la Oficina Asesora
Juridica de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en las Leyes 99 de 1993 y 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, asi como de las conferidas por el Decreto
- Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, y de las asignadas por
medio de las Resoluciones Nos. 2814 del 04 de diciembre de 2023" y 1957 del 05
de noviembre de 20212, y

CONSIDERANDO
. Antecedentes Sancionatorios — Expediente SAN0426-00-2018

1.1. Elentonces Grupo de Mineria de la Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA - realiz6 visita de
seguimiento ambiental los dias 11y 15 de febrero de 2013 al area de influencia
del proyecto carbonifero mina “Calenturitas”, de la cual se rindio6 el Concepto
Técnico No. 679 del 20 de febrero de 2013.

1.2. En atencién a los hallazgos encontrados, la ANLA mediante Resolucion No.
221 del 07 de marzo de 2013 impuso medida preventiva de suspension
inmediata de actividades de explotacién y desarrollo minero en las franjas del
tajo CD, asi como la disposicién de material estéril en el botadero Sur,
mediante Resolucion No. 221 del 07 de marzo de 2013, dentro del desarrollo
del proyecto Mina Calenturitas.

1.3. Mediante Auto No. 1798 del 12 de mayo de 2014 la ANLA ordend el inicio de
un procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra

1 “Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se

asignan sus funciones y se dictan otras disposiciones”

2 “Por la cual se adopta el manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de la
\_ planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA”.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina1de9




Auto. No. 008350 Del 01 OCT. 2024 Hoja No. 2 de 9

-

-

“POR EL CUAL SE CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION’

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

de la sociedad C.l. PRODECO S.A. con NIT. 860.041.312 - 9, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental.

El precitado acto administrativo fue notificado por aviso a través de oficio No.
4120-E2-30023 del 13 de junio de 2014, entregado el 18 de junio de 2014;
quedando ejecutoriado el 20 de junio del mismo afio. Asimismo, el Auto No.
1798 del 12 de mayo de 2014 fue comunicado a los sefiores Jesus Enrique
Mendoza Guerra, José Luis Arredondo, Mélida Nayibe Cruz Luengas, Maria
Fernanda Torres Lacouture, Moisés Alberto Ariza Arifio, Misael Liz Quintero y
a las sociedades Palmagro S.A y Palmeras De Alamosa Ltda., mediante los
radicados Nos. 4120-E245358, 4120-E2-45361, 4120-E2-45340, 4120-E2-
45342, 4120-E2-45345, 4120-E2-45349, 4120-E2-45352 y 4120-E2-45355 del
27 de agosto de 2014.

A través del radicado No. 4124-E1-12819 del 17 de marzo de 2014 el sefor
Julio Cesar Ortiz Gutierrez y la sefiora Mélida Nayibe Cruz Luengas,
manifestaron su renuncia al poder otorgado por las sociedades Palmagro y
Palmeras de Alamosa para llevar a cabo su representacion, entre otros, en los
tramites de caracter sancionatorio y permisivos en los que estas hubieren
solicitado su reconocimiento como terceros intervinientes.

Mediante Auto No. 1808 del 13 de mayo de 2014, la ANLA reconocié como
terceros intervinientes a las seforas Johana Rocha Gdémez y Andrea
Bobadilla, en su calidad de integrantes del Centro de Estudios para la Justicia
Social “Tierra Digna”, dentro de los procedimientos sancionatorios de caracter
ambiental iniciados y contenidos, en ese momento, en el expediente LAM2622.

A través de la Resolucion No. 1539 del 15 de diciembre del 2016 la ANLA
levanté la medida preventiva impuesta a la sociedad C.I PRODECO S.A.
mediante Resolucion No. 221 del 07 de marzo de 2013.

Mediante radicado No. 2017046495-1-000 del 27 de junio de 2017 la sefiora
Kelly Johana Rocha Gdémez, remitio oficio informando la sustitucion de poder
y facultades de actuacion procesal a la abogada Rosa Estefania Pena
Lizarazo, identificada con cédula de ciudadania No. 1.018.445.811, para que
continuara su participacion y, en dicha medida, se le reconociera todas las
facultades de las que la sefiora Rocha Gémez era titular en las actuaciones
administrativas.

A través del Auto No. 682 del 26 de febrero de 2018 se reconocié como tercera
interviniente a la sefiora Rosa Estefania Pefia Lizarazo, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.018.445.811, entre otros, en el procedimiento
sancionatorio iniciado en el expediente LAM2622 (S) asociado al Auto No.
1798 del 12 de mayo de 2014.
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1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

No encontrando demostrada ninguna causal de cesacion de procedimiento,
teniendo como fundamento técnico el Concepto Técnico No. 2938 del 15 de
junio de 2015, la NALA mediante Auto No. 2090 del 07 de mayo del 2018
formulo el siguiente cargo unico en contra de la sociedad C.I. PRODECO S.A.:

CARGO UNICO: Haber realizado actividades de explotacion ampliando el tajo
CD en la convergencia del pit de explotacion de los sectores C y D y de
conformacioén del botadero de estériles Sur, en areas no autorizadas por la
Resolucion No. 895 del 24 de mayo de 2007 modificada con la Resolucion No.
464 del 6 de marzo de 2009, presuntamente incumpliendo lo establecido en el
articulo 7° de la Resolucion No. 464 del 6 de marzo de 2009, modificatoria del
articulo 8° de la Resolucién No. 895 del 24 de mayo de 2007, asi como de los
articulos décimo octavo y vigésimo primero de la Resoluciéon No. 895 del 24 de
mayo de 2007.

El precitado acto administrativo fue notificado por edicto fijado el 29 de mayo
de 2018 y desfijado el 2 de junio de 2018. Posteriormente, el 12 de septiembre
de 2018 se entregd copia del expediente al sefior Carlos Bravo Ferneynes, en
calidad de autorizado de la sociedad investigada.

A través del radicado No. 2018134484-1-000 del 26 de septiembre de 2018,
estando dentro del término legalmente establecido, la sociedad C.I.
PRODECO S.A. present6 escrito de descargos en contra del Auto No. 2090
del 07 de mayo del 2018.

Mediante Auto No. 8256 del 21 de diciembre de 2018 la ANLA llevo a cabo el
saneamiento documental del expediente sancionatorio identificado con la
nomenclatura interna LAM2622 (S) asociado a la Resoluciéon No. 221 del 07
de marzo de 2013, correspondiente al expediente permisivo LAM2622, en el
sentido de renombrarlo para todos los efectos como expediente SAN0426-00-
2018.

Teniendo en cuenta que la notificacion del Auto de cargos no se realizé en
debida forma por haber existido errores en la direccion de notificacion, la ANLA
determiné dentro del Auto No. 11061 del 13 de diciembre de 2019 que el acto
administrativo se entenderia notificado por conducta concluyente el 26 de
septiembre de 2018, fecha en la que se presento el escrito de descargos
mediante radicado No. 2018134484-1-000.

En cumplimiento de los articulos 25 y 26 de la Ley 1333 de 2009, a través de
Auto No. 11061 del 13 de diciembre de 2019 esta Autoridad adelanté la etapa
probatoria ordenando, entre otras cosas, lo siguiente:

= Oficiar al Grupo de Geomatica de la ANLA para realizar un analisis
multitemporal de imagenes satelitales disponible en la herramienta AGIL-
SAT, en las areas de interés relacionadas con los hechos por los cuales
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se dio inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, en el periodo
comprendido entre el 15 de febrero de 2013 y el 27 de septiembre de 2016.

Tener como material probatorio los siguientes documentos:

Los documentos y planos (Secuencia_2007, Secuencia_2008,
Secuencias 2010, Secuencia 2015, Secuencia_2020, Secuencia_2025,
Secuencia_2029) remitidos a través de los radicado No.4120-E1-84552 del
16 de agosto de 2007,4120-E1-72695 de 1 de julio de 2008 y 4120-E1-
116564 de 10 de octubre de 2008 y 4120-E1-127163 de 5 de noviembre de
208, a través de los cuales arrimaron las huellas de proyecto en mencion,
asi como los disefios y las secuencias de los sectores de explotacion A,B,C
y D, divididos asi por la empresa C.| PRODECO

Las evidencias probatorias plasmadas en el Concepto técnico 679 del 20 de
febrero del 2013, incluido el registro fotografico alli consignado: visita de
seguimiento ambiental que se llevd a cabo al area de influencia del proyecto
carbonifero.

Las evidencias probatorias plasmadas en el Concepto 2938 del 15 de junio
2015 el cual sirvié de insumo técnico para la formulacién del cargo unico
contenido en el Auto 2090 del 07 de mayo de 2018.

Radicado 2019013203-1-000 del 07 de febrero del 2019 en la que se
relaciona una ortofoto del afio 2014, en la cual se puede observar con
claridad la realizacion de actividades en un area no autorizada en el sector
CD y el botadero sur

El Informe de Cumplimiento Ambiental de la empresa presentado en el afio
2012

Negar la practica de la prueba testimonial del sefior Juan Pablo Ordonez

1.14. A través de radicado No. 2020022517-1-000 del 14 de febrero de 2020, el

1.15.

sefor lvan Andrés Paez Paez, en calidad de apoderado de la investigada,

presentd solicitud para dar traslado a alegatos de conclusién dentro del
proceso sancionatorio SAN0426-00-2018.

Mediante Auto No. 7889 del 21 de septiembre de 2021 la ANLA aclaré el

articulo 4° del Auto No. 11061 del 13 de diciembre de 2019, relacionado con
el lugar de notificacion del apoderado de la investigada y ordend la debida

notificacion del Auto No. 11061 del 13 de diciembre de 2019.

1.16. A través del memorando No. 2022046955-3-000 del 14 de marzo de 2022, el

grupo de Valoracién y Manejo de Impactos en procesos de seguimiento remitio
el concepto técnico de resultado de analisis multitemporal mediante imagenes
AGIL SAT realizado dentro del proceso sancionatorio SAN0426-00-2018.
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1.17. Mediante Auto No. 44 del 03 de enero de 2023 la ANLA acepto la sustitucion
de poder de la ciudadana Kelly Johana Rocha Gémez, en cabeza de la sefiora
Rosa Estefania Pena Lizarazo, frente a los procesos sancionatorios
contenidos en los expedientes SAN0424-00-2018, SANO0425-00-2018,
SAN0420-00-2018, SAN0422-00-2018, SAN0423-00-2018 y SAN0426-00-
2018, en los cuales fungié como tercera interviniente.

Il. Consideraciones

En el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia se establece el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger
su diversidad e integridad, planificando ‘el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados”.

El articulo 8 y el numeral 8 del articulo 95 de la Carta Politica contemplan como
obligacion del Estado y de las personas la proteccion de las riquezas culturales y
naturales de la Nacion y la conservacion de un ambiente sano. Asimismo, en el
articulo 58 ibidem se determina que “la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecologica’.

La ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de
investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta
que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento
ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
numerales 1, 2 y 7 del articulo 3° del Decreto Ley 3573 de 2011, en concordancia
con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 5
de la Ley 2387 de 2024. Por tal motivo, es competente para el ejercicio de la
potestad sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en
ejecucion de este proyecto.

De acuerdo con la Resoluciéon No. 2814 del 04 de diciembre de 2023, emanada de
la Direccion General de la ANLA, asigné como funciones al Grupo de Actuaciones
Sancionatorias Ambientales las siguientes: “3. Adelantar oportunamente las
indagaciones preliminares, investigaciones y/o actuaciones sancionatorias en
contra de las personas naturales o juridicas (...)”; y “4. Proyectar, revisar y suscribir
con oportunidad los actos administrativos de impulso y preparatorias,
comunicaciones y oficios propios de la actuaciéon preliminar, investigativa y
sancionatoria, los de reconocimiento de terceros intervinientes de conformidad con
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lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009, asi como resolver recursos
de reposicion contra los autos que niegan pruebas y, las demas actividades
administrativas que deban surtirse con ocasion del ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental’.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 1957 del 05 de
noviembre de 2021 “Por la cual se adopta el manual especifico de funciones y
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA”, el cargo que ostenta el Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 24, de la planta global de la ANLA, tiene como
propésito principal “Ejercer la gestion juridica en virtud de la potestad sancionatoria
ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, tramitando los
procedimientos de acuerdo con lo estipulado por la ley 1333 del 2009 o la que
modifique o sustituya”, y ademas, dentro de sus funciones esenciales tiene asignada
la de “Elaborar, revisar y/o suscribir los actos administrativos, comunicaciones,
memorandos y demas actuaciones de impulso procesal, conforme con la normativa
vigente y de acuerdo con los procedimientos establecidos”.

En lo concerniente a las etapas del proceso sancionatorio ambiental, el articulo 8
de la Ley 2387 de 2024, “por medio de la cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”
sefald lo siguiente:

Articulo 8: Alegatos de Conclusidn. A partir de la vigencia de la presente ley, el
procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 tendra la
etapa de alegatos de conclusion de que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011
0 la norma que la modifique o sustituya. Los alegatos de conclusiéon procederan
Unicamente cuando se hayan practicado pruebas en el periodo probatorio previsto
en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

Por su parte, el articulo 40 de la Ley 157 de 1887, modificado por el articulo 624 de
la Ley 1564 de 2012, sefiala lo siguiente:

Articulo 40: Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las
audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se
decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr
los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones.
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La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacién vigente en el
momento de formulacidon de la demanda con que se promueva, salvo que la ley
elimine dicha autoridad".

La vigencia de la mencionada Ley 2387 de 2024 se predica desde el 25 de julio de
2024, fecha de su publicacion en el Diario Oficial No. 52.828, por lo que, a la fecha
de firma del presente auto, dicha norma modificatoria ya se encuentra vigente.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que en el marco
del expediente SAN0426-00-2018 ya se incorporaron los documentos ordenados a
ser tenidos en cuenta como prueba por esta Autoridad y/o se practicaron las demas
pruebas decretadas oportunamente mediante Auto No. 11061 del 13 de diciembre
de 2019, se considera procedente correr traslado a la sociedad C.I. PRODECO S.A.,
para que presente sus alegatos de conclusion, por el término de diez (10) dias
habiles contados a partir de la fecha de notificacién de este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Correr traslado a la sociedad C.I. PRODECO S.A. con NIT.
860.041.312 - 9, por el término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion
del presente acto administrativo, para que presente alegatos de conclusién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 2387 de 2024.

PARAGRAFO: El expediente sancionatorio SAN0426-00-2018 estara a disposicion
de la investigada y de cualquier persona que asi lo requiera.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente auto a la sociedad C.l. PRODECO
S.A. con NIT. 860.041.312 - 9, a través de su apoderado debidamente constituido,
de haberse conferido mandato en la presente actuacion sancionatoria, o en su
defecto, por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo a los sefiores
Andrea Bobadilla, Rosa Estefania Pena Lizarazo, Misael Liz Quintero, Maria
Fernanda Torres Lacouture, Moisés Alberto Ariza Arifio, Jesus Enrique Mendoza
Guerra y José Luis Arredondo, y a las sociedades Palmeras de Alamosa S.A.S. y
Palmagro S.A., para su conocimiento y demas fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Una vez transcurrido el término sefialado en el articulo
primero del presente acto administrativo, la presente actuacién administrativa
pasara a la fase de decision de fondo.
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“POR EL CUAL SE CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION’

ARTICULO QUINTO: En contra del presente acto administrativo de tramite no
procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 01 OCT. 2024

WILLIAM ALFONSO CASTELLAR RIOS
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

0,- N

LN
KAROLL PAOLA GOMEZ SOLANO
CONTRATISTA

A n
fi!HU;i.’“

LEIDY ALEJANDRA VARGAS CALDERON
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Expediente No. SAN0426-00-2018
Fecha:30/09/2024

Proceso No.: 20241420083505

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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