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Libertad y Orden

Repdtlica te Colombia

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -

AUTO N° 9901
(30 NOV. 2023)

“POR EL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL ASESOR CODIGO 1020 GRADO 15, ADSCRITO AL DESPACHO DE LA DIRECCION
GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA-

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376
de 2020, y las delegadas por el articulo tercero de la Resolucidn nro. 2795 del 25 de noviembre de
2022, considera lo siguiente:

1. Asunto a decidir

Dentro de la investigacion iniciada mediante Auto nro. 5713 del 25 de julio de 2023, se procede a
formular Unico cargo al sefior Jesis Manuel Barbosa Herrera, identificado con cédula de ciudadania
nro. 17.954.988, expedida en Fonseca (La Guajira), por hechos u omisiones ocurridos en el marco del
permiso de aprovechamiento forestal otorgado por la Corporacion Autonoma Regional del Sur de
Bolivar — CSB, a través de la Resolucion nro. 022 del 22 de enero de 2013.

Il. Competencia

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en adelante ANLA, es competente para
iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al
instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), de
acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los numerales 1°, 2° y 7° del articulo
tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de
2009, siendo por ende competente para el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental que pueda
derivarse de los hechos sucedidos en ejecucion de este proyecto.
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En tal sentido, es preciso destacar que la ANLA es la es competente para iniciar, adelantar y culminar
el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta
que la decision adoptada en la Resolucion nro. 1811 del 14 de noviembre de 2014, confirmada
mediante la Resolucion nro. 0275 del 11 de febrero de 2015, en la Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el articulo 1° resolvid: “Asumir la competencia para la evaluacion, sequimiento y control
ambiental de los permisos de aprovechamiento forestal persistente ubicados en jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar -CSB- y de la expedicion de los salvoconductos
de movilizacién que correspondan a dichos permisos.(...)” Asimismo, en el articulo 2° resolvié:
“Ordenar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- realizar la evaluacion, sequimiento
y control ambiental de los permisos de aprovechamiento forestal persistente ubicados en jurisdiccion
de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar -CSB- y de la expedicion de los
salvoconductos de movilizacion que correspondan a dichos permisos.(...)". Todo ello en virtud del
numeral 16 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y del numeral 10 del articulo 2 del Decreto 3570 de
2011.

Finalmente, es preciso destacar que la Direccién General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA- mediante el numeral 2° del articulo segundo de la Resolucion nro. 2795 del 25
de noviembre de 2022, delegd en el jefe de la Oficina Asesora Juridica, entre otras, la funcion de
suscribir los actos administrativos de formulacion de cargos relacionados con expedientes permisivos
que sean competencia de la Subdireccién de Evaluacién de Licencias Ambientales y la Subdireccion
de Seguimiento de Licencias Ambientales. Esta competencia se ejerce en virtud del nombramiento
efectuado mediante Resolucion nro. 01601 del 19 de septiembre de 2018.

De alli, que igualmente se deba indicar que el articulo tercero de la Resolucion nro. 2795 del 25 de
noviembre de 2022, deleg6 en el asesor codigo 1020, grado 15, adscrito al Despacho de la Direccion
General, cargo desempefiado por la funcionaria LIZ ANDREA RUBIO BOHORQUEZ, la facultad de
expedir los actos administrativos cuya decision sea la formulacion del respectivo pliego de cargos
frente a los expedientes de competencias de la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales.

Il Antecedentes Relevantes y Actuacion Administrativa
3.1 Antecedentes Permisivos - Expediente AFC0234-00

3.1.1.  La Corporacion Autdnoma Regional del Sur de Bolivar - CSB, en adelante CSB, por medio
de la Resolucion nro. 022 del 22 de enero de 2013 concedié permiso de aprovechamiento
forestal persistente al sefior Jesis Manuel Barbosa Herrera, identificado con cedula de
ciudadania nro. 17.954.988 de Fonseca (La Guajira), sobre el predio baldio denominado “Los
Aceitunos», ubicado en la vereda Los Guayacanes, en jurisdiccion del municipio de Santa
Rosa, en el departamento de Bolivar.
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3.1.2.

3.1.3.

3.14.

3.1.5.

3.1.6.

La CBS mediante la Resolucion nro. 068 del 27 de marzo de 2014, concedi6 prérroga al
permiso de aprovechamiento forestal persistente otorgado al sefior Jesus Manuel Barbosa
Herrera, identificado con cedula de ciudadania nro. 17.954.988 de Fonseca (La Guajira).
(AFC0234-00).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) a través de la Resolucién nro. 1811
del 14 de noviembre de 2014, asumi6 la competencia para la evaluacion, seguimiento y control
ambiental de permisos de aprovechamiento forestal persistente, ubicados en la jurisdiccion
de la CSB, y a su vez, orden6 a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
realizar, ademas de la evaluacion, seguimiento y control, imponer las sanciones respectivas.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en adelante ANLA, mediante el Auto
nro. 4210 del 5 de octubre de 2015, avoco el conocimiento de las actuaciones administrativas
relacionadas con los aprovechamientos forestales persistentes provenientes de la CSB.

La ANLA tomando en consideracion el seguimiento documentado en el Concepto Técnico nro.
0427 del 31 de enero de 2017, profiri6 el Auto nro. 0999 del 29 de marzo de 2017, en el cual
requiri6 al sefior Jesus Manuel Barbosa Herrera para que en el término de un (1) mes, contado
a partir de la ejecutoria del indicado acto administrativo, allegara los soportes documentales
que evidenciaran el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién nro. 022
del 22 de enero de 2013, en la cual la CSB otorg6 permiso de aprovechamiento forestal.

Posteriormente, la ANLA con fundamento en lo documentado en el Concepto Técnico nro.
3234 del 22 de junio de 2018, expidi6 el Auto nro. 5431 del 07 de septiembre de 2018, en el
cual resolvio informar al titular que “no dio cumplimiento con las obligaciones derivadas del
articulo 1° del Auto 0999 del 29 de marzo de 2017, respecto a la Resolucion 022 del 22 de
enero de 2013, prorrogada por la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014, mediante el cual
la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar -CSB, otorgo el permiso de
aprovechamiento forestal persistente sobre el Predio “Los Aceitunos”, localizado en la vereda
Los Guayacanes en el municipio de Santa Rosa del Sur, departamento de Bolivar”y en
consecuencia, el archivo definitivo del expediente permisivo AFC0234-00.

3.2. Actuacién Sancionatoria

3.2.1.

El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la Subdireccién de Instrumentos, Permisos
y Tramites Ambientales de esta Autoridad Ambiental, luego de realizar la verificacion y
valoracion de la informacién obrante en el expediente AFC0234-00 (permisivo), emiti6 el
Concepto Técnico nro. 1456 del 29 de marzo de 20231, en el cual recomend6 evaluar la
procedencia de ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental contra el sefior
Jesus Manuel Barbosa Herrera, identificado con la cedula de ciudadania 17.954.988 de
Fonseca (La Guajira), con el fin de verificar el presunto incumplimiento de las obligaciones

" Remitido mediante memorando No. 2023066182-3- 000 del 2023.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.
Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit- 900 467 239-2
Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 3 de 17




Auto. No. 9901  Del 30 NOV. 2023 Hoja No. 4 de 17

.

“POR EL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.2.6.

Iv.

establecidas en la Resolucion 022 del 22 de enero de 2013, por medio de la cual se otorgd
permiso de aprovechamiento forestal persistente y del articulo primero del Auto nro. 0999 del
29 de marzo de 2017.

Las ANLA con fundamento en la valoracién consignada en el Concepto Técnico nro. 1456 del
29 de marzo de 2023, por intermedio del Auto nro. 5713 del 25 de julio de 2023 ordend el
inicio de un procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio contra el sefior
JesUs Manuel Barbosa Herrera, identificado con cédula de ciudania nro. 17.954.988, expedida
en Fonseca (La Guajira), con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
presunta infraccion ambiental en los términos de la Ley 1333 de 2009.

La decision adoptada en el Auto nro. 5713 del 25 de julio de 2023 se le notificd al investigado
por Aviso el dia 02 de agosto de 2023, diligencia que se surtid al correo electrdnico
lejohana_14@hotmail.com, al cual se remitié el Oficio nro. 20236600286391 del 02 de agosto
de 2023, previa citacion que se hiciere para adelantar la diligencia de notificacién personal de
dicho proveido (Oficio nro. 20236600262621 del 25 de julio de 2023), de conformidad con el
articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, la decisién adoptada en el Auto nro.
5713 del 25 de julio de 2023, se le comunicé el dia 02 de agosto de 2023 a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios mediante Oficio nro. 20236600287151, el cual
fue enviado al correo electronico quejas@procuraduria.gov.co, segun constancia obrante en
el expediente.

De otro lado y en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993, es
preciso destacar que el dia 04 de agosto de 2023 se surti6 la publicacion del proveido en
mencion en la Gaceta Ambiental.

Es de resaltar, que el inciso segundo del articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009
establece que cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente mediante acto administrativo debidamente motivado procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

Cargos

Revisado el material probatorio legal y oportunamente allegado al expediente sancionatorio SAN0174-
00-2020, se advierte que el investigado no presentd solicitud de cesacién del procedimiento, asi
mismo, esta autoridad no encuentra causal de cesacion que prospere en los términos del articulo 9°
de la Ley 1333 de 2009; en tal sentido, se tiene que para el caso concreto existe mérito para continuar
con el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado contra el sefior Jesus Manuel Barbosa Herrera,
identificado con cédula de ciudania nro. 17.954.988, expedida en Fonseca (La Guajira), tal y como lo
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establece el articulo 242 de la Ley 1333 de 2009, adecuando tipicamente las conductas probadas de
la siguiente manera:

Unica Infraccion Ambiental

a) Acciones u omisiones: No aportar a la autoridad ambiental la documentacion solicitada en el
articulo primero del Auto nro. 0999 del 29 de marzo de 2017, relacionada con el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la Resolucion nro. 022 del 22 de enero de 2013, prorrogada por
la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014, a través de la cual la Corporacion Autbnoma Regional
del Sur de Bolivar (CSB) otorgd permiso de aprovechamiento forestal persistente sobre el predio
baldio denominado “Los Aceitunos», ubicado en la vereda Los Guayacanes, en el municipio de
Santa Rosa, en el departamento de Bolivar.

b) Temporalidad: De acuerdo con el andlisis juridico realizado a la documentacién e informacion
obrante en el expediente SAN0174-00-2020, asi como lo consignado en su momento en el
Concepto Técnico nro. 1456 del 29 de marzo de 2023, se tiene como factor de temporalidad el
siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion: Se determina como fecha de inicio el dia 08 de
agosto de 2017, es decir, el dia habil siguiente a la fecha maxima que tenia el presunto
infractor para allegar a la ANLA, con destino al expediente AFC0234-00, toda la
documentacion relacionada con el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Resolucion nro. 022 del 22 de enero de 2013, prorrogada por la Resolucién 068 del 27 de
marzo de 2014, expedida por la Corporacién Autdnoma Regional del Sur de Bolivar (CSB).

Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo primero del Auto nro. 0999 del 29 de
marzo de 2017, en el cual se establecié que el sefior Jesus Manuel Barbosa Herrera debia
allegar dicha informacién a mas tardar en el mes siguiente a la ejecutoria de dicho auto, lo
cual se produjo el dia 04 de julio de 2017, observandose que tenia hasta el 04 de agosto de
2017 para remitirla.

Fecha de finalizacion de la presunta infraccion: Como fecha final se tiene la fecha de
ejecutoria del Auto nro. 5431 del 07 de septiembre de 2018, esto es, el dia 08 de octubre de

\_ [r

2“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procederé a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. (...)
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2018. Mediante el referido acto administrativo, entre otras determinaciones, se ordeno
archivar.

c) Pruebas

.

Resolucién nro. 068 del 27 de marzo de 2014, mediante la cual la Corporacién Auténoma
Regional del Sur de Bolivar (CSB) concedi6 prorroga de la Resolucion nro. 022 del 22 de
enero de 2013 mediante la cual se otorgd un permiso de aprovechamiento forestal persistente
sobre el predio baldio denominado “Los Aceitunos”, ubicado en la vereda Los Guayacanes,
en jurisdiccion del municipio de Santa Rosa, en el departamento de Bolivar.

Lo evidenciado en el marco del seguimiento realizado al cumplimiento de las obligaciones
previstas que hacen parte del referido permiso de aprovechamiento forestal, cuyos resultados
quedaron documentados en el Concepto Técnico nro. 0427 del 31 de enero de 2017.

Auto nro. 0999 del 29 de marzo de 2017, por medio del cual la ANLA teniendo como
fundamento técnico lo documentado en el referido insumo técnico, requirié al sefior Jesus
Manuel Barbosa Herrera para que remitiera una informacion en cumplimiento de las
obligaciones prevista en Resolucion nro. 022 del 22 de enero de 2013, prorrogada por la
Resolucién No. 068 del 27 de marzo de 2014.

Constancias de notificacion y ejecutoria del Auto nro. 0999 del 29 de marzo de 2017 (Exp.
AFC0234-00).

Lo evidenciado en el marco del seguimiento realizado al cumplimiento de las obligaciones
previstas que hacen parte del referido permiso de aprovechamiento forestal, cuyos resultados
quedaron documentados en el Concepto Técnico nro. 3234 del 22 de junio de 2018.

Auto nro. 5431 del 07 de septiembre de 2018, por medio del cual la ANLA teniendo como
fundamento técnico lo documentado en el referido insumo técnico, determind el
incumplimiento de las obligaciones establecidas para el permiso de aprovechamiento forestal
persistente y ordend el archivo del Expediente AFC0234-00.

Constancias de notificacién y ejecutoria del Auto nro. 5431 del 07 de septiembre de 2018 (Exp.
AFC0234-00).
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8. La valoracién realizada en el marco de los hallazgos evidenciados frente al cumplimiento de
las obligaciones que hacen parte del permiso de aprovechamiento forestal otorgado por medio
de la Resolucion nro. 022 del 22 de enero de 2013 prorrogada por la Resolucion No. 068 del
27 de marzo de 2014, cuyos resultados quedaron documentados en el Concepto Técnico nro.
1456 del 29 de marzo de 2023.

d) Normas presuntamente infringidas:

- Articulo primero del Auto nro. 0999 del 29 de marzo de 2017, concordante con lo previsto en
la Resolucion nro. 022 del 22 de enero de 2013, prorrogada por la Resolucion 068 del 27 de
marzo de 2014.

- Articulo 23 del Decreto Ley 2811 de 1974.
e) Concepto de la infraccion

De acuerdo con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién ambiental toda accién
u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el
dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Asi las cosas y acorde con las circunstancias asociadas a los hallazgos que dieron origen a la presente
actuacion sancionatoria, resulta preciso destacar que a la luz del articulo 23 del Decreto Ley 2811 de
1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente, los “propietarios,
usuarios, concesionarios, arrendatarios y titulares de permiso de uso sobre recursos naturales
renovables y elementos ambientales, estan obligados a recopilar y a suministrar sin costo alguno, con
destino al sistema de informaciones ambientales, la informacion sobre materia ambiental, y
especialmente, sobre la cantidad consumida de recursos naturales y elementos ambientales.”.

En el presente caso, el sefior Jesiis Manuel Barbosa Herrera, identificado con cédula de ciudadania
nro. 17.954.988, expedida en Fonseca (La Guajira), fungid6 como el titular del permiso de
aprovechamiento forestal otorgado por la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar — CSB,
a través de la Resolucién nro. 022 del 22 de enero de 2013, prorrogada por la Resolucién No. 068 del
27 de marzo de 2014.
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En ese sentido, mediante el articulo primero del Auto nro. 0999 del 29 de marzo de 2017, por el cual
se efectud un seguimiento y control ambiental al permiso de aprovechamiento, la ANLA realiz6 el

siguiente requerimiento:
“ARTICULO PRIMERO. - Requerir al sefior JESUS MANUEL BARBOSA HERRERA, para que en el
término de un mes (1) contado a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo allegue la
documentacion relacionada con el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion 022
del 22 de enero de 2013, prorrogada por la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014’
El referido auto quedd ejecutoriado el dia 04 de julio de 2017, conforme constancia que obra en el
expediente AFC0234-00. Asi las cosas, el presunto infractor tenia hasta el 04 de agosto de 2017 para
allegar la documentacion relacionada con el cumplimiento de las obligaciones de la Resolucion 022
del 22 de enero de 2013 prorrogada por la Resolucion No. 068 del 27 de marzo de 2014 y solicitada
mediante el articulo primero del Auto nro. 0999 del 29 de marzo de 2017.
Sin embargo, el sefior Jesus Manuel Barbosa Herrera no suministré a esta entidad dicha informacion.
Al respecto, mediante el articulo 1° del Auto nro. 5431 del 07 de septiembre de 2018, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales3 determind:
“ARTICULO PRIMERO. - Informar al sefior JESUS MANUEL BARBOSA HERRERA identificado con
cédula de ciudadania 17.954.988 de Fonseca (La Guajira), que de acuerdo con el analisis y la evaluacion
de la informacién obrante en el expediente AFC0234-00, no dio cumplimiento con las obligaciones
derivadas del articulo 1° del Auto 0999 del 29 de marzo de 2017, respecto a la Resolucion 022 del 22
de enero de 2013, prorrogada por la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014, mediante el cual la
Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar -CSB, otorgo el permiso de aprovechamiento forestal
persistente sobre el Predio “Los Aceitunos”, localizado en la vereda Los Guayacanes en el municipio de
Santa Rosa del Sur, departamento de Bolivar.”.
Seguidamente, mediante el Concepto Técnico nro. 1456 del 29 de marzo de 2023, se corroboré que
el sefior Barbosa Herrera no suministré la informacion solicitada, en los siguientes términos:
T.]
3.2. LOCALIZACION
El permiso de aprovechamiento forestal persistente se encuentra ubicado en el predio baldio
denominado “Los Aceitunos”, localizado en la vereda Los Guayacanes en el municipio de Santa Rosa,
3 El cual acogié el Concepto Técnico nro. 3234 del 22 de junio de 2018, realizé un nuevo seguimiento al Permiso de Aprovechamiento Forestal Persistente
\_ y adopt6 otras determinaciones.
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departamento de Bolivar, limitando por el norte con el predio de Edgar Vasquez, al sur con el predio de
Emiro Abel Barbosa, al oriente con el predio de Ricardo Vallen y al occidente con el predio de Marco
Velazquez.

De acuerdo con la informacion presentada por el sefior Jests Manuel Barbosa Herrera que reposa en
el expediente AFC0234-00, en la que anexd una figura de informacion cartografica con el area y la
ubicacion del predio «Los Aceitunos» (Figura 1), se incluye las coordenadas que se observan en la Tabla
1; sin embargo, en el expediente entregado por la CSB a la ANLA mediante acta con fecha del 18 de
agosto de 2015, no se encuentra la Resolucion 022 del 22 de enero de 2013, por lo que no se puede
establecer una relacion cartografica del area otorgada en aprovechamiento forestal, y si esta
corresponde con el area del predio «Los Aceitunos» o Se pueden asociar con el area del
aprovechamiento forestal persistente otorgado.

Tabla 1. Coordenadas de localizacion del Predio «Los Aceitunoss»

PREDIO Coordenadas Geograficas
Longitud Latitud
Los Aceitunos 74°21'50" 07°5817"

Fuente: Expediente con serie documental 3.1-22-2, Caja 50, Carpeta 243. AFC0234-00
[.]

4. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Con la Resolucién 022 del 22 de enero de 2013, prorrogada por la Resolucién 068 del 27 de marzo de
2014, la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar -CSB-, otorgd permiso de
aprovechamiento forestal persistente al sefior Jesus Manuel Barbosa Herrera, identificado con cedula
de ciudadania 17.954.988 de Fonseca (La Guajira), sobre el predio denominado “Los Aceitunos’,
localizado en la vereda Los Guayacanes en el municipio de Santa Rosa, departamento de Bolivar.

De otra parte, el articulo Segundo de la Resolucion 1811 de noviembre de 2014, confirmada por la
Resolucién 275 del 11 de febrero de 2015 del MADS, ordené a la ANLA realizar la evaluacion,
seguimiento y control ambiental de los permisos de aprovechamiento forestal persistentes,
desarrollados en la jurisdiccion de la CSB, y de la expedicion de salvoconductos de movilizacién que
correspondan a dichos permisos, para lo cual, la mencionada Corporacion, entregd los expedientes y
salvoconductos.

En consecuencia, la ANLA profiri6 el Auto 4210 del 05 de octubre de 2015 por medio del cual avoco
conocimiento de las actuaciones administrativas relacionadas con los aprovechamientos forestales
persistentes provenientes de la Corporacion Autdnoma Regional del Sur de Bolivar -CSB- y se adopto
otras consideraciones.

Posteriormente esta Autoridad, en cumplimiento de sus funciones, realiz6 seguimiento documental a
través del Concepto Técnico 0427 del 31 de enero de 2017 (acogido mediante el Auto 0999 del 29 de
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marzo de 2017, en el cual se realizd el anélisis del estado de cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Resolucion 022 del 22 de enero de 2013, prorrogada por la Resolucién 068 del 27
de marzo de 2014, en el cual se consideré entre otras cosas, lo siguiente:

“..)

Dentro de los permisos relacionados se encuentra el del sefior Jesus Manuel Barbosa Herrera el cual fue
prorrogado mediante la Resolucion CSB N° 068 del 27 de marzo de 2014, la cual prorroga la Resolucion CSB
N° 022 del 22 de enero de 2013, se menciona que se otorgd un volumen de madera elaborada al sefior Jests
Manuel Barbosa Herrera correspondiente a 800 m3, y otorga una prérroga al permiso por un término de ocho (8)
meses, por ofra parte, de acuerdo a los salvoconductos expedidos por la CSB hasta la fecha del 25 de julio de
2014, fecha que se encuentra dentro del término de tiempo otorgado por la CSB, se movilizé un volumen total
de madera 653 m3, se expidieron salvoconductos de removilizacién con un volumen total de 418 m3 y se
expidieron salvoconductos de renovacién con un volumen total de 222 m3, adicionalmente se evidencio un
salvoconducto el cual no se especifico qué tipo de salvoconducto era (removilizacidn o renovacion) por un
volumen total de 40 m3 (Ver Tabla 3).

Tabla 3. Comparacién del volumen otorgado y movilizado
Resolucion Salvoconductos CSE|

Vol. Vol. Vol. En
elaborado Movilizado Renovacion | blanco
Otorgada (m3) (m3) (m3)

(m3) (m3)
Abarco 300 &7 63 25 20 213
Agua Panela 50 47 40 16 - 3
IAmargo 150 151 101 46 13 -1
Chingalé 50 67 2 - =17
iCocoCristal 50 62 38 16 - =12
Guayacan - -

Mazabalo
Sande
Fapan

Diferencia
entre lo
otorgado y
movilizado

Especie

Vaol. Val.

Removilizado
(m3)

100 141 56 36 - -41
. . 5 . - B
100 a8 113 83 T 2
Tota 800 3 418 222 40
Fuente: Grupo de Permisos y Tramites Amblentales, SIPTA-ANLA, 2016. AFC0234-00

147

En ese sentido, se tiene la informacion de la movilizacion de un volumen de 653 m3 de madera elaborada de los
800 m3 otorgados, evidenciando un saldo de 147 m3 de madera elaborada; lo que representa el 81,6 % del
mencionado total, sin embargo el usuario realiz6 el movimiento de dos especies que no se encontraban
otorgadas dentro del permiso de Aprovechamiento Forestal Persistente como son Sande (5 m3) y Guayacén del
cual se desconoce su volumen debido a que el salvoconducto no especifica de cuanto fuel el volumen movilizado,
lo dnico que menciona es que fueron 130 bloques, el cual movilizé con el aval de la CSB quien es la encargada
de expedir los salvoconductos, adicionalmente se evidencio que se realizé la sobre-movilizacion de las especies
Amargo, Chingalé, Coco Cristal y Mazabalo, con un volumen mayor al otorgado de 1 m3, 17 m3, 12m3y 41 m3
respectivamente.

Por otra parte, la Corporacién Autonoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) hasta la fecha anterior a proferir la
prérroga del permiso de Aprovechamiento Forestal Persistente, habia expedido 19 salvoconductos de
movilizacion, por un total de volumen de madera elaborada de 235 m3, evidenciando un saldo de 565 m3; los
totales y volumen por especie se observan en la Tabla 4.
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Tabla 4. Comparacion del volumen otorgado y movilizado hasta antes de otorgar la prérroga del
permiso
ESPECIE Vol. elaborado Vol. Movilizado |Diferencia entre lo otorgado y
Otorgado (m?) {m?) movilizado (m?)
Abarco 300 44 256
Agua Panela 50 20 30
Amargo 150 48 102
Chingalé 50 2 48
Coco Cristal 50 8 42
Mazabalo 100 15 85
Zapan 100 98 2
TOTAL 800 235 565
Fuente: Grupo de Permisos y Tramites Ambientales, SIPTA-ANLA. 2016, AFC0234-00
En relacién a la Resolucion CSB N° 068 del 27 de marzo de 2014 “por medio de la cual se concede prorroga a
permisos de Aprovechamiento Forestal”, el cual se otorga al Jestis Manuel Barbosa Herrera, una prérroga de ocho
(8) meses, la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) aprobd un total de volumen de madera
elaborada de 552 m3, en el que se tiene la informacién de que se otorgd un volumen menor al saldo,
correspondiente a las especies Abarco (11 m3) y Zapan (2 m3), como se evidencia en la Tabla 5.
Tabla 5. Volumen otorgado en [a Resolucion de prorroga N° 068 del 27 de marzo de 2014
y el saldo
Vol. Otorgado en la Diferencia entre lo otorgado
ESPECIE promoge () Vol. Saldo (m?) y el saldo (m3)
Abarco 245 256 -11
Agua Panela 30 30 0
Amargo 102 102 0
Chingalé 45 45 0
Coco Cristal 42 42 0
Mazébalo 85 85 7]
Zapén o] 2 -2
TOTAL 552 565 -13
Fuente: Grupo de permisos y framites ambientales, SIPTA-ANLA, 2016. AFC0234-00
De acuerdo de la informacion allegada, se evidencia que la CSB expidié 62 salvoconductos, que corresponden a
29 salvoconductos de movilizacion, 22 salvoconductos de removilizacion, 10 salvoconductos de renovacion y un
salvoconducto que no especifica de que tipo es, con un total de 18 rutas de movilizacion de madera (ver Tabla 6),
el cual se evidencian 3 origenes de movilizacion diferentes, desde los municipios de Norosi, San Pablo y Santa
Rosa del Sur, en el departamento de Bolivar y 14 destinos diferentes como se observa en la Figura 3.
Tabla 6. Rutas de movilizacién de madera
Origen Destino
Norasi Cucuta
Bucaramanga
San Pablo Cucuts
San Gil
Aguachica
Barbosa
Barrancabermeja
Bogata D.C.
Bucaramanga
Cucita
La Mesa de los Santos
Ocafia
Puerto Wilches
Santa Rosa del Sur San Alberto
San Gil
Socorro
Soledad
Villavicencio
Fuente: Grupo de permisos y tramites ambientales, SIPTA-ANLA, 2016. AFC0234-00
o
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[.]

4. ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

4.1 Resolucion N° 022 del 22 de enero de 2013 de la Corporaciéon Autonoma Regional del Sur de
Bolivar (CSB) “Por medio del cual se concede permiso de Aprovechamiento Forestal”

La Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) no presentd la Resolucion CSB N° 022 del
22 de enero de 2013, motivo por el cual no se puede realizar el analisis de las obligaciones impuestas
en la mencionada Resolucion.

4.2. Resolucion N° 068 del 27 de marzo de 2014 de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de
Bolivar (CSB) “Por medio de la cual se concede prorroga a permisos de aprovechamiento
forestal”.

A continuacion, se realiza el analisis relacionado directamente con el cumplimiento de lo dispuesto en
los Articulos Sexto y Octavo de la Resolucion CSB N° 068 del 27 de marzo de 2014.

Resolucion N° 068 del 27 de marzo de 2014
“Por medio de la cual se concede prorroga a permisos de aprovechamiento forestal”
Obligacion Cumple Observaciones

ARTICULO SEXTO: Para vigilar el cumplimiento de No De acuerdo a la informacién ingresada a la Autoridad
las obligaciones aqui contraidas, la CSB, realizara Nacional de Licencias Ambientales—ANLA-, con serie
al menos una visita de inspeccion ocular, a partir documental 3.1-22-2, Caja 50, Carpeta 243 y que esta
de los tres (3) meses de otorgado el permiso a fin contenida en el expediente AFC0234-00 y teniendo en
de verificar si efectivamente se esta dando cuenta el radicado 2015041376-1-000 del 05 de
cumplimiento a lo estipulado en el presente agosto de 2015 en el que la CSB informé a esta
proveido. Autoridad que las dltimas actuaciones administrativas
surtidas dentro de los expedientes consultados, son
las que se encuentran archivadas, se puede concluir
que la CSB no realizd conceptos técnicos
relacionados con visitas de inspeccion ocular. Es de
resaltar que la Corporacién debié realizar el
seguimiento entre los afios 2009 y 2014, ya que fue
en 2014 cuando se expidio la Resolucién 1811 del 14
de noviembre de 2014 proferida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

[]

En ese sentido, mediante el Auto 0999 del 29 de marzo de 2017 de la ANLA, se requiri6 al sefior Jesus
Manuel Barbosa Herrera, lo siguiente:

“.)
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«ARTICULO PRIMERO. - Requerir al sefior JESUS MANUEL BARBOSA HERRERA, para que en el término
de un mes (1) contado a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo allegue la documentacion
relacionada con el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion 022 del 22 de enero de
2013, prorrogada por la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014».

De otra parte, mediante el Concepto Técnico 3234 del 22 de junio de 2018, acogido mediante el Auto
05431 del 07 de septiembre de 2018, esta Autoridad realizé seguimiento documental, en el cual se
establecio entre otras cosas, lo siguiente:

«(...) Con fundamento en las obligaciones establecidas en el Auto de Seguimiento 0999 del 29 de marzo de
2017 de la ANLA, y teniendo en cuenta el analisis realizado en el numeral 5.3. del presente concepto técnico,
se considera que, una vez revisada la informacion contenida en el expediente AFC0234-00, el sefior Jesus
Manuel Barbosa Herrera, no cumplié con lo requerido en el Auto en mencién, por cuanto, no allegd informacion,
donde se evidencie el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion 022 del 22 de enero de
2013, prorrogada por la Resolucién 068 del 27 de marzo de 2014 de la CSB. Asi las cosas, se considera que,
el incumplimiento a lo requerido en el mencionado Auto, se realizaran los procedimientos pertinentes de
acuerdo con lo previsto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 (...)».

[.]

5. BIENES DE PROTECCION Y NORMAS O ACTOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON
LOS HECHOS

[..]
JUSTIFICACION

Conforme a lo sefialado en el articulo 3 del Decreto Ley 3573 de 2011, compilado en el articulo 1.1.2.2
del Decreto 1076 de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, es la encargada de
que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permisos o tramites ambientales
cumplan con la normativa ambiental. Igualmente, el numeral 2 del articulo 3° del Decreto Ley 3573 de
2011, establece como una de las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
realizar el seguimiento a las Licencias, Permisos y Tramites Ambientales que son de su competencia.

Producto del seguimiento al permiso de aprovechamiento forestal persistente, otorgado mediante la
Resolucion 022 del 22 de enero de 2013, prorrogada por la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014 de
la CSB, se establecio que el sefior Jesus Manuel Barbosa Herrera no allegd ninguna informacion en
respuesta al articulo primero del Auto 0999 del 29 de marzo de 2017 de la ANLA, con la cual se tuvieran
elementos técnicos que permitieran verificar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en la citada
resolucion. Incurriendo asi, en un incumplimiento normativo, al no cumplir con la obligacién documental
e impedir el seguimiento por parte de esta Autoridad, como una de las funciones misionales que le fueron
establecidas en el numeral 2 del articulo Tercero del Decreto 3573 del 27 de septiembre del 2011, el
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articulo Segundo de la Resolucion 1811 del 14 de noviembre de 2014, asi como lo relacionado con el
segquimiento que establece el articulo 2.2.1.1.7.9 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

[..]

La ANLA realizé el respectivo seguimiento documental, generando el Concepto Técnico 0427 del 31 de
enero de 2017, acogido mediante el Auto 0999 del 29 de marzo de 2017 de la ANLA, solicitando al sefior
Jestis Manuel Barbosa Herrera, a través del articulo primero, allegar, en el plazo de un (1) mes, contado
a partir de la ejecutoria del dicho acto administrativo, la documentacion y/o informacion relacionada con:
“(...) el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion 022 del 22 de enero de 2013,
prorrogada por la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014’

Posteriormente, mediante el Concepto 3234 del 22 de junio de 2018, acogido mediante el Auto 05431
del 07 de septiembre de 2018 de la ANLA, se realiz6 una nueva verificacion documental donde se revisé
el expediente AFC0234-00, estableciendo que el usuario no cumplié con lo requerido en el articulo
primero del Auto 0999 del 29 de marzo de 2017, por cuanto, no allegd informacion, donde se evidencie
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion 022 del 22 de enero de 2013,
prorrogada por la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014 de la CSB.

Es preciso sefialar, que con este hecho obstaculizé el desarrollo de manera integral de las funciones
definidas en el numeral 2 del articulo Tercero del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, que cita:

«Realizar el sequimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales».

Igualmente, impidiendo a la ANLA realizar la labor en materia de seguimiento como Autoridad Ambiental,
que ordend el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del articulo sequndo de la
Resolucion 1811 del 14 de noviembre de 2014; asi como lo relacionado con el sequimiento que establece
el articulo 2.2.1.1.7.9 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

[.]

En virtud de lo anterior, la omisidn por parte del sefior Jesus Manuel Barbosa Herrera, representa una
presunta infraccién del articulo 23 del Decreto Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y del Medio Ambiente, ya que como titular del permiso de aprovechamiento
forestal persistente otorgado mediante Resolucién nro. 022 del 22 de enero de 2013, prorrogado por
la Resolucién nro. 068 del 27 de marzo de 2014 de la CSB, debia suministrar la informacion
relacionada con el recurso natural sobre el cual se le concedié el permiso. Ademas, constituye una
presunta infraccién de lo ordenado en el articulo primero del Auto nro. 0999 del 29 de marzo de 2017
de la ANLA.
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Es menester resaltar que, con esta conducta se impidié el ejercicio de la funcién de seguimiento que
le compete a la ANLA, pues se obstruy6 la posibilidad de verificar que las actividades realizadas,
cumplieran con el orden juridico y el permiso de aprovechamiento otorgado.

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacién y valoracién técnico - juridica realizada por
esta Autoridad para el presente caso, se evidencia la presunta comision de una infraccion ambiental
por parte del sefior Jesis Manuel Barbosa Herrera, identificado con cédula de ciudania nro.
17.954.988, expedida en Fonseca (La Guaijira), razon por la cual, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se procedera a formular el respectivo cargo en el
presente proceso administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Formular el siguiente cargo al sefior Jesis Manuel Barbosa Herrera,
identificado con cédula de ciudania nro. 17.954.988, expedida en Fonseca (La Guajira), en su
condicién de titular del permiso de aprovechamiento forestal otorgado por la Corporacién Auténoma
Regional del Sur de Bolivar (CSB), a través de la Resolucion nro. 022 del 22 de enero de 2013,
prorrogada por la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014, dentro del procedimiento administrativo
ambiental de caracter sancionatorio iniciado mediante Auto nro. 5713 del 25 de julio de 2023, de
acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, asi:

UNICO CARGO. - No aportar a la autoridad ambiental la documentacion solicitada en el articulo
primero del Auto nro. 0999 del 29 de marzo de 2017, relacionada con el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Resolucion nro. 022 del 22 de enero de 2013, prorrogada por la
Resolucién 068 del 27 de marzo de 2014, a través de la cual la Corporacién Autdnoma Regional
del Sur de Bolivar (CSB) le otorgd permiso de aprovechamiento forestal persistente sobre el predio
baldio denominado “Los Aceitunos», ubicado en la vereda Los Guayacanes, en jurisdiccion del
municipio de Santa Rosa, en el departamento de Bolivar.

Lo anterior, en presunta infraccion de lo establecido en el articulo primero del Auto nro. 0999 del
29 de marzo de 2017, concordante con lo previsto en la Resolucion nro. 022 del 22 de enero de
2013 prorrogada por la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014 y el articulo 23 del Decreto Ley
2811 de 1974 - Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente.

PARAGRAFO. El Expediente SAN0174-00-2020, estara a disposicion del investigado y de cualquier
persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEGUNDO. El sefior Jests Manuel Barbosa Herrera, identificado con cédula de ciudania
nro. 17.954.988, expedida en Fonseca (La Guajira), en nombre propio o a través de su apoderado
debidamente constituido, dispondra del término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de este auto, para que presente los respectivos descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y sean conducentes a sus
argumentos de defensa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo de quien
las solicite, en concordancia con lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido de este auto al sefior Jestis Manuel Barbosa Herrera,
identificado con cédula de ciudania nro. 17.954.988, expedida en Fonseca (La Guajira), a través de
su apoderado debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacion
sancionatoria, 0 en su defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO CUARTO. Contra este auto no procede recurso alguno, conforme a lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 del 2009, en concordancia con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 30 NOV. 2023

L1Z ANDREA RUBIO BOHORQUEZ
ASESOR

Fureczs

ESTEFANIA RAMIREZ RAMIREZ
CONTRATISTA

e

FERNEY ALEJANDRO CAVIEDES ALARCON
CONTRATISTA

Expediente nro. SAN0174-00-2020

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 16 de 17




Auto. No. 9901  Del 30 NOV. 2023 Hoja No. 17 de 17

“POR EL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

Concepto Técnico N> N/A
Fecha: 27 de noviembre de 2023

Proceso No.: 20231400099015

Nota: Este es un documento electronico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad

.
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