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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 00198
(18 de enero de 2023 )

“POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL”

LA ASESORA CODIGO 1020 GRADO 15 ADSCRITA AL DESPACHO DE LA OFICINA ASESORA
JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, las
conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020 y de las delegadas por el
numeral 2 del articulo segundo de la Resolucion nro. 2795 del 25 de noviembre de 2022 y

CONSIDERANDO:
I Asunto por decidir

Dentro de investigacion iniciada mediante Auto N° 4704 del 24 de junio de 2022, se procede a formular cargo
Unico contra la sociedad ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., identificada con NIT. 900.814.033 - 1.

Il Competencia

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el
procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta que es la
autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), de acuerdo con la
desconcentracion administrativa prevista en los numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de
2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente
para el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en
ejecucion de este proyecto.

Finalmente, la Direccion General de la ANLA, mediante el numeral 2 del articulo segundo de la Resolucién nro.
2795 del 25 de noviembre de 2022, delegd en el jefe de la Oficina Asesora Juridica, entre otras, la funcién de
suscribir los actos administrativos de formulacion de cargos relacionados con expedientes permisivos que sean
competencia de la Subdireccién de Evaluacién de Licencias Ambientales y la Subdireccién de Seguimiento de
Licencias Ambientales. Esta competencia se ejerce en virtud del nombramiento efectuado mediante Resolucion
nro. 01601 del 19 de septiembre de 2018.

De alli, que igualmente se deba indicar que el articulo tercero de la Resolucion nro. 2795 del 25 de noviembre
de 2022, deleg6 en el asesor codigo 1020, grado 15, adscrito al Despacho de la Direccién General, la facultad
de expedir los actos administrativos cuya decisién sea la formulacién del respectivo pliego de cargos frente a
los expedientes de competencias de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales.

Para el caso concreto, la ANLA es competente para formular cargos dentro del expediente sancionatorio
SAN0063-00-2022 como quiera que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucion N°
372 del 2009 establecié la obligatoriedad de presentar el Plan de Gestidon de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

-
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M. Antecedentes Relevantes y Actuacion Administrativa

3.1. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la Resolucion N° 372 del 26 de
febrero de 2009, publicada en el Diario Oficial N° 47.282 del 5 de marzo de 2009 “Por la cual se establecen los
elementos que deben contener los Planes de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas Plomo Acido, y se adoptan otras disposiciones”.

3.2. El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA mediante radicado N° 2020104988-2-000
del 2 de julio de 2020 requirié a la empresa ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., identificada con NIT. 900.814.033
— 1 para que dé cumplimiento a la Resolucion N° 372 del 26 de febrero de 2009.

3.3. El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA mediante memorando N° 2022061545-3-
000 del 31 de marzo de 2022, envié solicitud de creacion de expediente sancionatorio al Grupo de Actuaciones
Sancionatorias Ambientales de la misma autoridad ambiental, a la vez que remitié evidencias en las que se
sustenta la peticion de inicio de proceso sancionatorio ambiental.

34. Como consecuencia, esta autoridad mediante Auto N° 4704 del 24 de junio de 2022 ordend el inicio
de un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de ARMOTOS DEL VALLE S.A.S; acto administrativo
notificado electrénicamente el 5 de julio de 2022 segun autorizacion remitida mediante radicado 2022136307-
1-000 del 5 de julio de 2022, comunicado a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios el
5 de julio de 2022 segun radicado ANLA N° 2022136934-2-000, quedando de esta forma ejecutoriado el 6 de
julio de 2022 conforme se evidencia en radicado ANLA N° 2022137911-3-000.

Iv. Reconocimiento de personeria juridica

Mediante radicado N° 2022201759-1-000del 13 de octubre de 2022 se allegd el poder otorgado por el
representante legal de ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., a la abogada JULIETH RAMOS SUAREZ identificada
con cédula de ciudadania N° 1.110.465.799 de |bagué — Tolima y tarjeta profesional N° 241250 del C.S de la
J., para actuar en el proceso sancionatorio SAN0063-00-2022.

Los articulos 75y 76 de la Ley 1564 de 2012, respecto a la designacion y sustitucion de apoderados y sobre la
terminacién del poder sefialan lo siguiente:
“ARTICULO 75. DESIGNACION Y SUSTITUCION DE APODERADOS. Podré conferirse poder a uno
0 varios abogados.

Igualmente podra otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social principal sea la prestacion
de servicios juridicos. En este evento, podra actuar en el proceso cualquier profesional del derecho
inscrito en su certificado de existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la
persona juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma. Las Camaras
de Comercio deberan proceder al registro de que trata este inciso

En ningtn caso podra actuar simultdneamente mas de un apoderado judicial de una misma persona.
El poder especial para un proceso prevalece sobre el general conferido por la misma parte.

Si se trata de procesos acumulados y una parte tiene en ellos distintos apoderados, continuara con
dicho caracter el que ejercia el poder en el proceso mas antiguo, mientras el poderdante no disponga
ofra cosa.

Podra sustituirse el poder siempre que no esté prohibido expresamente.

El poder conferido por escritura publica, puede sustituirse para un negocio determinado, por medio de
memorial.

Quien sustituya un poder podra reasumirlo en cualquier momento, con lo cual quedard revocada la
sustitucion.
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ARTICULO 76. TERMINACION DEL PODER. El poder termina con la radicacién en secretaria del
escrito en virtud del cual se revoque o se designe otro apoderado, a menos que el nuevo poder se
hubiese otorgado para recursos o gestiones determinadas dentro del proceso.

El auto que admite la revocacion no tendré recursos. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
notificacion de dicha providencia, el apoderado a quien se le haya revocado el poder podra pedir al
juez que se requlen sus honorarios mediante incidente que se tramitara con independencia del proceso
0 de la actuacion posterior. Para la determinacion del monto de los honorarios el juez tendra como
base el respectivo contrato y los criterios sefialados en este cddigo para la fijacion de las agencias en
derecho. Vencido el término indicado, la requlacion de los honorarios podra demandarse ante el juez
laboral.

Igual derecho tienen los herederos y el conyuge sobreviviente del apoderado fallecido.

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el memorial de
renuncia en el juzgado, acompafiado de la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido.

La muerte del mandante o la extincién de las personas juridicas no ponen fin al mandato judicial si ya
se ha presentado la demanda, pero el poder podra ser revocado por los herederos o sucesores.

Tampoco termina el poder por la cesacion de las funciones de quien lo confirio como representante de
una persona natural o juridica, mientras no sea revocado por quien corresponda.”.
En ese orden, se dispondra a reconocer personeria juridica a la abogada JULIETH RAMOS SUAREZ
identificada con cédula de ciudadania N° 1.110.465.799 de Ibagué — Tolima y tarjeta profesional N° 241250 del
C.S de la J., para actuar en este procedimiento ambiental de caracter sancionatorio, como Apoderada de la
Sociedad investigada, en los términos y condiciones del poder especial conferido por el representante legal, tal
como obra en expediente.

V. Cesacion del procedimiento

La Ley 1333 de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefialé que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
por desconcentracion de funciones mediante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA -, de
conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 sefal6 en su articulo 3° que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° de la misma Ley establecio que se considera infraccidén en materia ambiental toda accién
u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion
ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

El articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 determiné que:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales {...)".

Por otro lado, la citada Ley establece en su articulo 9° las causales de cesacién del procedimiento en materia
ambiental en los siguientes términos:

“ARTICULO 9°. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL.
Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

~

J
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10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4o. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 10 y 40 operan sin perjuicio de continuar
el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere”.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, la autoridad ambiental
debe determinar si aparece plenamente demostrada o no alguna de las causales establecidas en el articulo 9°
de la citada normativa, caso en el cual ordenara cesar el procedimiento mediante acto administrativo motivado;
0 en su defecto, dar continuidad a la actuacién administrativa (si existe mérito para ello) y proceder a imputarle
cargos al presunto infractor, en concordancia con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Analisis del caso concreto

A continuacioén, esta entidad revisara y analizaré los documentos obrantes en este expediente, siguiendo la
ritualidad de la Ley 1333 de 2009, para determinar si hay lugar o no a formular cargos o cesar el proceso
administrativo ambiental de caracter sancionatorio en contra de la sociedad ARMOTOS DEL VALLE S.A.S.

El hecho que dio origen a la investigacion tiene su génesis en el memorando con radicado 2022061545-3-000
del 31 de marzo de 2022 por parte del Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA en donde le
indicé a esta dependencia la presunta comision de una infraccion ambiental por la no presentacion del plan de
gestién de devolucién de productos posconsumo de baterias usadas plomo acido por parte de la investigada
para el periodo 2016, afio en el cual realizd una importacion.

Considerando lo anterior, esta autoridad ambiental procedié con el inicio de la investigacién ambiental por medio
del Auto N° 4704 del 24 de junio de 2022. Consecuencia de lo sefialado, la apoderada de la empresa present6
solicitud de cesacién, documento del cual se extrae y destaca el siguiente apartado:

“a) Inexistencia de la conducta constitutiva de infraccion ambiental

Mediante Auto No. 04704 del 24 de junio de 2022, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ordena el inicio de proceso Sancionatorio Ambiental a razon de la no presentacion del Plan de Gestion
de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido por las importaciones
realizadas en el afio 2016 y 2018. Sin embargo, en cumplimiento de la Resolucién No. 372 del 26
febrero de 2009, modificada por la Resolucion No. 0361 de 2011, asi como los preceptos y los
ordenamientos de la Autoridad Ambiental -ANLA-, los investigados (ARMOTOS DEL VALLE SAS)
realizé la presentacion del Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias
Plomo Acido a través del colectivo SISTEMA VERDE SAS, bajo el nimero de Radicado 2022194948-1-
000 de fecha 06 de septiembre de 2022, (se anexa oficio de entrega como prueba).

Los investigados, han realizado un adecuado manejo de disposicion final de las baterias usadas,
procediendo a su respectivo almacenamiento en el centro de acopio para su recoleccion y posterior
entrega a la empresa gestora de los residuos de baterias usadas plomo conocida como "Acumuladores
del Oriente S.A.S. - ACOR", quienes cuentan con las licencias ambientales y certificados de calidad
ISO, para realizar una adecuada disposicion de los materiales posconsumo, ademas de la
infraestructura adecuada para reducir, aprovechar y disponer debidamente, en cumplimiento a las
obligaciones ambientales establecidas en la ley, como bien se evidencia en el respectivo certificado.

En este sentido, los investigados realizaron la inclusion al plan colectivo de Gestion de Devolucion de
Productos Posconsumo de Baterias Plomo Acido ante la ANLA, liderada por la empresa SISTEMA
VERDE SAS, E.S.P.,

Es importante tener en cuenta que la empresa ARMOTOS DEL VALLE en principio no tenian
conocimiento de estar en el ambito de aplicacion de la norma, por las dos Unicas importaciones
realizadas en el afio 2016 y 2018, situacion que genero una expectativa legal de estar realizando en
debida su labor "confianza legitima", ya que en su direccion fisica ubicada en la carrera 10A No. 14 sur
K - 11, en el municipio de Buga, departamento del valle del cauca, nunca se recibié el oficio identificado /
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con el numero de radicado 2020104988-2-000 del 02 de julio de 2020 emitido por la ANLA, Autoridad
Ambiental quienes manifiestan haberles requerido la presentacion del Plan de Gestién de Devolucién
de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, en cumplimiento de a la Resolucién 372
de 2009 modificada por la 361 del 2011.

Por otro lado, los investigados dieron cumplimiento en el manejo de los residuos peligroso a raiz de la
misma politica institucional, para lo cual se cuenta con el plan de gestion integral de residuos peligrosos

()
()

Los vehiculos de transporte de los residuos posconsumo BUPA cumplen con lo establecido en el
Decreto 1079 de 2015, para el transporte de mercancias peligrosas {(...)

Bajo este contexto, ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., se cercioré que la empresa ACOR receptora de
los residuos Posconsumo, cuente con los permisos ambientales como la licencia Ambiental {(...)

Lo anteriormente expuesto velando en dar cumplimiento en las prohibiciones, del articulo 10° de la
resolucion numero 0372 del 26 de febrero de 2009, el cual manifiesta:

()

De acuerdo con el cuadro anterior, los investigados, han cumplido con la norma ambiental, en lo que
respecta al cumplimiento de metas de recoleccién de conformidad a lo establecido en la Resolucion
No. 372 del 26 de febrero de 2009, modificada por la Resolucion 361 de 2011. Es importante
mencionar, que la en la actualidad las baterias usadas en el mercado local y nacional son objeto de
comercializacion informal, pese a ello los investigados han dado cumplimiento a la norma, en la
recoleccion de las mismas, realizando diferentes campanfias al publico para su respectiva recuperacion,
asi como en su respectiva vinculacion en el colectivo SISTEMA VERDE SAS ESP, a pesar de que en
la actualidad La sociedad ARMOTOS DEL VALLE SAS, no continua realizando importaciones de
barrerias, a excepcion de las Unicas realizadas para el afio 2016 y 2018.

()

... los investigados presentaron el Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de
Baterias Plomo Acido a través de la vinculacion al colectivo SISTEMA VERDE S.A.S bajo el nimero
de Radicado 2022194948-1-000 de fecha 06 de septiembre de 2022, cumpliendo con las respectivas
metas de recoleccion, por las dos tnicas importaciones realizadas y que en la actualidad no se
encuentran realizando ninguna, solicitando la cesacion del proceso sancionatorio por configuracion del
articulo 9° numeral 2 ley 1333 de 2009.

b) La conducta investigada no es imputable al presunto infractor

Los investigados presentaron el Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias
Plomo Acido, bajo el nimero de Radicado 2022194948-1-000 de fecha 06 de septiembre de 2022,
como bien se menciond en el literal anterior, asi mismo se encuentra vinculado al colectivo SISTEMA
VERDE SAS...

()

Por las anteriores razones de hecho y derecho mencionadas en el literal a), asi como las pruebas
aportadas con el presente documento, solicito respetuosamente a la Autoridad Ambiental la cesacion
del proceso sancionatorio por configuracion del articulo 9° numeral 3 ley 1333 de 2009...”

()
PRUEBAS

k a) Solicito tener como pruebas las siguientes:
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()

2. Radicado No. 2022194948-1-000 de fecha 06 de septiembre de 2022, por medio del cual se presenta
el Plan de Gestién De Devolucién de Productos Posconsumo a la ANLA.

3. Carta de intencion de fecha 01 de agosto de 2022 para la vinculacion al colectivo SISTEMA VERDE
SAS.-ESP.(.)

Ahora bien, luego de citados los apartes mas relevantes de la solicitud de cesacién resulta pertinente hacer
referencia a cada uno de ellos con el objeto de determinar si se adecta o no alguno de los presupuestos
sefialados en el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009.

Bajo tal perspectiva, la apoderada de la investigada hizo referencia a dos causales contenidas en |a ley, estas
son, (i) numeral 2°, inexistencia del hecho investigado y (i) numeral 3°, que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor.

Para los argumentos expuestos por la investigada para la inexistencia del hecho se debe indicar de antemano
que dicho escrito no resulta suficiente para demostrar la inexistencia del hecho o que la conducta no se le pueda
imputar a la sociedad ARMOTOS DEL VALLE S.A.S.

Dicha afirmacion se realiza en razon que la apoderada de la sociedad sefialé que dio cumplimiento a lo
dispuesto por la Resolucién N° 372 de 2009, usando las siguientes palabras “en cumplimiento de la Resolucion
No. 372 del 26 febrero de 2009, modificada por la Resolucién No. 0361 de 2011... los investigados (ARMOTOS
DEL VALLE SAS) realizé la presentacion del Plan de Gestion de Devolucidn de Productos Posconsumo
de Baterias Plomo Acido a través del colectivo SISTEMA VERDE SAS, bajo el niimero de Radicado
2022194948-1-000 de fecha 06 de septiembre de 2022” (subrayado propio)

En ese sentido olvida la apoderada, por un parte, que los hechos tienen su temporalidad desde el 2016. En
consecuencia, no es razén suficiente indicar que el hecho no existe por haber presentado el plan en el afio
2022 mediante radicado 2022194948-1-000; ello es muestra suficiente que la sociedad evidentemente NO
presentd oportunamente el plan en los términos definidos por la Resolucion N° 372 de 2009, sino que por el
contrario, lo realizé de manera extemporanea.

Por ofra parte, la apoderada confirmd que dichas importaciones existieron y que la sociedad no tenia
conocimiento de la normatividad ambiental “Es importante tener en cuenta que la empresa ARMOTOS DEL
VALLE en principio no tenian conocimiento de estar en el ambito de aplicacion de la norma, por las dos unicas
importaciones realizadas en el afio 2016 y 2018...".

La anterior cita debe dividirse en dos partes, la primera de ellas, en razén al desconocimiento de la normatividad
ambiental. El legislador, previendo tal situacion para que no sirviera como fundamento del incumplimiento del
ordenamiento juridico colombiano estipuld de manera taxativa en el articulo 9° del Codigo Civil:

“ARTICULO 90. <IGNORANCIA DE LA LEY>. La ignorancia de las leyes no sirve de excusa.”

Significa entonces, que el hecho de desconocer presuntamente lo contenido en la Resolucion N° 372 de 2009
no es razon suficiente para declarar la cesacion de la investigacion, en ese sentido, la apoderada sefialé:

“...los investigados dieron cumplimiento en el manejo de los residuos peligroso a raiz de la misma
politica institucional, para lo cual se cuenta con el plan de gestion integral de residuos peligrosos

()

Bajo este contexto, ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., se cercioré que la empresa ACOR receptora de
los residuos Posconsumo, cuente con los permisos ambientales como la licencia Ambiental {(...)

Lo anteriormente expuesto velando en dar cumplimiento en las prohibiciones, del articulo 10°
de la resolucién numero 0372 del 26 de febrero de 2009...” (subrayado propio)
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Es claro, que la sociedad tenia conocimiento de la Resolucion N° 372 de 2009, pues asi lo exprest la apoderada
en su escrito de cesacion en donde indicé que la empresa antes de dar manejo a los residuos peligrosos se
CERCIORO que la empresa ACOR, la cual contraté para dicho fin, contara con los permisos ambientales, todo
ello, en cumplimiento de la Resolucion N° 372 de 2009.

Por tanto, los argumentos elevados por la investigada en pro de demostrar la causal contenida en el numeral
2° del articulo 9° de la Ley 1333 de 2009 no resultan siendo suficientes para declarar la cesacion de la actuacion
por el hecho investigado en el proceso sancionatorio de caracter ambiental.

Continuando con el andlisis de lo sefialado en el escrito de cesacién frente a que la conducta no es imputable
al presunto infractor, esta autoridad considera que el escrito no es suficiente para demostrar tal situacion.

La argumentacién centr6 su valoracién juridica en la vinculacién actual que tiene la investigada con el colectivo
SISTEMA VEDE S.A.S. Esto, no es mérito suficiente para demostrar que el hecho investigado no se le puede
imputar a la sociedad ARMOTOS DEL VALLE S.A.S.

Lo idéneo para demostrar esta causal es remitirle a esta autoridad documentos que acrediten que la empresa
no hubiese realizado tal importacion o que por error de terceros que no estén bajo su tutela en relacion con la
tematica, la empresa no sea la responsable del hecho que se le investiga, y como se observa, estas situaciones
no se configuran en el presente caso, ni se demostraron en la solicitud de cesacién. Todo lo contrario, la
apoderada acepto, por una parte, la importacion realizada y, por otra, indicd la fecha en la cual se vincul6 a un
sistema colectivo; también informé que cumplio tardiamente con la obligacion (6 de septiembre de 2022).

Asi las cosas, esta autoridad ambiental no encuentra configuradas las causales de cesacién sefialadas por la
apoderada; por tanto, se procedera con el analisis del cargo.

VL. Cargos

Revisado el material probatorio legal y oportunamente allegado al expediente sancionatorio SAN0063-00-2022
para el caso concreto existe mérito para continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en
contra de ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., conforme lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
adecuando tipicamente las conductas investigadas de la siguiente manera:

CARGO UNICO
A. Accion u omision

Imputacion Factica: Presentar extempordneamente el Plan de Gestién de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

Imputacién Juridica: Presunta infraccién al articulo 7° de la Resolucién N° 372 del 26 de febrero de 2009
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en armonia con el articulo 38 del Decreto Ley 2811 de 1974.

B. Temporalidad

- Fecha de inicio: Se toma como fecha de inicio de la presunta infraccién 1 de junio de 2016 segun lo
evidenciado por el grupo de SIPTA mediante radicado ANLA N° 2022061545-3-000 del 31 de marzo
de 2022

- Fechade finalizacion: Se toma como fecha de finalizacién el 6 de septiembre de 2022, fecha en la cual
se presento la adhesion al plan mediante radicado ANLA N° 2022194948-1-000 del 6 de septiembre
de 2022.

C. Pruebas

De la informacién analizada para la motivacién del presente acto administrativo, se encuentra que, en
concordancia con las actuaciones administrativas adelantadas dentro del presente tramite ambiental de caracter
sancionatorio, en contra de ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., se hallan los siguientes documentos:

- J
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- Resolucién N° 372 del 26 de febrero de 2009 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial

- Radicado ANLA N° 2020104988-2-000 del 2 de julio de 2020, por la cual se requiri6 a la empresa para
que presentara el Plan de Gestion de Devolucidén de Productos Posconsumo de Baterias Usadas
Plomo Acido

- Memorando ANLA N° 2022061545-3-000 del 31 de marzo de 2022 por el cual el Grupo de Permisos
y Tramites Ambientales solicitd la creacion de un expediente sancionatorio

D. Concepto de la violacion

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién ambiental toda accion u
omisién que constituya infraccion de las normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comisién de un dafio ambiental.

En ese sentido, el grupo técnico de la Subdireccion de Instrumentos Permisos y Tramites Ambientales — SIPTA
realizé consulta al Banco de Datos de Comercio Exterior - BACEX cuyos resultados quedaron consignados en
el Radicado ANLA N° 2022061545-3-000 del 31 de marzo de 2022. En consecuencia, el grupo técnico
mencionado le informo a este grupo unos hechos constitutivos de presunta infraccion ambiental derivados de
la consulta realizada.

Antes de traer a colacion lo resultante del informe técnico, se citaran las normas y actos administrativos objetos
de presunta infraccion ambiental los cuales corresponden a:

Articulo 7° de la Resolucion N° 372 de 2009:

“ARTICULO 70. PRESENTACION Y PLAZO. Las personas naturales o juridicas que importan o
fabrican baterias plomo &cido, presentaran para su seguimiento ante la Direccion de Licencias,
Permisos y Tramite Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Plan
de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, que
comprenda todos los productos o referencias puestas en el mercado nacional. Dicho plan debe tener
los elementos definidos en el articulo 60 de la presente resolucion.

(...)."
Articulo 38 del Decreto Ley 2811 de 1974:

“ARTICULO 38.- Por razén del volumen o de la calidad de los residuos, las basuras, desechos o
desperdicios, se podra imponer a quien los produce la obligacion que recolectarlos, tratarlos o disponer
de ellos, sefialandole los medios para cada caso”

Adicional con los presupuestos normativos objetos de presunta infraccion ambiental, es necesario indicar que
el articulo 5° de la ley 99 de 1993 menciond las funciones del Ministerio de Ambiente, entre las cuales se
destacan “(...) 10) Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre
medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades
mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o
indirectamente dafios ambientales; 11) Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir
las contaminaciones geosféricas, hidricas, del paisaje, sonoras y atmosféricas, en todo el territorio nacional
(...)”. Debido a ello, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucion N° 372 del 26 de
febrero de 2009.

Del memorando con radicado ANLA N° 2022061545-3-000 del 31 de marzo de 2022 se identifico que la
sociedad ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., realiz6 para el afio 2016 un total de 747 importaciones bajo la
subpartida arancelarias N° 8507100000, asi:

“Tabla 1. Consulta del BACEX de la empresa ARMOTOS DEL VALLE S.A.S.

Afio Mes Sub partida arancelaria Cantidad
2016 Enero a Diciembre 8507.10.00.00 747
Total 2016 747
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2018 Enero a Diciembre | 8507.10.00.00 800
Total 2018 800
Fuente: Consulta BACEX. http.//bacex.mincit.gov.co”

Como resultado de la consultar realizada por el grupo técnico de esta autoridad en BACEX se logra establecer
que la investigada importé un total de 747 baterias usadas plomo acido durante el 2016 y continud relazandolo
en el afio 2018.

De igual forma, se logra establecer que la empresa entr6 en el ambito de aplicacion de la Resolucién N° 372
del 26 de febrero de 2009, a partir del mes de mayo de 2016 por haber superado el umbral consignado en el
articulo 2° de esta resolucion, segun lo consignado en el Memorando ANLA N° 2022061545-3-000 del 31 de
marzo de 2022.

“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Los residuos o desechos objeto del presente acto
administrativo comprenden los baterias usadas plomo acido del parque vehicular.

Estan sujetos a formular, presentar y desarrollar los Planes de Gestién de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido las siguientes personas naturales o juridicas:

a) Aquellos que fabrican baterias plomo acido en el territorio nacional.

b) Aquellos que importan baterias plomo 4&cido segun numeral arancelario 8507.10.00.00
(Acumuladores de plomo) en una cantidad igual o superior a 300 unidades al afio.

Estos planes de devolucion pueden ser formulados o desarrollados por grupos de importadores o
fabricantes reunidos en torno a la naturaleza igual o similar de sus residuos.”

Se debe prestar especial importancia a lo mencionado por el legislador en el literal “b” por ser aplicable a los
importadores de baterias plomo acido segin numeral arancelario 8507.10.00.00 y por superar la cantidad a
importar, esto es 300 unidades al afio, por lo cual resulta claro que la empresa se encontraba dentro del ambito
de aplicacién de la Resolucién N° 372 del 26 de febrero de 2009, por haber importado un total de 747 unidades
de baterias plomo acido como consta en la base de datos BACEX.

Continuando con el anélisis del presente cargo, el grupo de SIPTA en radicado ANLA N° 2022061545-3-000
del 31 de marzo de 2022, se pronuncid respecto a la conducta omisiva constitutiva de presunta infraccion
ambiental:

“La empresa ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., realiz6 importaciones de 300 o0 mas unidades de baterias
plomo 4cido bajo la subpartida arancelaria 8507.10.00.00 desde el afio 2016, razdn por la cual entrd
en el ambito de aplicacién y puede ser considerado como fabricante o productor de acuerdo con el
articulo segundo de la Resolucion No. 0372 del 26 de febrero de 2009, la cual establece lo siguiente:

()

Por lo anterior la empresa ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., se encontraba obligada a presentar el Plan
de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, conforme con
lo establecido en el articulo séptimo de la Resolucion No. No. 0372 del 26 de febrero de 2009.

()

Asi mismo, en el entendido que la referida empresa, no presenté el respectivo el Plan de Gestion de
Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, en el afio 2016, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, mediante oficio No. 2020104988-2-000 del 02 de julio de
2020, requiri6 a la empresa ARMOTOS VALLE S.A.S., la presentacion del Plan de Gestion de
Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion No. 0372 del 26 de febrero de 2009 modificada por la Resolucion 0361
del 3 de marzo de 2011.
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Finalmente, a la fecha de elaboracion del presente memorando, la empresa no ha presentado el Plan
de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, ni se ha
vinculado a ninguin sistema colectivo aprobado por esta Autoridad.

o Tiempo:

La empresa ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., entré en el &mbito de aplicacion de la Resolucion No.
0372 del 26 de febrero de 2009 modificada por la Resolucion 0361 del 3 de marzo de 2011, desde el
afio 2016 por importar 300 o mas unidades de baterias plomo acido bajo la subpartida arancelaria
8507.10.00.00 desde el mes de mayo del referido afio. Conforme con lo anterior, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA. Por lo tanto, se toma como fecha de inicio de la infraccion el 1 de
junio del afio 2016. (...)".

De lo citado, se evidencia lo que se ha venido comentando a lo largo de este auto lo cual refiere a la obligacion
que tiene la empresa de presentar el Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas Plomo Acido, lo cual, de conformidad con lo traido a colacién la empresa no presento el sistema y es
por ello por lo que existe merito para formular el presente cargo.

Finalmente, es preciso hacer la siguiente aclaracion respecto de la temporalidad de este hecho. La Resolucién
N° 372 de 2009 en su articulo 7° indicé que “Las personas naturales o juridicas que importan... baterias plomo
acido, presentaran para su seguimiento ante la Direccion de Licencias, Permisos y Tramite Ambientales del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Plan de Gestién de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido...”; dicho articulo debe estudiarse arménicamente de la lectura
del articulo 2° de la misma resolucion, el cual sefal6 que “...Estan sujetos a formular, presentar y desarrollar
los Planes de Gestién de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido las siguientes
personas naturales o juridicas...”. Es evidente entonces que existe la obligacion por parte de la empresa de
presentar el plan de gestion.

Como arriba se dijo, los importadores de productos posconsumo de baterias usadas plomo &cido deben radicar
para seguimiento, el plan de gestion ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial', una vez,
que la persona, ya sea natural o juridica, se encuentre dentro del ambito de aplicacion de la Resolucion N° 372
de 2009 y para el caso concreto, a la investigada le es aplicable dicha resolucion a partir de julio de 2016 por
haber superado el umbral contenido en el articulo 2° de la mencionada resolucion.

En consecuencia, la presunta infraccién ambiental objeto de investigacién debera tener como fecha de inicio el
siguiente dia habil en el cual la empresa debid presentar el sistema de recoleccidn, en ese sentido, la presunta
infraccién inicia su contabilizacién a partir del 1 de agosto de 2016.

Por otro lado, la fecha de finalizacién se tomara el 6 de septiembre de 2022 puesto que la sociedad SISTEMA
VERDE S.A.S. E.S.P., identificada con el NIT 900.806.086 — 8 solicit6 la inclusion al plan objeto de seguimiento
por parte de esta autoridad mediante el expediente permisivo GDP188-00 mediante el radicado ANLA N°
2022194948-1-000 del 6 de septiembre de 2022, sin perjuicio de prueba sobreviniente.

Esta temporalidad, se toma en razon que el articulo 7° de la Resolucion N° 372 del 26 de febrero de 2009 indico
que:

“...las personas naturales o juridicas que importan o fabrican baterias plomo acido, presentaran para
su seguimiento ante la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido...

()

PARAGRAFO: Los fabricantes e importadores de baterias plomo - 4cido, que se unan para desarrollar
un plan colectivo de gestion de devolucion de productos posconsumo de beterias plomo 4cido usadas,

' Por desconcentracion de funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, hoy se debe radicar ante la ANLA
el Sistema de recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores segun lo previsto en os
WQ 1°,2° y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de 2011 /
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deberan adjuntar comunicacion individual al mencionado plan, en la cual se certifique su participacion
y responsabilidad frente al mismo”

Significa que basta con la mera solicitud de presentacion para que se entienda como cumplido el requisito
establecido en el articulo anterior, por ello, resulta superfluo hacer un andlisis juridico de la solicitud de inclusion
al Plan Colectivo de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido al
presentado por la sociedad SISTEMA VERDE S.A.S. E.S.P.

En merito lo expuesto, esta autoridad ambiental en uso de sus atribuciones legales
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer como apoderada de la sociedad ARMOTOS DEL VALLE S.AS., a la
doctora JULIETH RAMOS SUAREZ identificada con cédula de ciudadania N° 1.110.465.799 de Ibagué — Tolima
y tarjeta profesional N° 241250 del C.S de la J., para actuar en este procedimiento ambiental de caracter
sancionatorio.

ARTICULO SEGUNDO: Formular cargo Unico en contra de ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., identificada con
NIT. 900.814.033 — 1 conforme lo expuesto en la parte motiva, asi:

CARGO UNICO: Presentar extemporaneamente el Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido incurriendo con ello en presunta infraccion al articulo
7° de la Resolucidn N° 372 del 26 de febrero de 2009 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial hoy del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en armonia con el
articulo 38 del Decreto Ley 2811 de 1974,

ARTICULO TERCERO: La sociedad en contra de ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., identificada con NIT.
900.814.033 - 1, directamente o a través de su apoderado, dispone del término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, para presentar los
respectivos descargos por escrito y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo de quien las
solicite, en concordancia con lo establecido en el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: El expediente SAN0063-00-2022 estara a disposicion de la investigada y de cualquier
persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente auto a la sociedad ARMOTOS DEL VALLE S.A.S., identificada con
NIT. 900.814.033 - 1 a través de su apoderada, la doctora JULIETH RAMOS SUAREZ identificada con cédula
de ciudadania N° 1.110.465.799 de Ibagué — Tolima y tarjeta profesional N° 241250 del C.S de la J, y en
subsidio, a través de su representante legal.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 18 de enero de 2023

/
X I Vi

LIZ ANDREA RUBIO BOHORQUEZ
Asesor

N
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Contratista

Revisor / LCder
WILLIAM ALBERTO ROA JIMENEZ

Profesional Especializado /j;

Expediente No. SAN0063-00-2022
Memorando N° 2022061545-3-000 Fecha 31 de marzo de 2022
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Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad.
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