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Libertad y Orden

Repdtlica te Colombia

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -

AUTO N° 010076
(04 DIC. 2023)

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 de 2009,
en el Decreto — Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, asi como en
ejercicio de las funciones delegadas en la Resolucion No. 2795 del 25 de noviembre de
2022, considera lo siguiente:

CONSIDERANDO:

l. Asunto a decidir

Dentro de la investigacion iniciada mediante el Auto No. 00373 del 04 de febrero de 2021,
se procede a formular cargos a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., (en adelante
ARGOS S.A) identificada con NIT. 890.100.251-0, por los hechos u omisiones relacionados
con el proyecto “Extraccion, Transporte y Trituracion Provisional del Material Caliza de la
Cantera Santa Ana.”, localizado en los municipios de Cartagena, Turbaco y Turbana en el
departamento de Bolivar.

Il. Competencia

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, es competente para iniciar,
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar
seguimiento al instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los numerales 1, 2y 7 del a
articulo 3 del Decreto 3573 de 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2 de la
Ley 1333 de 2009, siendo, por ende, competente para el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en ejecucion de este
proyecto.
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Para el proyecto analizado en la presente decision se tiene que mediante la Resolucién 302
del 01 de noviembre de 1995, la Corporaciéon Auténoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE-, otorg6 a la Compafiia Colombiana de Clinker S.A., hoy Cementos Argos S.A.,
Licencia Ambiental Unica para el proyecto de actividad minera para la extraccion, transporte
y trituracion provisional de material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicada en el municipio
de Turbaco, entre la interseccion de la carretera Cartagena, Turbaco y Turban& en el
departamento de Bolivar.

Posteriormente, mediante Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009, el entonces Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT-, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, modific6 la Licencia Ambiental otorgada por la Corporacion
Autonoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE-, mediante la Resolucién 302 del 01
de noviembre de 1995 para la actividad minera de extraccion, transporte y trituracion del
material de caliza de la Cantera Santa Ana (Titulo Minero 18610), en el sentido de autorizar
el incremento de la produccién por encima de 1.000.000 toneladas al afio, por lo tanto, en
cumplimiento de las funciones desconcentradas por el MADS, es la ANLA la entidad
competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo
y sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del
articulo segundo de la Ley 1333 de 2009 por infracciones directas a la Ley o actos
administrativos cometidas en ejecucién del proyecto licenciado.

Finalmente, la Direccién General de la ANLA, mediante el numeral 2° del articulo segundo
de la Resolucion 2795 del 25 de noviembre de 2022, deleg6 en el jefe de la Oficina Asesora
Juridica, entre otras, la funcidn de suscribir los actos administrativos de formulacion de
cargos relacionados con expedientes permisivos que sean competencia de la Subdireccién
de Evaluacion de Licencias Ambientales y la Subdireccion de Seguimiento de Licencias
Ambientales. Esta competencia se ejerce en virtud del nombramiento efectuado mediante
Resolucion 01601 del 19 de septiembre de 2018.

Il. Antecedentes Relevantes y Actuacién Administrativa

3.1 Mediante Resolucion 302 del 01 de noviembre de 1995, la Corporaciéon
Auténoma Regional del Canal del Dique -CARDIQUE-, otorg6 a la Compafiia
Colombiana de Clinker S.A., hoy Cementos Argos S.A., Licencia Ambiental
Unica para el proyecto de extraccién, transporte y trituracion provisional de
material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicada en el municipio de Turbaco,
entre la interseccion de la carretera Cartagena, Turbaco y Turbana en el
departamento de Bolivar.

3.2 Através de Resolucién 544 del 18 de marzo de 2009, el entonces Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT-, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, modific6 la Licencia Ambiental otorgada por la
Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE-, mediante
la Resolucién No. 302 del 01 de noviembre de 1995, en el sentido de autorizar
el incremento de la produccion por encima de 1.000.000 toneladas al afio.
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3.3 Por medio de Resolucion 10 del 4 de enero de 2010, el entonces MDVT, modifico
el numeral 2 del articulo cuarto de la Resolucién 544 del 18 de marzo de 2009,
en el sentido de ajustar las coordenadas correspondientes al permiso de
ocupacién de cauce otorgado.

3.4 Através del Auto 747 del 11 de marzo de 2011, modificado por el Auto No. 331
del 16 de febrero de 2012, el MDVT efectud seguimiento y control ambiental.

3.5 Mediante del Auto 564 del febrero 26 de 2013, corregido a través del Auto No.
3872 de 15 de noviembre de 2013, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, en adelante la ANLA, realizé seguimiento y control ambiental al
proyecto minero Cantera Santa Ana, efectuando una serie de requerimientos.

3.6 Por medio de la Resolucion 184 de 26 de febrero de 2013, la ANLA impuso
medidas adicionales a las establecidas en la Licencia Ambiental.

3.7 Através del Auto 543 de 26 de febrero de 2014, la ANLA realiz6 seguimiento y
control ambiental al proyecto minero Cantera Santa Ana, producto del cual
generd una serie de requerimientos.

3.8 Por medio del Auto 3613 del 2 septiembre de 2015, esta Autoridad Nacional,
realizé seguimiento y control ambiental del proyecto minero Cantera Santa Ana
y efectué requerimientos.

3.9 Mediante Auto 6038 del 21 de diciembre de 2015, la ANLA evalu6 una
propuesta de compensacion forestal y dispuso no aprobarla.

3.10 A través del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, esta Autoridad Nacional,
efectud seguimiento y control ambiental al proyecto minero, producto del cual
se realizaron unos requerimientos.

3.11 Por medio de Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017, la ANLA, modifico la
Licencia Ambiental otorgada a la sociedad Cementos Argos S.A. a través de la
Resoluciéon No. 302 del 1 de noviembre de 1995 expedida por CARDIQUE, en
el sentido de autorizar el desarrollo de unas obras, infraestructura y actividades,
asi como de modificar y adicionar unos permisos, concesiones Yy/o
autorizaciones para el uso y aprovechamiento de recursos naturales.

3.12 Mediante Auto 4387 de 29 de septiembre de 2017, esta Autoridad Nacional
efectud control y seguimiento ambiental al proyecto minero Cantera Santa Ana,
resultado del cual efectuaron una serie de requerimientos.

3.13 A través de Resolucion 1266 del 9 de octubre de 2017, la ANLA, impuso a la
sociedad Cementos Argos S.A., medidas adicionales a las ya establecidas en
la Licencia Ambiental para el proyecto minero Cantera Santa Ana.

3.14 Por medio de Resolucion 1277 del 11 de octubre de 2017, esta Autoridad
Nacional impuso a la Sociedad Cementos Argos S.A. unas obligaciones
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adicionales para el proyecto de explotacién, transporte y trituracion de material
de caliza Cantera Santa Ana.

3.15 A través del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018, la ANLA realizd
seguimiento y control ambiental al proyecto minero Cantera Santa Ana,
efectuando una serie de requerimientos derivados del mismo.

3.16 Mediante el radicado 20190129569-1-000 de 30 de agosto de 2019, la sociedad
ARGOS S.A., presentd ante esta Autoridad Nacional el Informe de
Cumplimiento Ambiental No.10, correspondiente al periodo comprendido entre
el 1 de enero a 31 de diciembre de 2018.

3.17 El Grupo de Caribe — Pacifico de esta autoridad ambiental, remitié el
memorando No. 2020212418-3-000 del 02 de diciembre de 2020 a la Oficina
Asesora Juridica, solicitando evaluar la viabilidad de iniciar un procedimiento
administrativo ambiental de caracter sancionatorio con fundamento en las
evidencias consignadas en el Concepto Técnico de Seguimiento Ambiental No.
4682 del 30 de julio de 2020, obrante en el expediente LAM4031, en el marco
del proyecto licenciado, por posibles incumplimientos de las obligaciones
establecidas dentro del instrumento de manejo ambiental, asi como a la
normativa ambiental que regula la materia.

3.18. Conforme lo establecido en el Concepto Técnico No. 4682 del 30 de julio de
2020, y a través del Auto No. 00373 del 04 de febrero de 2021, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales determin6é mérito suficiente para establecer
la probable ocurrencia de conductas constitutivas de infraccion ambiental,
ordenandose el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental contra ARGOS
S.A., con NIT. 890.100.251-0.

3.19. El Auto 00373 del 04 de febrero de 2021, fue notificado a la sociedad Argos
S.A., electrénicamente al correo correonotificaciones@argos.com.co., mediante
radicado 2021018853-2-000 del 05 de febrero de 2021, de conformidad con lo
establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

3.20. El dia 8 de febrero de 2021, el Auto 00373 del 04 de febrero de 2021, fue
comunicado a través de Oficio 2021019975-2-000 a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios al correo electronico
guejas@procuraduria.qov.co.

3.21. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el
referido Auto fue publicado en la Gaceta Ambiental el dia 8 de febrero de 2021.
file:///C:/Users/INTEL/Downloads/auto 00373 04022021.pdf.

3.22. Por Concepto Técnico No. 04598 del 08 de agosto de 2022 la ANLA realiz6 la
evaluacion técnica de los hechos a fin de continuar la investigacion de caracter
sancionatorio, el cual sirve de fundamento técnico al presente acto
administrativo.

IV. Cargos

.
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Una vez revisado el expediente sancionatorio SAN0278-00-2020, se advierte que no se
evidencia solicitud de cesacion del presente procedimiento sancionatorio por parte de la
investigada, asi mismo, esta autoridad no encuentra causal de cesacion que prospere en
los términos del articulo 9° de la Ley 1333 de 2009; para el caso concreto existe mérito para
continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado contra la sociedad ARGOS
S.A., identificada con NIT 890.100.251-0, conforme lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009, adecuando tipicamente las conductas investigadas de la siguiente
manera:

PRIMERA INFRACCION:

a)

b)

d)

.

Accién u omision: Presentar extemporaneamente el Plan de Contingencia para la fase
de operacion, de conformidad con lo establecido en el numeral 11 del articulo séptimo
de la Resolucion No. 544 del 18 de marzo de 2009.

Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
lugar a la presente actuacion sancionatoria y con fundamento en la valoracién
consignada en el Concepto Técnico No. 04598 del 08 de agosto de 2022, se establece
lo siguiente:

Fecha de inicio _de la presunta infraccion_ambiental: Corresponde al 18 de
marzo de 2010, fecha en la cual la sociedad investigada presenté a la ANLA el
Informe de Cumplimiento Ambiental correspondiente al periodo marzo — diciembre
de 2009 mediante radicado 4120-E1-35923 del 18 de marzo de 2010, en el cual
debia reportar informacion relacionada con el plan de contingencia.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccion ambiental: Corresponde al 28
de julio de 2020, fecha de radicacion del Informe de Cumplimiento Ambiental ICA
11, correspondiente al afio 2019, a través de comunicacién 2020120273-1-000 del
28 de julio de 2020, donde se anexan los soportes de la obligacion.

Lugar: El proyecto “Extraccién, Transporte y Trituracion provisional del material caliza
de la Cantera Santa Ana”, se encuentra ubicado en los municipios de Cartagena,
Turbaco y Turbanda en el departamento de Bolivar.

Pruebas: Una vez realizada la verificacién del soporte documental contenido en los
expedientes LAM4031 y SAN0278-00-2020, dentro del acervo probatorio se destaca lo
siguiente:

e Resolucion No. 544 del 18 de marzo de 2009, por la cual se modificé la Licencia
Ambiental otorgada por la Corporaciéon Autonoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE-, mediante la Resolucion No. 302 del 01 de noviembre de 1995 para la
actividad minera de extraccion, transporte y trituracion del material de caliza de la
Cantera Santa Ana (Titulo Minero 18610).
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e Auto No. 4387 del 29 de septiembre de 2017, se efectia seguimiento y control
ambiental, cuya motivacion técnica fue se fundament6 en el Concepto Técnico No.
3643 del 31 de julio de 2017.

e ICA 8 - Radicacion 2017018578-1-000 del 15 de marzo de 2017.

e Auto No. 8567 del 26 de diciembre del 2018, se efectia seguimiento y control
ambiental, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 4262 del 01 de
agosto de 2018.

e Auto No. 4368 del 18 de mayo de 2020, se efectia seguimiento y control ambiental,
cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico No. 7622 del 26 de diciembre de
20109.

e ICA 11 - Radicacién 2020120273-1-000 del 28 de julio de 2020.

e Acta No. 217 del 14 de agosto de 2020, cuyo fundamento técnico fue el Concepto
Técnico No. 4682 del 30 de julio de 2020.

e Acta No. 488 del 30 de noviembre de 2020, cuyo sustento técnico fue el Concepto
Técnico No. 7306 del 30 de noviembre de 2020.

e ActaNo. 573 del 17 de noviembre de 2021, cuya motivacion técnica fue el Concepto
Técnico No. 7116 del 12 de noviembre de 2021.

e Las evidencias plasmadas en el Concepto Técnico No. 04598 del 08 de agosto de
2022, el cual sirvié de insumo técnico para la motivacion de formulaciéon de cargos
del presente proceso sancionatorio ambiental.

e) Normas presuntamente infringidas: numeral 11 del articulo séptimo de la Resolucion
No. 544 del 18 de marzo de 2009, numeral 23 del articulo primero del Auto No. 4387 del 29
de septiembre de 2017, los numerales 4 y 31 del articulo primero, articulo segundo, humeral
15 del articulo cuarto del Auto No. 8567 del 26 de diciembre del 2018 y Numeral 1 del
articulo primero del Auto No. 4368 del 18 de mayo de 2020.

d) Concepto de la infraccién:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infracciébn ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las
normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comision de un dafio ambiental. La citada norma preve,
igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

En el presente caso, se observa que a través de la Resolucion No. 302 del 01 de noviembre
de 1995, la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique -CARDIQUE-, otorg6 a la
Compaiiia Colombiana de Clinker S.A., hoy Cementos Argos S.A, Licencia Ambiental Unica
para el proyecto de actividad minera para la extraccion, transporte y trituracion provisional
de material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicada en el municipio de Turbaco, en la
interseccioén de la carretera Cartagena, Turbaco y Turbana en el departamento de Bolivar.

Posteriormente, el MAVDT, a través de la Resolucion No. 544 del 18 de marzo de 2009,
sefialando en el numeral 11 del articulo séptimo, lo siguiente:

()
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ARTICULO SEPTIMO. - La presente modificacion de la Licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucién 302 del 1° de noviembre de 1995 por CARDIQUE, sujeta a la
empresa CEMENTOS ARGOS S.A, al cumplimiento de las obligaciones contenidas en
el Plan de Manejo Ambiental, al Estudio de Impacto Ambiental, a la normatividad
ambiental vigente, asi como al cumplimiento de las siguientes obligaciones especificas:

(..

11. Allegar anualmente a este Ministerio, en los Informes de Cumplimiento Ambiental —
ICA, un reporte informando sobre los siguientes aspectos relacionados con el Plan de
Contingencias del proyecto minero: Cambios o modificaciones de las caracteristicas
operativas y/o técnicas del proyecto; cambios o modificaciones en la informacién del
personal clave y entidades que intervienen en la operacion del Proyecto y atencién de
emergencias; cambios o actualizacién de equipos e insumos necesarios para la atencién
de emergencias; entrenamientos, simulacros realizados (se debe tener en cuenta que
los planes de contingencia deben evaluarse después de cada simulacro o emergencia,
con el fin de actualizarlos, complementarlos y/o adecuarlos); y reportes de aquellos
imprevistos o emergencias que se presenten. Asi mismo deberd involucrar dentro de los
procesos de capacitacién para prevencion y atencién de emergencias a la poblacion
aledafa a la explotacién minera y banda transportadora, organizaciones gremiales del
area de influencia directa y organismos regionales y locales de prevencién y atencion de
emergencias. La informacién contenida en el Plan de Contingencia debera revisarse
periddicamente con el objeto de ser actualizada y mejorada, para de esta manera
garantizar su eficacia y vigencia.

(..)

En virtud de lo anterior, el equipo técnico del Ministerio realizé visita al proyecto los dias 22,
23y 24 de abril de 2010 y evalué la informacién presentada por la investigada a través de
los radicados 4120-E1-35923 del 18 de marzo de 2010 y 4120-E1-44479 del 13 de abril de
2010 relacionada con el Informe de Cumplimiento Ambiental correspondiente al periodo
marzo — diciembre de 2009 y emiti6 el Concepto Técnico No. 1163 de 08 de julio de 2010,
en el cual se evidenci6 que la investigada no presenté ninglin documento relacionado con
el Plan de Contingencia.

Bajo esa lineay en aras de efectuar seguimiento y control al cumplimiento de lo establecido
en el instrumento ambiental, el Equipo Técnico de Seguimiento de esta Autoridad Ambiental
realizo visita del 11 al 13 de mayo de 2017 y emitid el Concepto Técnico No. 3643 del 31
de julio de 2017, en la cual la ANLA determind que la investigada no presenté el plan de
Contingencias del proyecto minero establecido en el numeral 11, del articulo séptimo de la
Resolucién No. 544 del 18 de marzo de 2009.

Por lo anterior, por medio del numeral 23 del articulo primero en el Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017, se requirio a la sociedad titular, lo siguiente:

“...) ARTICULO PRIMERO. — La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debera dar
cumplimiento inmediato a las obligaciones que se relacionan a continuacion:

23. Allegar un reporte con informacion del Plan de Contingencia del proyecto minero,
con observancia en lo establecido en el Numeral 11 del Articulo Sétimo (sic) de la
Resoluciéon 0544 de marzo 18 de 2009.
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(..)

En concordancia con lo anterior y en el marco del seguimiento y control ambiental, se realiz6
visita al proyecto entre el 30 de mayo al 1 de junio de 2018, cuyos resultados fueron
plasmados en el Concepto Técnico No. 4262 del 01 de agosto de 2018, el cual fue atendido
juridicamente a través del Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, acto administrativo en
el cual se determiné requerir nuevamente a la sociedad Cementos Argos S.A, lo siguiente:

.

“...)

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A, para que, de
manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente los soportes documentales (informes, certificaciones, planillas y
registro fotografico fechado) que permitan evidenciar cumplimiento a las siguientes
obligaciones ambientales:

4. En cumplimiento del numeral 11 del articulo séptimo de la Resolucion 544 del 18 de
marzo de 2009, allegar los reportes correspondientes a los Informes de Cumplimiento
Ambiental - ICA presentados, sobre los siguientes aspectos relacionados con el Plan de
Contingencias del proyecto minero (...)

(..)

31. En cumplimiento de lo establecido en el numeral 11 del articulo séptimo de la
Resolucion 544 de marzo 18 de 2009 y al numeral 23 articulo primero del Auto 4387 de
septiembre 29 de 2017, allegar un reporte con informacién del Plan de Contingencia del
proyecto minero.

(..

ARTICULO SEGUNDO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A., para que de forma
inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria el presente acto administrativo,
presente la actualizacion del Plan de Contingencia para la fase de operaciéon del
proyecto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2157 del 20 de diciembre de
2017 "Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion del plan
de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del
articulo 42 de la ley 1523 de 2012". Dicha actualizacion deberé realizarse a partir de la
identificacion de los riesgos asociados al desarrollo del proyecto, teniendo en cuenta
como minimo los siguientes aspectos (...)

ARTICULO CUARTO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A., para que en el
proximo Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA presente los soportes, monitoreos,
registros fotogréaficos, planillas y demas informacién documental, que permitan
evidenciar el cumplimiento a las siguientes obligaciones ambientales:

(..

15. En cumplimiento a lo establecido en el numeral 23 articulo primero del Auto 4387 de
septiembre 29 de 2017, allegar un reporte con la informacion del Plan De Contingencias
del proyecto minero con observancia en lo establecido en el numeral 11 del articulo
séptimo de la Resolucién 544 de marzo 18 de 2009. (...)”
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El referido acto administrativo fue notificado por aviso el 1 de febrero de 2019, quedando
asi ejecutoriado el dia 4 de febrero del 2019.
Con fundamento en los hallazgos plasmados en el Concepto Técnico No. 7622 del 26 de
diciembre de 2019, la ANLA emitié Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, estableciendo en el
numeral 1 del articulo primero, la siguiente decision:
“...)
ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 302 del 01 de noviembre de 1995, y
sus modificaciones, para el proyecto de extraccién, transporte y trituracion provisional
del material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de Turbaco, en el
departamento de Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en
los términos establecidos en la licencia ambiental y demas Actos Administrativos
debidamente ejecutoriados relacionados en la parte motiva del presente acto
administrativo y que se listan a continuacion, y para el efecto, presentar la evidencia
documental del cumplimiento, como soportes, registros, informes, resultados de
laboratorio, fotos, actas, segun aplique:
1- Presentar un reporte con la informacion del Plan de contingencias para la fase de
operacion del proyecto minero, en cumplimiento al numeral 11 del articulo séptimo de la
Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009, el numeral 23 articulo primero del Auto 4387
del 29 de septiembre de 2017, los numerales 4 y 31 del articulo primero, articulo
segundo, numeral 15 del articulo cuarto del Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, en
concordancia con lo determinado en el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017.
(...)”
Pese a las determinaciones adoptadas en el Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, el
Concepto Técnico No. 4682 del 30 de julio de 2020, sefald lo siguiente:
“...)
Resolucion 544 de Marzo 18 de 2009
Obligacion Carécter Cumple | Vigente
11. Allegar anualmente a este Ministerio, en los
Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA-, un reporte
informando sobre los siguientes aspectos relacionados
con el Plan de Contingencias del proyecto minero:
Cambios o modificaciones de las caracteristicas
operativas y/o técnicas del proyecto; cambios o
modificaciones en la informacién del personal clave y
entidades que intervienen en la operacién del Proyecto | Pérmanente NO NO
y atencién de emergencias; cambios o actualizacion de
equipos e insumos necesarios para la atencion de
emergencias; entrenamientos, simulacros realizados
(se debe tener en cuenta que los planes de
contingencia deben evaluarse después de cada
simulacro o emergencia, con el fin de actualizarlos,
\_ complementarlos y/o adecuarlos); y reportes de
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aquellos imprevistos o emergencias que se presenten.
Asi mismo debera involucrar dentro de los procesos de
capacitacion para prevencion y atencion de
emergencias a la poblacion aledafia a la explotacion
minera y banda transportadora, organizaciones
gremiales del area de influencia directa y organismos
regionales y locales de prevencién y atencion de
emergencias. La informacién contenida en el Plan de
Contingencia debera revisarse periddicamente con el
objeto de ser actualizada y mejorada, para de esta
manera garantizar su eficacia y vigencia.
Consideraciones: El andlisis del cumplimiento de la presente obligacion se realiza en el
numeral 1 del articulo 1 del Auto 4368 de 18 de mayo de 2020. donde se conceptlia del
reiterado incumplimiento de esta obligacién solicitando concluirla y remitir a Oficina de Asesoria
Juridica. El seguimiento al cumplimiento de la obligacion se mantendra en la Resolucién 544
del 18 de marzo de 2009.
“.)
Auto 4368 de 18 de mayo de 2020

Obligacion Caracter Cumple | Vigente
1. Presentar un reporte con la informacion del Plan de
contingencias para la fase de operacion del proyecto
minero, en cumplimiento al numeral 11 del articulo
séptimo de la Resolucidn 544 del 18 de marzo de 2009,
el numeral 23 articulo primero del Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017, los numerales 4 y 31 del articulo Temporal NG NO
primero, articulo segundo, numeral 15 del articulo
cuarto del Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, en
concordancia con lo determinado en el Decreto 2157
del 20 de diciembre de 2017.
Consideraciones:
Una vez revisada la informacién que se encuentra en el expediente no se observa que la
Sociedad cuenta con el Plan de Contingencia actualizado, pues corresponde al aprobado
mediante Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009, el cual fue modificado mediante articulo
décimo tercero de la Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017. Sin embargo, este documento
no se ha actualizado en funcién de las etapas del proyecto dentro del andlisis de amenazas
enddgenas y exodgenas ni se han presentado las evaluaciones después de cada simulacro o
emergencia.
Se resalta que el plan de contingencias debe contar con un enfoque mas preventivo tal y como
lo establece el Decreto 2157 del 20 de diciembre del 2017. En dicho decreto se adoptan las
directrices generales para elaborar el plan de gestion de riesgos de desastres.
En el Articulo 2.3.1.5.2.8.1. del Decreto 2157 del 20 de diciembre del 20.17, se establecen que
el plan de gestion del riesgo “debe ser revisado y ajustado anualmente, y/o cuando el sector o

\-
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la entidad lo considere necesario y/o cuando los resultados de los ejercicios propios de
modelacién evidencien la necesidad de acciones de mejoramiento del Plan. En cualquier caso,
se debe mantener la implementacién de los procesos de gestion establecidos en la Ley 1523
de 2012: Conocimiento del riesgo, Reduccion del riesgo y Manejo de Desastres.” Lo que
determina que este es un instrumento dindmico y que se ajusta a la necesidad de la operacion.

Adicionalmente se establece en el articulo 2.3.1.5.2.9.1. “que el tiempo de vigencia del Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP), estara
determinada por las actualizaciones y ajustes que se realicen de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.3.1.5.2.8.1.”

Este es un requerimiento que se ha venido solicitando por esta autoridad ambiental de manera
reiterada en el numeral 11 del articulo séptimo de la Resolucién 544 del 18 de marzo de 2009,
el numeral 23 articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, los humerales 4y
31 del articulo primero, articulo segundo, numeral 15 del articulo cuarto del Auto 8567 del 26
de diciembre del 2018, en concordancia con lo determinado en el Decreto 2157 del 20 de
diciembre de 2017, y la Sociedad no ha dado alcance a las solicitudes realizadas.

Por tal motivo la presente obligacion se da por concluida y se enviara a la Oficina Asesora
Juridica — OAJ de la ANLA, a fin de que se tomen las determinaciones a que haya lugar, por
el no cumplimiento a, Numeral 11 del articulo séptimo de la Resolucién 544 del 18 de marzo
de 2009, el numeral 23 articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, los
numerales 4 y 31 del articulo primero, articulo segundo, numeral 15 del articulo cuarto del Auto
8567 del 26 de diciembre del 2018 y el numeral 1 del articulo Primero del Auto 4368 del 18 de
mayo del 2020.

El seguimiento a la presente obligacion se mantiene en el marco del Articulo Décimo Tercero
del Auto 324 del 30 de marzo de 2017, en el cual se establece: Mantener el Plan de
Contingencia aprobado a través de la Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009 y sus
modificatorias, para el proyecto de extraccion, transporte y trituracién provisional del material
caliza de la Cantera Santa Ana. En tal sentido dicho plan aplica igualmente para el desarrollo
de las actividades que integran la presente modificacion, acciones de prevencién y atencion y
deberd ser implementado estrictamente durante toda la vida util del proyecto..

De igual manera, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias
12 y 13 de noviembre de 2020 y realiz6 la revisibn documental de la informacion entregada
por la sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 11 con radicado
2020120273-1-000 del 28 de julio de 2020, correspondiente al afio 2019, producto de la
cual se gener6 el Concepto Técnico No. 7306 del 30 de noviembre de 2020, evidenciando
el presunto incumplimiento a lo establecido en numeral 11 del articulo séptimo de la
Resolucion 544 de marzo 18 de 2009.

Luego, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 1, 2y 3 de
septiembre de 2021 y realiz6 la revision documental de la informacion entregada por la
sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 12 con radicado 2021131578-
1-000 del 29 de junio de 2021, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2020, producto de la cual se gener6 el Concepto Técnico No. 7116
del 12 de noviembre de 2021.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 11 de 173




Auto. No. 010076  Del 04 DIC. 2023 Hoja No. 12 de 173

4 “POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

En dicho analisis técnico se evidencid que la investigada present6 a través del ICA No. 12,
los soportes que acreditaban el cumplimiento de la obligacion objeto de analisis, en los
siguientes términos:

“...)

Resolucién 544 de Marzo 18 de 2009

Obligacion Caracter Cumple | Vigente

11. Allegar anualmente a este Ministerio, en los
Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA-, un reporte
informando sobre los siguientes aspectos relacionados
con el Plan de Contingencias del proyecto minero:
Cambios o modificaciones de las caracteristicas
operativas y/o técnicas del proyecto; cambios o
modificaciones en la informacién del personal clave y
entidades que intervienen en la operacion del Proyecto
y atencién de emergencias; cambios o actualizacion de
equipos e insumos necesarios para la atencion de
emergencias; entrenamientos, simulacros realizados
(se debe tener en cuenta que los planes de
contingencia deben evaluarse después de cada
simulacro o emergencia, con el fin de actualizarlos,
complementarlos y/o adecuarlos); y reportes de
aquellos imprevistos 0 emergencias que se presenten.
Asi mismo debera involucrar dentro de los procesos de
capacitaciébn para prevencién y atenciéon de
emergencias a la poblacién aledafia a la explotacién
minera y banda transportadora, organizaciones
gremiales del &rea de influencia directa y organismos
regionales y locales de prevencion y atencion de
emergencias. La informacién contenida en el Plan de
Contingencia debera revisarse periédicamente con el
objeto de ser actualizada y mejorada, para de esta
manera garantizar su eficacia y vigencia.

Permanente SI SI

Consideraciones: En el articulo Décimo Tercero de la Resolucién 324 del 30 de marzo de
2017, se mantuvo el PDC aprobado en este numeral y se establecioé que en tal sentido el PDC
aplica igualmente para el desarrollo de las actividades que integran la modificacion otorgada
en la Resolucion 324 de 2017.

Mediante el Anexo 25 del ICA 11 de 2019, CEMENTOS ARGOS S.A. present6 el Plan de
Gestion del Riesgo para el Manejo de desastres para el proyecto minero Sant (sic) Ana, el cual
fue evaluado y dado por cumplido en el concepto técnico 07306 del 30 de noviembre de 2020
(acogido en el Acta de control y seguimiento ambiental 488 de la misma fecha).

En el Anexo del radicado 2021037021-1-000 del 2 marzo 2021, en respuesta a los numerales
7 y 8 del Acta 488 del 30 de noviembre de 2020, CEMENTOS ARGOS S.A. present6 la
siguiente informacion:

- Cambios o modificaciones de las caracteristicas operativas y/o técnicas del proyecto
(no se presentaron modificaciones o cambios)

.
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- Cambios o modificaciones en la informacion del personal clave y entidades que
intervienen en la operacién del Proyecto y atencion de emergencias (no se presentaron
modificaciones o cambios).

- Cambios o actualizacion de equipos e insumos necesarios para la atenciéon de
emergencias (se continuo con los recursos y equipos existentes para la atencion de
emergencias en el proyecto)

- Entrenamientos (presenté el Plan anual de formacion, en el cual se encuentran los
temas relacionados con el Plan de contingencias, adjunt6 los listados de asistencia a las
capacitaciones, con fecha y nombre del facilitador).

- Simulacros realizados (informé los simulacros realizados y presenté los soportes
correspondientes).

- Protocolos de atencion a anormalidades y emergencias por: incendio o explosion,
deslizamiento por causas geoldgicas, vertimiento no controlado de aguas residuales
industriales o domésticas, incidentes viales, derrame de sustancias peligrosas, inundacion. Los
cuales contienen: objetivo; metas; aspectos, impactos y riesgos ambientales que se atienden,
etapa y lugar de aplicacion, mecanismos y estrategias participativas, personal requerido,
acciones de prevencion, acciones de control durante la emergencia, acciones a seguir después
de la emergencia, responsables.

En los formatos ICA 1-A del ICA 12 present6 el estado de cumplimiento a los siguientes
programas:

- Prevencion y atencién de incendios o explosiones

- Prevencion y atencién de derrames de aceite o combustible
- Prevencion y atencién de derrames de materiales soélidos

- Atencion de deslizamientos y movimientos en masa

- Atencion a la variacion de las caracteristicas de calidad del aire (por fuera de los limites
permitidos)

- Atencidn a vertimientos (por fuera de los limites permitidos)

En los que se describen las acciones de prevencién y de control, asi como los mecanismos y
estrategias participativas, para cada programa si aplicaron en el periodo de reporte y, se evalla
el cumplimiento de metas mediante los indicadores de éxito. Por ejemplo, para el Programa
relacionado con la calidad del aire se evalian: Nimero de dias en los que operan los sistemas
de control en los sitios de transferencia de bandas / Numero de dias de operacion de la banda
100% y, Numero de vehiculos con certificado de revision técnico — mecénica y de gases vigente
/ nimero total de vehiculos utilizados 100%.

Por lo anterior se considera que la sociedad dio cumplimiento para el periodo de seguimiento.

(-)

En ese orden de ideas y de acuerdo con lo expuesto en el Concepto Técnico No. 04598
del 08 de agosto de 2022, se concluye que Cementos Argos S.A., no presentd en el término
legal a esta Autoridad el Plan de Contingencia para la fase de operacion del proyecto
minero, evidenciando presunto incumplimiento a lo establecido en el numeral 11 del articulo

.

séptimo de la Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009, numeral 23 del articulo primero del
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Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, numerales 4 y 31 del articulo primero, numeral
15 del articulo cuarto del Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018 y numeral 1 del articulo
primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, teniendo como fecha inicial de la presunta
infraccion el 18 de marzo de 2010 y fecha final el 28 de julio de 2020, en atencion a los
argumentos arriba expuestos.

Asi, conforme a la evaluacién y valoracién técnico-juridica realizada por la ANLA, para el
hecho analizado se evidencia la presunta comisién de una infracciobn ambiental por parte
de la sociedad Cementos Argos S.A., razon por la cual de acuerdo con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se procedera a formular el respectivo
cargo en el presente procedimiento sancionatorio ambiental.

SEGUNDA INFRACCION AMBIENTAL

a) Accién u omision: No disefar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental un programa
para el manejo de aguas industriales en la totalidad del area del proyecto, incumpliendo
el Literal b del articulo segundo de la Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
lugar a la presente actuacidon sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico No. 04598 del 08 de agosto de 2022, se establece
lo siguiente:

Fecha de inicio de |la presunta infraccién ambiental: Corresponde al dia 24 de
diciembre de 2015, fecha en la cual vencié el término de los tres (3) meses
concedidos en el articulo primero del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, para
disefiar e incluir en el Plan de Manejo del sistema de tratamiento de aguas residuales
industriales en la totalidad del area del proyecto.

De lo anterior, es preciso destacar que el mencionado término debia ser
contabilizado a partir de la fecha de ejecutoria del referido Auto, de tal manera que
acorde con las constancias obrante en el expediente LAM4031 (permisivo), se
observa que dicho acto administrativo quedé ejecutoriado dia 23 de septiembre de
2015.

Fecha de finalizacion de la presunta infraccion ambiental: De acuerdo con el
analisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion y la
valoracion consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia la
finalizacién de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de terminacion
de esta se establecerd conforme la informacién y documentacién obrante al
momento de la expedicién del presente proveido.

c) Lugar: El proyecto “Extraccién, Transporte y Trituracion provisional del material caliza
de la Cantera Santa Ana”, se encuentra ubicado en los municipios de Cartagena,
Turbaco y Turband en el departamento de Bolivar.

d) Pruebas: Una vez realizada la verificacion del soporte documental contenido en los
expedientes LAM4031 y SAN0278-00-2020, dentro del acervo probatorio se destaca lo
siguiente:
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e Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013 por medio de la cual, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, impuso medidas adicionales en
desarrollo del control y seguimiento ambiental, a fin de prevenir, mitigar o corregir
impactos ambientales no previstos en la Licencia Ambiental.

e Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, por el cual se efectia un seguimiento y
control ambiental, cuya motivacion técnica se fundamentd en el Concepto Técnico
No. 3853 del 30 de julio de 2015.

e Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, por el cual se efectia un seguimiento y control
ambiental, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 4557 de 5 de
septiembre de 2016.

o Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, por el cual se efectlla un seguimiento y
control ambiental, cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico No. 3643 del 31
de julio de 2017.

o Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, por el cual se efectlia un seguimiento y
control ambiental, cuya motivacion técnica se fundamenté en el Concepto Técnico
No. 4262 del 01 de agosto de 2018.

o Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, por el cual se efectlia un seguimiento y control
ambiental, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 7622 del 26 de
diciembre de 2019.

e Acta No. 217 del 14 de agosto de 2020, cuyo fundamento técnico fue el Concepto
Técnico No. 4682 del 30 de julio de 2020.

e Acta No. 488 del 30 de noviembre de 2020, cuyo sustento técnico fue el Concepto
Técnico No. 7306 del 30 de noviembre de 2020.

e ActaNo. 573 del 17 de noviembre de 2021, cuya motivacion técnica fue el Concepto
Técnico No. 7116 del 12 de noviembre de 2021.

e Las evidencias plasmadas en el Concepto Técnico No. 04598 del 08 de agosto de
2022, el cual sirvié de insumo técnico para la formulacion de cargos del presente
proceso sancionatorio ambiental.

e) Normas presuntamente infringidas: literal b del articulo segundo de la Resolucion 184

del 26 de febrero de 2013, item 3.8.1.2 del subnumeral 3.8 del numeral 3 del articulo
primero del Auto 3613 de septiembre 2 de 2015, literal b) del subnumeral 3.13 del
numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, literal b) del
numeral 2 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, subnumeral
9.2 del numeral 9 y subnumeral 11.2 del numeral 11 del articulo primero del Auto 8567
del 26 de diciembre de 2018, numeral 7 del articulo primero del Auto 4368 del 18 de
mayo de 2020, literal b del Requerimiento 20 del Acta 488 del 30 de noviembre de 2020
y Requerimiento 14 del Acta 573 del 17 de noviembre de 2021.

f) Concepto de lainfraccién: De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se

.

considera infraccion ambiental toda accidon u omisidon que constituya violacion de las
normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas
disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision
de un dafio ambiental. La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones
ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.
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“...)

El referido acto administrativo determind lo siguiente:

En relacién con el hecho objeto de investigacion, es preciso anotar que el literal b del
articulo segundo de la Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013 impuso a la titular del
instrumento, medidas adicionales en desarrollo del control y seguimiento ambiental, a fin
de prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no previstos en la Licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucion 302 del 1 de noviembre de 1995.

ARTICULO SEGUNDO: Disefiar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental “un programa
para el manejo de aguas industriales en la totalidad del area del proyecto, el cual al

menos debera contar con lo siguiente:

b) El disefio de sistemas de tratamiento de aguas residuales industriales, el cual debera
tener en cuenta las caracteristicas de los efluentes que contenga como minimo:
Memorias del calculo, planos de infraestructura planos de los sistemas de tratamiento,
manual de operaciones (mantenimiento), informacién sobre el caudal de descarga, la
fuente receptora, al igual que la construccién de canales recolectores eficientes en el
area de talleres y mantenimiento constante de estos canales.

(..)

“0...)

Sobre el particular, el Concepto Técnico No. 3853 del 30 de julio de 2015 indico lo siguiente:

OBLIGACIONES- Resolucién No. 0184 de
febrero 26 de 2013

CUMPLE

OBSERVACIONES

ARTICULO SEGUNDO: Disefiar e incluir en el
Plan de Manejo Ambiental “un programa para
el manejo de aguas industriales en la totalidad
del area del proyecto, el cual al menos debera
contar con lo siguiente:

a) Descripcion del manejo de aguas residuales
industriales para el area de lavado de equipos,
zona de talleres. y zona de recarga de
combustibles.

b) El disefio de sistemas de tratamiento de
aguas residuales industriales, el cual debera
tener en cuenta las caracteristicas de los
efluentes que contenga como minimo:
Memorias del calculo, planos de infraestructura
planos de los sistemas de tratamiento, manual
de operaciones (mantenimiento), informacién
sobre el caudal de descarga, la fuente

NO

La empresa manifiesta que
los estudios y disefios de
ingenieria de detalle se estan
contratando y seran puestos a
consideracion de la Autoridad
Ambiental en su momento
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receptora, al igual que la construccion de
canales recolectores eficientes en el area de
talleres y mantenimiento constante de estos
canales.

En consecuencia, en el item 3.8.1.2 del subnumeral 3.8 del numeral 3 del articulo primero
del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, se requirié a la investigada que en un término
no mayor a tres meses, presentara lo siguiente:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que
realice las siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacién requerida en
un término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria del
presente acto administrativo, excepto en aquellos requerimientos donde se establece
un plazo determinado:

3. REFERENTE AL CUMPLIMIENTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

3.8. Cumplimiento inmediato del Articulo Segundo de la Resolucion 0184 de febrero 26
de 2013, en cuanto a lo siguiente:

3.8.1 Disefiar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental un programa para el manejo de
aguas industriales en la totalidad del area del proyecto, el cual al menos debera contar
con lo siguiente:

3.8.1.2. El disefio de sistema de tratamiento de aguas residuales industriales, el cual
debera tener en cuenta las caracteristicas de los efluentes que contenga como minimo:
Memorias de célculo, planos de la infraestructura, planos de los sistemas de
tratamiento, manual de operaciones (mantenimiento), informacién sobre el caudal de
descarga, la fuente receptora, al igual que la construccién de canales recolectores
eficientes en el area de talleres y mantenimiento constante de estos canales.

(..)

Asi mismo, se destaca que la ANLA, mediante el literal b del subnumeral 3.13 del numeral
3 del articulo primero del Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, requiri6 a la sociedad
investigada el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales que se indican a
continuacién, en los términos y condiciones en que fueron establecidas en los actos
administrativos asi:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A, la
ejecucion de las siguientes actividades y la presentacion de la informacién que a
continuacion se sefiala, en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA (ICA
No.8), o en los plazos y condiciones que se establezcan de manera particular para
algunas de las obligaciones:

3. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

3.13 Dar cumplimiento inmediato a lo consignado en el Articulo Segundo de la
Resolucion 184 de 26 de febrero de 2013 y en el Numeral 3.8 del Articulo Primero del
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Auto 3613 de septiembre 2 de 2015, en ese sentido la empresa debe disefiar e incluir en
el Plan de Manejo Ambiental un programa para el manejo de aguas industriales en la
totalidad del area del proyecto, el cual al menos debera contar con lo siguiente:

b) El disefio de sistemas de tratamiento de aguas residuales industriales, el cual debera
tener en cuenta las caracteristicas de los efluentes que contenga como minimo:
Memorias del calculo, planos de infraestructura planos de los sistemas de tratamiento,
manual de operaciones (mantenimiento), informacién sobre el caudal de descarga, la
fuente receptora, al igual que la construccion de canales recolectores eficientes en el
area de talleres y mantenimiento constante de estos canales.

(..)

Posteriormente, el Equipo Técnico de Seguimiento de esta Autoridad Ambiental realizd
visita los dias del 11 al 13 de mayo de 2017 y emitié el Concepto Técnico No. 3643 del 31
de julio de 2017, en la cual evidencié nuevamente el incumplimiento por parte de la sociedad
ARGOS S.A,, de la obligacion de disefar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental un
programa para el manejo de aguas industriales en la totalidad del &rea del proyecto. Por lo
anterior, en el literal b) del numeral 2 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre
de 2017, se requirio a la sociedad titular, lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. — La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debera dar
cumplimiento inmediato a las obligaciones que se relacionan a continuacion:

2. Disefiar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental un programa para el manejo de
aguas industriales en la totalidad del area del proyecto, el cual al menos debera contar
con lo siguiente:

b) El disefio de sistemas de tratamiento de aguas residuales industriales, el cual debera
tener en cuenta las caracteristicas de los efluentes que contenga como minimo:
Memorias del calculo, planos de infraestructura planos de los sistemas de tratamiento,
manual de operaciones (mantenimiento), informacién sobre el caudal de descarga, la
fuente receptora, al igual que la construccion de canales recolectores eficientes en el
area de talleres y mantenimiento constante de estos canales.

Lo anterior, en cumplimiento del numeral 3.13 del Articulo Primero del Auto 5358 de 31
de octubre de 2016, Articulo Segundo de la Resolucién 184 de 26 de febrero de 2013
y en el Numeral 3.8 del Articulo Primero del Auto 3613 de septiembre 2 de 2015.

(..)

Luego, en atencion a los resultados de la visita de seguimiento ambiental llevada a cabo
los dias 30 de mayo al 1 de junio de 2018 y la respectiva verificacion documental del
expediente, esta Autoridad Nacional procedi6é a emitir el Concepto Técnico No. 4262 del 01
de agosto de 2018, revisado juridicamente mediante Auto 8567 del 26 de diciembre del
2018, documentos en los cuales nuevamente se determiné que la Administrada no habia
dado cumplimiento a los requerimientos efectuados.

Asi mismo a través del referido acto administrativo la ANLA determiné:

()
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ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A, para que, de
manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente los soportes documentales (informes, certificaciones, planillas y
registro fotografico fechado) que permitan evidenciar cumplimiento a las siguientes
obligaciones ambientales:

9. En cumplimiento al articulo segundo de la Resolucién 184 de febrero 26 de 2013,
disefar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental un programa para el manejo de aguas
industriales en la totalidad del &rea del proyecto, el cual deberd contar como minimo con
lo siguiente:

9.2. El disefio de sistemas de tratamiento de aguas residuales industriales, el cual debera
tener en cuenta las caracteristicas de los efluentes que contenga: Memorias del célculo,
planos de infraestructura planos de los sistemas de tratamiento, manual de operaciones
(mantenimiento), informacién sobre el caudal de descarga, la fuente receptora, al igual
que la construccién de canales recolectores eficientes en el area de talleres y
mantenimiento constante de estos canales.

11. En cumplimiento de lo establecido en el articulo segundo de la Resolucién 184 del
26 de febrero de 2013, numeral 3.8. del articulo primero del Auto 3613 del 2 de
septiembre de 2015, numeral 3.13 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre
de 2016 y numeral 2 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017,
disefar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental un programa para el manejo de aguas
industriales en la totalidad del area del proyecto, el cual como minimo debera contar con
lo siguiente:

11.2. El disefio de sistema de tratamiento de aguas residuales industriales, el cual
deberé tener en cuenta las caracteristicas de los efluentes que contenga como minimo:
Memorias de célculo, planos de la infraestructura, planos de los sistemas de tratamiento,
manual de operaciones (mantenimiento), informacién sobre el caudal de descarga, la
fuente receptora, al igual que la construccién de canales recolectores eficientes en el
area de talleres y mantenimiento constante de estos canales.

(...

Conforme la evidencia que reposa en el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales-
SILA- de esta Autoridad Nacional, se tiene que el Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018
fue notificado por aviso el 1 de febrero de 2017, cobrando fuerza ejecutoria el 4 de febrero
de la referida anualidad.

En concordancia con lo anterior y en el marco del seguimiento y control ambiental, se realiz6
visita al proyecto del 14 a 16 de agosto de 2019, cuyos resultados fueron plasmados en el
Concepto Técnico No. 7622 del 26 de diciembre de 2019, el cual fue atendido juridicamente
a través del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, acto administrativo en el cual se determiné
requerir nuevamente a la sociedad Cementos Argos S.A, la presentacion del disefio de
sistemas de tratamiento de aguas residuales industriales, asi:

()

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucién 302 del 01 de noviembre de 1995, y
sus modificaciones, para el proyecto de extraccion, transporte y trituracion provisional

J
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del material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de Turbaco, en el
departamento de Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en
los términos establecidos en la licencia ambiental y demés Actos Administrativos
debidamente ejecutoriados relacionados en la parte motiva del presente acto
administrativo y que se listan a continuacion, y para el efecto, presentar la evidencia
documental del cumplimiento, como soportes, registros, informes, resultados de
laboratorio, fotos, actas, segun aplique:
7- Presentar el disefio de sistemas de tratamiento de aguas residuales industriales,
incluidas las caracteristicas de los efluentes que contenga como minimo: Memorias del
calculo, planos de infraestructura planos de los sistemas de tratamiento, manual de
operaciones (mantenimiento), informacién sobre el caudal de descarga, la fuente
receptora, al igual que la construccion de canales recolectores eficientes en el area de
talleres y mantenimiento constante de estos canales, en cumplimiento al articulo
segundo de la Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013, subnumeral 3.8 del numeral 3
del articulo primero del Auto 3613 de septiembre 2 de 2015, subnumeral 3.13 del
numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, numeral 2 del
articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 y el numeral 9 del articulo
primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018.
(...)”
Asi las cosas, con el fin de realizar seguimiento y control ambiental al proyecto y determinar
el estado de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la licencia ambiental, esta
Autoridad Nacional, efectud la revision documental del expediente LAM4031 y emitié el
Concepto Técnico No. 4682 del 30 de julio de 2020, el cual respecto al hecho cuestionado
preciso lo siguiente:
(..
Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013
Obligacion Caracter Cumple | Vigente
ARTICULO SEGUNDO: Disefiar e incluir en el Plan de
Manejo Ambiental “un programa para el manejo de
aguas industriales en la totalidad del area del proyecto,
el cual al menos debera contar con lo siguiente:
a). Descripcion del manejo de aguas residuales
industriales para el area de lavado de equipos, zona de
talleres. y zona de recarga de combustibles.
Temporal NO Si
b). El disefio de sistemas de tratamiento de aguas
residuales industriales, el cual debera tener en cuenta
las caracteristicas de los efluentes que contenga como
minimo: Memorias del célculo, planos de
infraestructura planos de los sistemas de tratamiento,
manual de operaciones (mantenimiento), informacion
sobre el caudal de descarga, la fuente receptora, al
igual que la construccién de canales recolectores
-
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eficientes en el area de talleres y mantenimiento
constante de estos canales.

numeral 7 del articulo Primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020.

Consideraciones: El andlisis del cumplimiento de la presente obligacién se realiza en el

(..

Auto 3613 de septiembre 2 de 2015

Obligacion Caracter

Cumple

Vigente

3.8. Cumplimiento inmediato del Articulo Segundo de
la Resolucién 0184 de febrero 26 de 2013, en cuanto a
lo siguiente:

3.8.1 Disefiar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental
un programa para el manejo de aguas industriales en
la totalidad del area del proyecto, el cual al menos
deberéa contar con lo siguiente: 3.8.1.1. Descripcion del
manejo de aguas residuales industriales para el area
de lavado de equipos, zona de talleres y zona de

recarga de combustibles.
Temporal

3.8.1.2. El disefio de sistema de tratamiento de aguas
residuales industriales, el cual deberd tener en cuenta
las caracteristicas de los efluentes que contenga como
minimo: Memorias de calculo, planos de la
infraestructura, planos de los sistemas de tratamiento,
manual de operaciones (mantenimiento), informacién
sobre el caudal de descarga, la fuente receptora, al
igual que la construccién de canales recolectores
eficientes en el area de talleres y mantenimiento
constante de estos canales.

NO

NO

segundo de la Resolucién 184 del 26 de febrero de 2013.

Consideraciones: El andlisis del cumplimiento de la presente obligacion se realiza en el
numeral 7 del articulo Primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, donde se conceptla del
reiterado incumplimiento de esta obligacion solicitando concluirla y remitir a Oficina de Asesoria
Juridica. El seguimiento al cumplimiento de esta obligacién se mantendra en el Articulo

“..)

Auto 4368 de 18 de mayo de 2020

Obligacion Caracter

Cumple

Vigente

.
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7.Presentar el disefio de sistemas de tratamiento de
aguas residuales industriales, incluidas las
caracteristicas de los efluentes que contenga como
minimo: Memorias del célculo, planos de
infraestructura planos de los sistemas de tratamiento,
manual de operaciones (mantenimiento), informacién
sobre el caudal de descarga, la fuente receptora, al
igual que la construccion de canales recolectores
eficientes en el area de talleres y mantenimiento
constante de estos canales, en cumplimiento al articulo
segundo de la Resolucién 184 del 26 de febrero de
2013, subnumeral 3.8 del numeral 3 del articulo
primero del Auto 3613 de septiembre 2 de 2015,
subnumeral 3.13 del numeral 3 del articulo primero del
Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, numeral 2 del
articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de
2017 y el numeral 9 del articulo primero del Auto 8567
del 26 de diciembre de 2018.

Temporal NO NO

Consideraciones:

Una vez revisada la informacion que reposa en el expediente, la Sociedad no ha presentado
el disefio de sistemas de tratamiento de aguas residuales industriales.

El disefio de los sistemas de tratamiento debe considerar los caudales maximos que se pueden
presentar para garantizar la optimizacién del sistema, sin presentar variaciones en las
caracteristicas fisicoquimicas de los afluentes, por lo que esta Autoridad No encuentra el
soporte técnico para poder determinar la efectividad y operatividad del sistema.

Este es un requerimiento que se ha venido solicitando por esta autoridad ambiental de manera
reiterada en el articulo segundo de la Resolucién 184 del 26 de febrero de 2013, subnumeral
3.8 del numeral 3 del articulo primero del Auto 3613 de septiembre 2 de 2015, subnumeral 3.13
del numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, numeral 2 del
articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 y el numeral 9 del articulo primero
del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018 y la Sociedad no ha dado alcance a las solicitudes
realizadas.

Por tal motivo la presente obligacion se da por concluida y se enviara a la Oficina Asesora
Juridica — OAJ de la ANLA, a fin de que se tomen las determinaciones a que haya lugar, por
el no cumplimiento a el subnumeral 3.8 del numeral 3 del articulo primero del Auto 3613 de
septiembre 2 de 2015, subnumeral 3.13 del numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 de 31
de octubre de 2016, numeral 2 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017
y el numeral 9 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018 y el numeral 7
del articulo Primero del Auto 4368 del 18 de mayo del 2020.

El seguimiento a la presente obligacion se mantiene en el marco del Articulo segundo de la
Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013.

Posteriormente, con el fin de realizar seguimiento y control ambiental al proyecto y
determinar el estado de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la licencia

J
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ambiental, esta Autoridad Nacional realizé visita técnica el 12 y 13 de noviembre de 2020 y
efectudé la revisibn documental del expediente LAM4031, incluido el radicado No.
2020120273-1-000 del 28 de julio de 2020 con el cual la sociedad Cementos Argos S.A.,
presentd el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA No. 11, correspondiente a las
actividades desarrolladas en el afio 2019 y emitié el Concepto Técnico No. 7306 del 30 de
noviembre de 2020, el cual evidencio el presunto incumplimiento a la obligacién de disefiar
e incluir en el Plan de Manejo Ambiental un programa para el manejo de aguas industriales
en la totalidad del &rea del proyecto.

De lo verificado en referido seguimiento ambiental, se tiene que la ANLA a través de la
“Reunion de Control y Seguimiento Ambiental” sostenida el dia 30 de noviembre de 2020,
de la cual se emitio el Acta No. 488, requirio a la sociedad Argos S.A., para que disefiara e
incluyera en el Plan de Manejo Ambiental un programa para el manejo de aguas industriales
en la totalidad del area del proyecto, en cumplimiento del articulo segundo de la Resolucién
184 del 26 de febrero de 2013, subnumeral 3.8 del numeral 3 del articulo primero del Auto
3613 de septiembre 2 de 2015, subnumeral 3.13 del numeral 3 del articulo primero del Auto
5358 de 31 de octubre de 2016, numeral 2 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017, el numeral 9 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de
2018 y el numeral 7 del articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020.

En consecuencia, la ANLA a través de la “Reunién de Control y Seguimiento Ambiental”
sostenida el dia 17 de noviembre de 2021, de la cual se emitid el Acta No. 573, requiri6 a
la sociedad Cementos Argos S.A., para que diera cumplimiento a lo establecido en el al
literal b del articulo Segundo de la Resoluciéon 184 del 26 de febrero de 2013, al numeral
11.2 del articulo Primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018 y al literal b del
Requerimiento 20 del Acta 488 del 30 de noviembre de 2020 y en tal sentido, determiné:

“..)

Reiterar a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., el cumplimiento de las obligaciones y
medidas ambientales, y la presentacion ante esta Autoridad Nacional de los soportes
gue permitan verificar el cumplimiento de las obligaciones que se indican a continuacion,
en los términos y condiciones en que fueron establecidas en los actos administrativos

Requerimiento 14 Presentar el disefio del sistema de tratamiento de las ARnD del area
de lavado de equipos, el cual debera tener en cuenta las caracteristicas de los efluentes
y contener como minimo: memorias de calculo, planos del sistema de tratamiento,
manual de operaciones (mantenimiento). En cumplimiento al literal b del articulo
Segundo de la Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013, al numeral 11.2 del articulo
Primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018 y al literal b del Requerimiento 20
del Acta 488 del 30 de noviembre de 2020.

(..)

De lo anteriormente manifestado, se puede colegir que la sociedad Argos S.A., ain no ha
dado cumplimiento a las obligaciones de disefiar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental
un programa para el manejo de aguas industriales en la totalidad del &rea del proyecto,
razén por la cual se ha visto afectado el adecuado y oportuno ejercicio de la funcion de
control y seguimiento ambiental.

Por lo tanto, se evidencia un presunto incumplimiento a lo establecido en el literal b del
articulo segundo de la Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013, asi como a los
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requerimientos efectuados por esta entidad anteriormente discriminados, lo cual se
configura en una presunta infraccion ambiental por violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a los actos administrativos emanados de esta Autoridad Ambiental.

TERCERA INFRACCION AMBIENTAL

a) Accion u omisién: No presentar una memoria técnica como constancia de
implementacion de la Medida 3 del Programa Manejo de aguas de escorrentia - PMA-
MIN-04, aprobada en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto “Extraccion, Transporte
y Trituracién Provisional del Material Caliza de la Cantera Santa Ana”.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
lugar a la presente actuacidon sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico 04598 del 08 de agosto de 2022, se establece lo
siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccién ambiental: Corresponde al dia 08 de
abril de 2015, fecha en la cual se realizé la visita de seguimiento ambiental donde
fue inicialmente evidenciado por la ANLA el hecho investigado.

Fecha de finalizacién de la presunta infracciéon ambiental: De acuerdo con el
andlisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion y la
valoracion consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia la
finalizacién de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de terminacion
de esta se establecera conforme la informacion y documentacion obrante al
momento de la expedicién del presente proveido.

c) Lugar: el proyecto “Extraccion, Transporte y Trituracion Provisional del Material Caliza
de la Cantera Santa Ana.”, se encuentra ubicado en los municipios de Cartagena, Turbaco
y Turbana en el departamento de Bolivar.

d) Pruebas: Una vez realizada la verificacion del soporte documental contenido en los
expedientes LAM4031 y SAN0278-00-2020, dentro del acervo probatorio se destaca lo
siguiente:

e Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017, que modificé el articulo segundo de la de
la Resolucién 302 del 1 de noviembre de 1995 Auto 3613 del 2 de septiembre de
2015, por el cual se efectia un seguimiento y control ambiental, cuyo fundamento
técnico fue el Concepto Técnico No. 3853 del 30 de julio de 2015.

e Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, por el cual se efectia un seguimiento y control
ambiental, cuya motivacion técnica fue el Concepto Técnico No. 4557 de 5 de
septiembre de 2016.

e Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, por el cual se efectla un seguimiento y
control ambiental, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 3643 del
31 de julio de 2017.

e Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, por el cual se efectla un seguimiento y
control ambiental, cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico No. 4262 del 01
de agosto de 2018.
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e Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, por el cual se efectda un seguimiento y control
ambiental, cuya motivacion técnica fue el Concepto Técnico No. 7622 del 26 de
diciembre de 2019.

e Acta 217 del 14 de agosto de 2020, cuyo fundamento técnico fue el Concepto
Técnico No. 4682 del 30 de julio de 2020.

e) Normas presuntamente infringidas: subnumeral 1.1.1 del numeral 1 del articulo
primero del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, subnumeral 3.20 del numeral 3 del
articulo primero del Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, numeral 1 del articulo primero
del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, los numerales 10 y 26 del articulo primero
del Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018 y numeral 8 del articulo primero del Auto
4368 del 18 de mayo del 2020.

f) Concepto de la infraccién:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y deméas disposiciones ambientales, incluyendo las
normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comisibn de un dafio ambiental. La citada norma prevé,
igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Respecto a la conducta estudiada en el presente acépite, se considera oportuno resaltar
que mediante Resolucién 302 del 01 de noviembre de 1995, la Corporacién Autonoma
Regional del Canal del Dique -CARDIQUE-, otorg6 a la Compafiia Colombiana de Clinker
S.A., hoy Cementos Argos S.A., Licencia Ambiental Unica para el proyecto de extraccion,
transporte y trituracién provisional de material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicada en
el municipio de Turbaco, entre la interseccion de la carretera Cartagena, Turbaco y Turbana
en el departamento de Bolivar.

Posteriormente, a través de Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017, la ANLA, modifico el
articulo segundo de la Resolucién 302 del 1 de noviembre de 1995, en el sentido de
complementar y adicionar programas al plan de manejo ambiental, y establecié lo siguiente:

“(...) ARTICULO NOVENO: Los siguientes programas del Plan de Manejo Ambiental
deberan ser ajustados y presentados a esta autoridad ambiental en el primer Informe de
Cumplimiento Ambiental, de conformidad con las condiciones que se sefalan a
continuacion:

1.1. Presentar el programa PMA-MIN-04 para el Manejo de agua de escorrentia ajustado,
teniendo en cuenta las medidas de manejo con que viene operando el proyecto y las
medidas a implementar en la presente modificacion con el fin de establecer un programa
que cubra la totalidad de la operacién minera. (...)”

En concordancia con lo anterior, el equipo técnico de la ANLA realiz6 visita de seguimiento
ambiental al proyecto los dias 8 al 10 de abril del 2015 y emitié Concepto Técnico No. 3853
del 30 de julio de 2015, en el cual respecto al cumplimiento de los programas del Programa
Manejo de aguas de escorrentia - PMA-MIN-04, sefiald lo siguiente:
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“(...) 6.1 REFERENTE AL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DEL PMA 6.1.1
Programa Manejo de aguas de escorrentia - PMA-MIN-04. a. La empresa debe adelantar
las obras necesarias a fin de dar cumplimiento a la obligacion de contar con un sistema
adecuado de manejo de aguas de escorrentia superficial en zona de oficinas, frentes de
explotacién y area de beneficio. Como constancia de la implementacion de las medidas
debe remitir una memoria técnica en un término de tres meses. (...)”

En consecuencia, en el subnumeral 1.1.1 del numeral 1 del articulo primero del Auto 3613
del 2 de septiembre de 2015 se dispuso:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que
realice las siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacién requerida en un
término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria del presente
acto administrativo, excepto en aquellos requerimientos donde se establece un plazo
determinado:

1. REFERENTE AL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DEL PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL - PMA.

1.1. Programa Manejo de Aguas de Escorrentia - PMA-MIN-04.

1.1.1. Adelantar las obras necesarias a fin de dar cumplimiento a la obligacion de contar
con un sistema adecuado de manejo de aguas de escorrentia superficial en zona de
oficinas, frentes de explotacion y area de beneficio. Como constancia de la
implementacién de las medidas, se debe remitir a esta autoridad ambiental una memoria
técnica.

(..)

Posteriormente, el grupo de seguimiento de la ANLA realiz6 visita los dias 15, 16 y 17 de

junio de 2016, cuyos resultados fueron consignados en el Concepto Técnico No. 4557 de 5
de septiembre de 2016, en el cual se determin6 que, si bien la investigada realiz6 obras

para el manejo de aguas de escorrentia en zonas de oficinas, frentes de explotaciéon y zonas

de beneficio, no presenté una memoria técnica como constancia de la implementacion de

la Medida 3 del Programa Manejo de aguas de escorrentia - PMA-MIN-04, asi:

“(...)
OBLIGACIONES -Auto 3613 de

CUMPLE OBSERVACIONES

septiembre 2 de 2015

1. REFERENTE AL CUMPLIMIENTO NO De acuerdo a lo observado en
DE LOS PROGRAMAS DEL PLAN DE desarrollo de la \visita de
MANEJO AMBIENTAL — PMA. seguimiento la empresa realizo
obas para el manejo de aguas de
escorrentia en zonas de oficinas,
frentes de explotacion y zonas de
beneficio.

1.1. Programa Manejo de Aguas de
Escorrentia - PMA-MIN-04.

1.1.1. Adelantar las obras necesarias a
fin de dar cumplimiento a la obligacién No
de contar con un sistema adecuado de
manejo de aguas de escorrentia

obstante, revisada la
informacion obrante en el
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superficial en zona de oficinas, frentes expediente no se evidencia que la
de explotacién y éarea de beneficio. empresa hubiese allegado la
Como constancia de la memoria técnica.
implementacién de las medidas, se
debe remitir a esta autoridad ambiental
una memoria técnica.

()

En vista de lo anterior, en el subnumeral 3.20 del numeral 3 del articulo primero del Auto
5358 de 31 de octubre de 2016, la ANLA reiteré la necesidad de dar cumplimiento a la
obligaciéon requerida en el subnumeral 1.1.1 del articulo primero del Auto 3613 del 2 de
septiembre de 2015, en los siguientes términos:

()

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., la ejecucion
de las siguientes actividades y la presentacion de la informacién que a continuacién se
sefala, en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA (ICA No.8), o en los plazos
y condiciones que se establezcan de manera particular para algunas de las obligaciones:

3. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

3.20 En cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 1.1.1 del Articulo Primero del Auto
3613 de fecha 2 de septiembre de 2015, adelantar las obras necesarias a fin de dar
cumplimiento a la obligacién de contar con un sistema adecuado de manejo de aguas
de escorrentia superficial en zona de oficinas, frentes de explotacién y area de beneficio.
Como constancia de la implementacion de las medidas, se debe remitir a esta autoridad
ambiental una memoria técnica.

(..)

Seguidamente el grupo técnico de la ANLA, realizé visita de control y seguimiento al
proyecto los dias del 11 al 13 de mayo de 2017, a partir de la cual se generé el Concepto
Técnico No. 3643 del 31 de julio de 2017, el cual sirvié de insumo técnico para la expedicion
del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, en el que se identific6 nuevamente la
renuencia de la administrada frente a presentar una memoria técnica como constancia de
implementacién de la Medida 3 del Programa Manejo de aguas de escorrentia - PMA-MIN-
04.

Asi las cosas, a través del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, se dispuso lo siguiente:

()

ARTICULO PRIMERO. — La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debera dar
cumplimiento inmediato a las obligaciones que se relacionan a continuacion:

1. Adelantar las obras necesarias a fin de dar cumplimiento a la obligacion de contar con
un sistema adecuado de manejo de aguas de escorrentia superficial en zona de oficinas,
frentes de explotacion y area de beneficio. Como constancia de la implementacion de
las medidas, se debe remitir a esta autoridad ambiental una memoria técnica. Lo anterior
en cumplimiento de lo establecido en el numeral 3.20 del Articulo Primero del Auto 5358
de 31 de octubre y de 2016 y al numeral 1.1.1 del Articulo Primero del Auto 3613 de
fecha 2 de septiembre de 2015
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(..)

Luego de las anteriores precisiones, es oportuno sefialar que, con el objeto de verificar el
estado de cumplimiento de las obligaciones y requerimientos efectuados por la Autoridad
Ambiental, el grupo técnico de la ANLA realiz6 visita de seguimiento al proyecto del 30 de
mayo al 1 de junio de 2018, asi como el analisis de lo dispuesto en el Informe de
Cumplimiento Ambiental - ICA 9, emitiendo como resultado el Concepto Técnico No. 4262
del 01 de agosto de 2018, acogido mediante Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, el
cual dispuso:

“...)

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A, para que de
manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente los soportes documentales (informes, certificaciones, planillas y
registro fotografico fechado) que permitan evidenciar cumplimiento a las siguientes
obligaciones ambientales:

10. En cumplimiento del numeral 1.1.1. del articulo primero, del Auto 3613 del 2 de
septiembre de 2015, adelantar las obras necesarias para contar con un sistema
adecuado de manejo de aguas de escorrentia superficial en zona de oficinas, frentes de
explotacion y area de beneficio. Como constancia de la implementacion de las medidas,
se debe remitir a esta autoridad ambiental una memoria técnica.

26. En cumplimiento del numeral 3.20 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de
octubre de 2016, reiterado mediante numeral 1 del articulo primero del Auto 4387 del 29
de septiembre de 2017, adelantar las obras necesarias a fin de dar cumplimiento a la
obligacion de contar con un sistema adecuado de manejo de aguas de escorrentia
superficial en zona de oficinas, frentes de explotacion y area de beneficio. Como
constancia de la implementacion de las medidas, se debe remitir a esta autoridad
ambiental una memoria técnica.

(..)

Posteriormente, en atencién a los resultados de la visita de seguimiento ambiental llevada
a cabo los dias 14 a 16 de agosto de 2019, y la respectiva verificaciéon documental del
expediente, esta Autoridad Nacional procedié a emitir el Concepto Técnico No. 7622 del 26
de diciembre de 2019, revisado juridicamente mediante Auto 4368 del 18 de mayo de 2020,
documentos en los cuales nuevamente se determind que la Administrada no presentd
memoaria técnica como constancia de implementacion de la Medida 3 del Programa Manejo
de aguas de escorrentia - PMA-MIN-04.

Asi mismo a través del referido acto administrativo la ANLA determiné:

“..)

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A,, titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucién 302 del 01 de noviembre de 1995, y
sus modificaciones, para el proyecto de extraccion, transporte y trituracién provisional
del material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de Turbaco, en el
departamento de Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en
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los términos establecidos en la licencia ambiental y demas Actos Administrativos
debidamente ejecutoriados relacionados en la parte motiva del presente acto
administrativo y que se listan a continuacion, y para el efecto, presentar la evidencia
documental del cumplimiento, como soportes, registros, informes, resultados de
laboratorio, fotos, actas, segun aplique:

8- Adelantar las obras necesarias a fin de dar cumplimiento a la obligacion de contar con
un sistema adecuado de manejo de aguas de escorrentia superficial en zona de oficinas,
frentes de explotacion y area de beneficio. Como constancia de la implementacién de
las medidas, se debe remitir a esta autoridad ambiental una memoria técnica, en
cumplimiento al subnumeral 1.1.1 del numeral 1 del articulo primero del Auto 3613 del 2
de septiembre de 2015, subnumeral 3.20 del numeral 3 del articulo primero del Auto
5358 de 31 de octubre de 2016, numeral 1 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017, los numerales 10 y 26 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de
diciembre del 2018.

(..)

Con fundamento en las anteriores consideraciones juridicas y técnicas, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales evidencia que la empresa Argos S.A., incurrid en
presunta infraccibn al no presentar una memoria técnica como constancia de
implementacién de la Medida 3 del Programa Manejo de aguas de escorrentia - PMA-MIN-
04, lo cual ha sido requerido por medio del subnumeral 1.1.1 del numeral 1 del articulo
primero del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, subnumeral 3.20 del numeral 3 del
articulo primero del Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, numeral 1 del articulo primero del
Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, los numerales 10 y 26 del articulo primero del
Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018.

En virtud de lo anterior, de conformidad con la evaluacion y valoracion técnico-juridica
realizada por la ANLA, para el presente caso se evidencia la presunta comisién de una
infraccion ambiental por parte de la sociedad Argos S.A., razén por la cual de acuerdo con
lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se procedera a
formular el respectivo cargo en el presente procedimiento sancionatorio ambiental.

CUARTA INFRACCION AMBIENTAL

a) Accion u omision: No realizar el monitoreo de la calidad del aire, de conformidad con
lo establecido en los numerales 5.7 y 6.4 del Manual de Disefio del Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, adoptado a través de la Resolucion 650
de 2010, modificada por la Resolucion 2154 de 2010 del entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, incumpliendo el Subnumeral 1.1 del
Numeral 1 del Articulo Decimo Primero de la Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
lugar a la presente actuacion sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico No. 02411 del 23 de abril de 2020, al cual se le dio
alcance por medio del Concepto Técnico No. 01205 del 15 de marzo de 2022, se
establece lo siguiente:
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Fecha de inicio de la presunta infraccién ambiental: Corresponde al dia 13 de
mayo de 2017, fecha en la cual se realiz6 la visita de seguimiento ambiental donde
fue inicialmente evidenciado por la ANLA, el hecho investigado.

Fecha de finalizacién de la presunta infracciéon ambiental: De acuerdo con el
andlisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion y la
valoracion consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia la
finalizacién de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de terminacion
de esta se establecer4d conforme la informacién y documentacién obrante al
momento de la expedicién del presente proveido.

Lugar: el proyecto “Extraccién, Transporte y Trituracion Provisional del Material Caliza
de la Cantera Santa Ana.”, se encuentra ubicado en los municipios de Cartagena,
Turbaco y Turbana en el departamento de Bolivar.

Pruebas: Una vez realizada la verificacién del soporte documental contenido en los
expedientes LAM4031 y SAN0278-00-2020, dentro del acervo probatorio se destaca lo
siguiente:

¢ Resolucion 650 de 2010.

e Auto 543 del 26 de febrero de 2014, cuyo fundamento técnico fue el Concepto
Técnico No. 5819 del 19 de diciembre de 2013.

e Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, por el cual se efectia un seguimiento y
control ambiental, cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico No. 4557 de 5
de septiembre de 2016.

¢ Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017.

e Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, por el cual se efectiia un seguimiento y
control ambiental, cuya motivacién técnica fue el Concepto Técnico No. 3643 del
31 de julio de 2017

e Resolucion 1277 del 11 de octubre de 2017.

e Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, por el cual se efectia un seguimiento y
control ambiental, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 4262 del
01 de agosto de 2018

e Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, por el cual se efectiia un seguimiento y control
ambiental, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 7622 del 26 de
diciembre de 2019.

Normas presuntamente infringidas: numerales 5.7 y 6.4 del Manual de Disefio del
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, adoptado a través de
la Resolucién 650 de 2010, modificada por la Resolucion 2154 de 2010 del entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, subnumeral 2.2 del numeral 2
del literal b del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, subnumeral
2.1.2 del numeral 2 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016,
subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo décimo primero de la Resolucion 324 del 30
de marzo de 2017, numeral 8 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de
2017, subnumeral 1.3 del numeral 1 del articulo primero de la Resolucion 1277 del 11
de octubre de 2017, numeral 22 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre
del 2018 y numeral 29 del articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020.
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d) Concepto de la infraccion: De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
se considera infraccion ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas
disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision
de un dafio ambiental. La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones
ambientales se presumird la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Para el hecho bajo estudio tenemos que:

Mediante Resolucién 650 de 2010, modificada por la Resolucion 2154 de 2010 el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT, ahora Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, adopté a nivel nacional el Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire.

Posteriormente, el grupo técnico de la ANLA, realiz6 visita de control y seguimiento al
proyecto los dias del 08 al 10 de mayo de 2013, a partir de la cual se generé el Concepto
Técnico No. 5819 del 19 de diciembre de 2013, acogido mediante Auto 543 del 26 de
febrero de 2014, en el que se determin6 que las obligaciones enmarcadas en el Numeral 5
del Articulo Cuarto de la Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009, son las mismas
establecidas en las fichas: PMA-MIN-05 Manejo de la generacion de material particulado,
PMA-MIN-06 Manejo de la generacién de gases y vapores, PMA-MIN-07 manejo de la
generacion de ruido y establece el cumplimiento de las obligaciones establecidas del Plan
de Monitoreo correspondiente a la Ficha PMA-MIN-06. Manejo de las Emisiones de Material
Particulado (emisiones atmosféricas).

Adicionalmente, en el referido insumo técnico se indica, lo siguiente:

“l..)
Material particulado PST:

La empresa realizé el monitoreo de calidad del aire para material particulado (PST) a
través de la implementacién de un Sistema de Vigilancia de calidad del aire industrial
con estaciones fijas que monitorean de manera permanente en los sitios referenciados
en la siguiente tabla:

Punto Ubicacién . Geogreferenciacion -
5 Porteria Principal {Bascula) 10°19"19.97"N 752643 43"0
Oficina Administrativa ] 10°19"19.57"N 75°26'55.99"0
Taller de Lubricacién 10°19'28.21"N 75°26'41.23"0
Banda Transportadora 10719'28.48"N 75°27'34 50"0
Sitios de monitoren de malenal particulado (PST). Fuente ICA 4

Of (=1 |

En cuanto a los resultados reportados, se establece el cumplimiento de la norma para
un tiempo de exposicion de 24 horas, decretada en 300 g/m 3, para las cuatro
estaciones. En cuanto a las concentraciones anuales se presenta el incumplimiento de
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la norma de 100 g/m3 para la estacion 5 Bascula, las demas se encuentran por debajo
del nivel méximo permisible decretado en la Resolucién 610 del 24 de marzo del 2010,
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para este contaminante
criterio.

Por lo anterior, es necesario que se ajusten las medidas implementadas en cuanto a
humectacion de las vias, carpado de los vehiculos que transportan material fuera de la
mina y control de velocidad para lograr el cumplimiento total de la norma.

En cuanto a las estaciones de medicion se reitera lo solicitado en el ARTICULO DECIMO
SEPTIMO.- del Auto 564 del 26 de febrero de 2013 en cuanto a que la empresa
Cementos Argos S.A, comunique a esta Autoridad la pertinencia de continuar operando
las estaciones que se encuentran dentro del proyecto como son: Entrada a la Cantera,
Oficina Administrativa y taller de lubricacién, como parte del seguimiento interno que
realiza la mina al componente atmosférico e informar el resultado de dicha evaluacion a

esta Autoridad.
Material particulado PM10:

Para material particulado PM10, la empresa realiza una campafa de monitoreo anual,
realizando mediciones de 24 horas durante 19 dias continuos en los siguientes sitios:

Punto Ubicacion Coordenadas
1 Media Tapa 10°19'40.12"N | 75"25'51.41"0
2 Plan Parejo 10°20'48.96"N | 75°26'36.42"0
3 Casa en Membrillal 10°20°2.54"N 75°28'22.91"0
4 Banda Transportadora 10°1927.79"N | 75°2734.09"0
Fuente 1CA 4

En cuanto a los resultados reportados se encuentra el cumplimiento de la norma de 24h
de 100 /m3 y Norma anual de 50 /m3 decretadas en la Resolucion 610 de 2010 del
MAVDT, para los cuatro puntos de medicion.

Es pertinente requerir a la Empresa a _cumplir_estrictamente con lo establecido en la
metodologia establecida en el numeral 5.7 SVCAI - SISTEMAS DE VIGILANCIA DE LA
CALIDAD DEL AIRE INDUSTRIAL vy el numeral 7.6.6 CONTENIDO DE UN INFORME
DE CAMPANAS DE MONITOREO del Protocolo para el monitoreo y sequimiento de la
calidad del aire, adoptado a través de la Resolucion 750 (sic) de 2010, modificada por la
Resolucion 2154 de 2010. Igualmente, Es necesario que al realizar el estudio de calidad
de aire _se apliqgue lo enunciado en el numeral 6.4. CRITERIOS DE MICRO
LOCALIZACION DE LOS SITIOS DE VIGILANCIA del mencionado Protocolo. Lo anterior
debido a que la empresa tiene ubicadas estaciones rodeadas de vegetacion lo cual altera
la medicidn y que no representan las condiciones reales de la calidad del aire en cuanto
a material particulado. (Subrayado fuera de texto original) (...)”

Asi las cosas, a través del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, se dispuso lo siguiente:

“..)

ARTICULO SEGUNDO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que
realice las siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacién requerida en el
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préximo informe de Cumplimiento Ambiental (ICA No. 5), excepto en aquellos
requerimientos donde se establece un plazo determinado, la informacion relativa a:

B. En cumplimiento de las acciones de Seguimiento y Monitoreo
2. Manejo de las Emisiones de Material Particulado (emisiones atmosféricas).

2.2. Para las préximas campafias de monitoreo de calidad de aire, cumplir estrictamente

con lo establecido en la metodologia establecida en el numeral 5.7 SVCAI -
SISTEMAS DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AIRE INDUSTRIAL y el numeral
7.6.6 CONTENIDO DE UN INFORME DE CAMPANAS DE MONITOREO del
Protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, adoptado a través
de la Resolucién 750 (sic) de 2010, modificada por la Resolucion 2154 de 2010.

Igualmente, es necesario que al realizar el estudio de calidad de aire se aplique lo
enunciado en el numeral 6.4. CRITERIOS DE MICRO LOCALIZACION DE LOS
SITIOS DE VIGILANCIA del mencionado Protocolo. (...)”

()

Luego de las anteriores precisiones, es oportuno sefialar que, con el objeto de verificar el
estado de cumplimiento de las obligaciones y requerimientos efectuados por la Autoridad
Ambiental, el grupo técnico de la ANLA realiz6 visita de seguimiento al proyecto los dias
15,16 y 17 de junio de 2016, emitiendo como resultado el Concepto Técnico No. 4557 de 5
de septiembre de 2016, acogido mediante Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, el cual
dispuso:

OBLIGACIONES

CUMPLE

OBSERVACIONES

atmosféricas)

3.1.19.4 PMA-MIN-06. Manejo de las Emisiones de Material Particulado (emisiones

Indicadores / Frecuencia:

1. Concentracion de material
particulado PST por debajo de 100
g/m3 promedio anual y 300

g/m3 promedio diario. — (Mensual)

4. Concentracion de material
particulado PM10 por debajo de 50
g/m3 promedio anual y 100

g/m3 promedio diario. — (Anual)

5. Nimero de dias en los que operan
los sistemas de control en los sitios
de transferencia de bandas / Nimero
de dias operativos de la banda. —
(Anual)

Sl

De acuerdo a las concentraciones
obtenidas de material particulado
para TSP para los afios 2014 y 2015,
se concluye que las tres estaciones
evaluadas, se encuentran por debajo
de los limites permisibles para los
tiempos de exposicion diario y anual
establecidos en la Resolucion 610 de
2010 en (300 y 100 pg/m3
respectivamente), manteniendo una
tendencia en las concentraciones de
TSP a lo largo del periodo evaluado.

De los resultados obtenidos para los
aflos 2014 y 2015, para material
particulado menor a 10 Micras
(PM10), se encontr6 que las cuatro
estaciones medidas en el afio 2014 y
las tres medidas en el afio 2015, se
encuentran por debajo de los
estandares méaximos permisibles para
los tiempos de exposicién diario y
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anual establecidos en la Resolucién
610 del 24 de marzo del 2010, del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, actual Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) en (100 y 50 pug/m3
respectivamente). Es de resaltar que
el comportamiento en las
concentraciones de (PM10) en las
cuatro estaciones, presentandose las
mas altas concentraciones en el
punto de la banda transportadora.

Los analisis de los monitoreos se
presentan en el numeral 3.3.1.2 (sic)
Manejo de las Emisiones de Material
Particulado (emisiones atmosféricas)
- PMA-MIN-06 del presente concepto
técnico

(...)"
“...)

OBLIGACIONES- Auto 0543 del

26 de febrero de 2014

CUMPLE

OBSERVACIONES

2.2. Para las proximas campafias de
monitoreo de calidad de aire, cumplir
estrictamente con lo establecido en
la metodologia establecida en el
numeral 5,7 SVCAI - SISTEMAS DE
VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL
AIRE INDUSTRIAL y el numeral
7.6.6 CONTENIDO DE UN
INFORME DE CAMPANAS DE
MONITOREO del Protocolo para el
monitoreo y seguimiento de la
calidad del aire, adoptado a través
de la Resolucion 750 de 2010,
modificada por la Resolucién 2154
de 2010. Igualmente, es necesario
que al realizar el estudio de calidad
de aire se aplique lo enunciado en el
numeral 6.4. CRITERIOS DE
MICRO LOCALIZACION DE LOS
SITIOS DE VIGILANCIA del
mencionado Protocolo.

Sl

De acuerdo a las conclusiones de los
modelos de dispersion realizados en
los afios 2011 y 2012 para Argos, se
reubicaron las estaciones de medicién
de calidad de aire, asi.

Punto 1: Casa Barrio Media Tapa
Punto 2: Banda Transportadora

Punto 3: Casa Barrio Membrillal

La ubicacion de las estaciones se
encuentra descrito en el numeral
2.2.1.9 (sic) Componente atmosférico
del presente concepto técnico, dando
cumplimiento al Protocolo para el
monitoreo y seguimiento de la calidad
del aire, Resolucion 2154 de 2010 del
MAVDT hoy MADS.

.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicaci
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.
Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

6n de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.qov.co

Péagina 34 de 173




Auto. No. 010076  Del 04 DIC. 2023 Hoja No. 35 de 173

4 “POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El analisis de la siguiente obligacion se
presenta en el en el programa PMA-
MIN-05 "Manejo de la generacion de
material particulado del presente
concepto técnico, por lo tanto, no sera
objeto de futuros seguimientos en la
presente resolucion, en consecuencia,
de que la verificacion se realizara en el
referido programa del plan de manejo
ambiental — PMA

()

Asi las cosas, a través del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, se dispuso lo siguiente:

“0...)

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., la ejecucion
de las siguientes actividades y la presentacion de la informacién que a continuacién se
sefala, en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA (ICA No.8), o en los plazos
y condiciones que se establezcan de manera particular para algunas de las obligaciones:

2. SOBRE LOS PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO
2.1 Manejo de las Emisiones de Material Particulado (emisiones atmosféricas)

2.1.2 Para las proximas campafias de monitoreo de calidad de aire, cumplir
estrictamente con lo establecido en la metodologia establecida en el numeral 5.7 SVCAI
— SISTEMAS DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AIRE INDUSTRIAL y el numeral
7.6.6 CONTENIDO DE UN INFORME DE CAMPANAS DE MONITOREO del Protocolo
para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, adoptado a través de la Resolucion
750 de 2010, modificada por la Resolucién 2154 de 2010. Igualmente, es necesario que
al realizar el estudio de calidad de aire se aplique lo enunciado en el numeral 6.4.
CRITERIOS DE MICRO LOCALIZACION DE LOS SITIOS DE VIGILANCIA del
mencionado Protocolo.

(..)

Posteriormente, esta Autoridad Ambiental a través de Resolucion 324 del 30 de marzo de
2017, modificé los programas de seguimiento y monitoreo que fueron actualizados y
entregados a esta autoridad por medio del Radicado 4120- E1-2868 del 14 de enero de
2009 en el marco de la informacion complementaria de la modificacién acogida mediante la
Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009 y sus modificatorias, en el sentido de
complementar y adicionar los programas de seguimiento y monitoreo.

En el Subnumeral 1.1 del Numeral 1 del articulo décimo primero del referida Resolucion, se
dispuso lo siguiente:

“(...) ARTICULO DECIMO PRIMERO: Los siguientes programas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo deberdn ser ajustados y presentados a esta autoridad

.
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ambiental en el primer Informe de Cumplimiento Ambiental, de conformidad con lo
sefialado a continuacion:
1. Programa PMA-MIN-05 para el Manejo de las Emisiones de Material Particulado
(emisiones atmosféricas):
1.1 Modificar el numeral 5.4.2 de la resolucién 544 de 2009, quedando de la siguiente
forma:
“El monitoreo de calidad del aire se debera realizar siguiendo las metodologias de
muestreo y analisis establecidas en el Protocolo de Monitoreo y Seguimiento de la
calidad del aire acogido por la resolucion 2154 de 2010 (MAVDT, ahora MADS); asi
mismo, el disefio, montaje y operacion de las estaciones que conforman la red, se debe
llevar a cabo de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente en la materia e
incluyendo los mecanismos para el control y aseguramiento de la calidad de la operacion
y de los datos generados en la red, orientados a garantizar la validez y representatividad
de los mismos. (...)”
Seguidamente, el grupo técnico de la ANLA realiz6 visita de seguimiento ambiental al
proyecto entre el 11 al 13 de mayo de 2017 a partir de la cual se generé el Concepto Técnico
No. 3643 del 31 de julio de 2017, acogido mediante Auto 4387 del 29 de septiembre de
2017, en el sefiala lo siguiente:
(..
OBLIGACIONES Vigente
Caracter Cumple
Auto 0543 del 26 de febrero de 2014 (SI/INO)
2.2. Para las préximas campafias de
monitoreo de calidad de aire, cumplir
estrictamente con lo establecido en la
metodologia establecida en el numeral
5.7 SVCAI - SISTEMAS DE VIGILANCIA
DE LA CALIDAD DEL AIRE
INDUSTRIAL y el numeral 7.6.6
CONTENIDO DE UN INFORME DE
CAMPANAS DE MONITOREO del
Protocolo para el Monitoreo vy
Seguimiento de la Calidad del Aire, Permanente NG Sl
adoptado a través de la Resolucién 750
(sic) de 2010, modificada por la
Resolucién 2154 de 2010. Igualmente,
es necesario que al realizar el estudio de
calidad de aire se aplique lo enunciado
en el numeral 6.4. CRITERIOS DE
MICRO LOCALIZACION DE LOS
SITIOS DE VIGILANCIA del mencionado
Protocolo.
Consideraciones: Al momento de realizar la visita a los sitios donde se encuentran
instaladas las estaciones de monitoreo de PST denominadas Media Tapa y Membirillal, se
-
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observé que cerca de las mismas se encuentran arboles frondosos de porte alto que
podrian obstaculizar la libre circulacién del viento y por lo tanto afectar el proceso de
muestreo, esta situacion va en contravia de los criterios de micro localizacion sefialados
en el numeral 6.4 del Manual de Disefio del Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de
la Calidad del Aire.

En lo que respecta a la ubicacién de las estaciones, es de sefialar que teniendo en cuenta
la rosa de vientos del sector, ninguna de las tres estaciones en las que actualmente se
lleva a cabo el monitoreo se localizaria vientos abajo de la mina (es decir en la direccion
S 0 SW), es de sefialar que esto ya habia sido requerido por parte de la ANLA mediante
el Articulo Primero de la Resolucion 0184 del 26 de febrero de 2013.

Con base en lo anterior se considera que por parte de la Empresa no se dio cumplimiento
a esta obligacién durante el periodo objeto del presente seguimiento. Debido a ello se
considera necesario reiterar a la Empresa para que dé cumplimiento a esta obligacion.

Requerimiento: Se debera reiterar a la Empresa para que dé cumplimiento a esta
obligacién.

(-)

Asi las cosas, a través del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, se dispuso lo siguiente:

“0...)

ARTICULO PRIMERO. — La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debera dar
cumplimiento inmediato a las obligaciones que se relacionan a continuacion:

8. Cumplir estrictamente con lo establecido en la metodologia definida en el numeral 5.7
SVCAI — Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire Industrial y el numeral 7.6.6
Contenido de un Informe de Campafas de Monitoreo del Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad del Aire adoptado a través de la Resolucion 750 (sic) de 2010,
modificada por la Resolucion 2154 de 2010. Igualmente, realizar el estudio de calidad
del aire aplicando lo enunciado en el numeral 6.4 Criterios de Micro Localizacion de los
Sitios de Vigilancia del mencionado protocolo. Lo anterior en cumplimiento de lo
establecido en el Literal B, numeral 2.2 del Articulo Segundo del Auto 0543 del 26 de
febrero de 2014 y en el numeral 2.1.2 del Articulo Primero del Auto 5358 del 31 de
octubre de 2016.

(..)

Aunado a lo anterior, la ANLA mediante Resolucion 1277 del 11 de octubre de 2017, impuso
medidas adicionales a la sociedad Argos S.A., en el marco del Programa Compensacion
Social - PMA-MIN-12, en el marco del Plan de Seguimiento y Monitoreo PMA-MIN-06
Manejo de las Emisiones de Material Particulado y en el marco del Plan de Seguimiento y
Monitoreo PMA-MIN-07 Manejo de Emisiones de Gases.

En el subnumeral 1.3 del numeral 1 del articulo primero del referido Acto Administrativo, se
dispuso lo siguiente:

()
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ARTICULO PRIMERO. - Imponer a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., las
siguientes obligaciones adicionales para el proyecto de explotacion, transporte y
trituracion de material de caliza “Cantera Santa Ana” ubicada en el municipio de Turbaco,
entre la interseccion de la carretera Cartagena, Turbaco y Turbané:
1. En el marco del Programa Compensacion Social - PMA-MIN-12:
1.3 Adoptar las medidas necesarias en las estaciones de monitoreo de calidad del aire
Media Tapa y Membrillal, con el fin de poder cumplir con los criterios de micro
localizacién definidos en el numeral 6.4 del Manual de Disefio del Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire.
(...)
Luego, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectué visita del 30 de mayo al 1 de
junio de 2018 y realizé la revisién documental de la informacidn entregada por la sociedad
en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 9 con 2018024217-1-000 de 15 de marzo
de 2017, correspondiente al afio 2017, producto de la cual se generé el Concepto Técnico
No. 4262 del 01 de agosto de 2018. En dicho analisis técnico se evidencio lo siguiente:
“(...)
Obligacién Resolucién 324 del 30 de ) Vigente
Caracter Cumple
marzo de 2017 (SI/NO)
ARTICULO DECIMO PRIMERO: Los siguientes programas del Plan de Seguimiento y
Monitoreo deberan ser ajustados y presentados a esta autoridad ambiental en el primer
Informe de Cumplimiento Ambiental, de conformidad con lo sefialado a continuacion:
1. Programa PMA-MIN-05 para el Manejo de las Emisiones de Material Particulado
(emisiones atmosféricas):
1.1 Modificar el numeral 5.4.2 de la| Permanente NO Sl
resoluciéon 544 de 2009, quedando de la
siguiente forma: “El monitoreo de calidad del
aire se debera realizar siguiendo las
metodologias de muestreo y analisis
establecidas en el Protocolo de Monitoreo y
Seguimiento de la calidad del aire acogido
por la resolucion 2154 de 2010 (MAVDT,
ahora MADS); asi mismo, el disefio, montaje
y operacion de las estaciones que
conforman la red, se debe llevar a cabo de
acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente en la materia e
incluyendo los mecanismos para el control y
aseguramiento de la calidad de la operacion
y de los datos generados en la red,
orientados a garantizar la validez vy
representatividad de los mismos.”
\-
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Consideraciones: Ver las consideraciones del numeral 2.2 del Auto 543 de 2014.
Requerimiento: La Sociedad Cementos Argos S.A., debera dar cumplimiento inmediato al
subnumeral 1.1. numeral 1 del articulo décimo primero de la Resolucién 324 de marzo 30 de
2017, en el sentido de realizar el monitoreo de aire siguiendo las metodologias de muestre y
andlisis establecidas en el Protocolo de Monitoreo y Seguimiento de la calidad del aire
acogido por la Resolucién 2154 de 2010 (MAVDT, ahora MADS); asi mismo, el disefio,
montaje y operacion de las estaciones que conforman la red, se debe llevar a cabo de
acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente en la materia e incluyendo los
mecanismos para el control y aseguramiento de la calidad de la operacion y de los datos
generados en la red, orientados a garantizar la validez y representatividad de los mismos
(...)”
(..
OBLIGACIONES Vigente
Caracter Cumple
Auto 543 del 26 de febrero de 2014 (SI/NO)
2.2. Para las proximas campafias de monitoreo | Permanente NO Sl
de calidad de aire, cumplir estrictamente con lo
establecido en la metodologia establecida en el
numeral 5.7 SVCAlI - SISTEMAS DE
VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AIRE
INDUSTRIAL y el numeral 7.6.6 CONTENIDO
DE UN INFORME DE CAMPANAS DE
MONITOREO del Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad del Aire, adoptado a
través de la Resoluciéon 750 (sic) de 2010,
modificada por la Resolucién 2154 de 2010.
Igualmente, es necesario que al realizar el
estudio de calidad de aire se aplique lo
enunciado en el numeral 6.4. CRITERIOS DE
MICRO LOCALIZACION DE LOS SITIOS DE
VIGILANCIA del mencionado Protocolo.
Consideraciones: Al momento de realizar la visita a los sitios donde se encuentran
instaladas las estaciones de monitoreo de PST denominadas Media Tapa y Membrillal, se
observo que cerca de las mismas se encuentran arboles frondosos de porte alto que podrian
obstaculizar la libre circulacion del viento y por lo tanto afectar el proceso de muestreo, esta
situacién va en contravia de los criterios de micro localizaciéon sefalados en el numeral 6.4
del Manual de Disefio del Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire.
En lo que respecta a la ubicacion de las estaciones, es de sefialar que teniendo en cuenta la
rosa de vientos del sector, ninguna de las tres estaciones en las que actualmente se lleva a
cabo el monitoreo se localizaria vientos abajo de la mina (es decir en la direccién S o SW),
es de sefialar que esto ya habia sido requerido por parte de la ANLA mediante el Articulo
Primero de la Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013.
-
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Con base en lo anterior se considera que por parte de la sociedad no se dio cumplimiento a
esta obligacién durante el periodo objeto del presente seguimiento. Debido a ello se considera
necesario reiterar la obligacion.

Requerimiento: Reiterar a la Sociedad Cementos Argos S.A., el cumplimiento inmediato del
numeral 2.2., del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014.

Por el consecutivo incumplimiento gque ha tenido la sociedad con respecto a esta obligacion,
se deberd evaluar la pertinencia dar inicio a un_proceso de investigacién acorde con lo
definido en la Ley 1333 de 2009 en lo referente a este aspecto.

“.)

De conformidad con lo evidenciado en el referido insumo técnico, la ANLA a través del
numeral 22 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, determind:

“0...)

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A, para que de
manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente los soportes documentales (informes, certificaciones, planillas y
registro fotografico fechado) que permitan evidenciar cumplimiento a las siguientes
obligaciones ambientales:

22. En cumplimiento del numeral 2.2 del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, numeral
1.1. del articulo décimo primero de la Resolucién 324 de marzo 30 de 2017, numeral 8
del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre del 2017, se deberan ejecutar
las siguientes obligaciones:

22.1. Realizar el monitoreo de aire dando estricto cumplimiento a la metodologia
establecida en el numeral 5.7 SVCAI y el numeral 7.6.6 del Protocolo para el Monitoreo
y Seguimiento de la Calidad del Aire, adoptado a través de la Resolucién 750 (sic) de
2010, modificada por la Resolucion 2154 de 2010 y realizar el estudio de calidad de aire
aplicando lo enunciado en el numeral 6.4. Criterios de Micro Localizacion de los Sitios
de Vigilancia del mencionado Protocolo.

22.2. El disefio, montaje y operacion de las estaciones que conforman la red, se debe
llevar a cabo de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente en la materia e
incluyendo los mecanismos para el control y aseguramiento de la calidad de la operacion
y de los datos generados en la red, orientados a garantizar la validez y representatividad
de los mismos.

(..)

Posteriormente, en atencién a los resultados de la visita de seguimiento ambiental llevada
a cabo los dias 14 a 16 de agosto de 2019, y la respectiva verificacion documental del
expediente, esta Autoridad Nacional procedié a emitir el Concepto Técnico No. 7622 del 26
de diciembre de 2019, revisado juridicamente mediante Auto 4368 del 18 de mayo de 2020,
documentos en los cuales nuevamente se determin6 que la Administrada no habia dado
cumplimiento a lo establecido en los numerales 5.7 y 6.4 del Manual de Disefio del Protocolo
para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, adoptado a través de la Resolucion
650 de 2010, modificada por la Resolucion 2154 de 2010 del entonces Ministerio de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi como tampoco a los requerimientos efectuados.

Asi mismo a través del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, la ANLA determino:

“...)

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A,, titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 302 del 01 de noviembre de 1995, y
sus modificaciones, para el proyecto de extraccion, transporte y trituracion provisional
del material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de Turbaco, en el
departamento de Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en
los términos establecidos en la licencia ambiental y demés actos administrativos
debidamente ejecutoriados relacionados en la parte motiva del presente acto
administrativo y que se listan a continuacion, y para el efecto, presentar la evidencia
documental del cumplimiento, como soportes, registros, informes, resultados de
laboratorio, fotos, actas, segun aplique:

29- Realizar el monitoreo de la calidad del aire dando estricto cumplimento a los criterios
establecidos en los numerales 5.7 y 6.4 del Manual de Disefio del Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, adoptado a través de la Resolucién 650
de 2010, modificada por la Resolucion 2154 de 2010 del entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en cumplimiento al subnumeral 2.2 del
numeral 2 del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, subnumeral 2.1.2
del numeral 2 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, subnumeral
1.1. del numeral 1 del articulo décimo primero de la Resolucion 324 de marzo 30 de
2017, numeral 8 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre del 2017,
subnumeral 1.3 del numeral 1 del articulo primero de la Resolucion 1277 del 11 de
octubre de 2017 y numeral 22 del articulo primero del Auto No. 8567 del 26 de diciembre
de 2018. (...)”

Ahora bien, con el fin de verificar el cumplimiento de lo requerido, el equipo técnico de la
ANLA realiz6 la revision del expediente LAM4031 y emitié el Concepto Técnico No. 4682
del 30 de julio de 2020, identificando nuevamente la renuencia de la investigada respecto
al cumplimiento a los diferentes actos administrativos emitidos en los cuales se reiteraba la
necesidad de atender la Programa PMA-MIN-05 para el Manejo de las Emisiones de
Material Particulado (emisiones atmosféricas).

Con fundamento en lo planteado anteriormente y al andlisis realizado en el Concepto
Técnico No. 04598 del 08 de agosto de 2022, este Despacho advierte la existencia de un
proceder que genera posible riesgo ambiental al recurso aire teniendo en cuenta que el
precitado documento se precisa:

“(...) Al realizar el monitoreo de la calidad del aire sin dar estricto cumplimiento a los
criterios establecidos en los numerales 5.7 y 6.4 del Manual de Disefio del Protocolo
para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, adoptado a través de la
Resolucion 650 de 2010, modificada por la Resolucion 2154 de 2010 del entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se considera un posible riesgo
para el bien de proteccion Aire, toda vez que, si bien los monitoreos fueron realizados y
reportados en los diferentes ICA’s, los resultados de estos pueden no ser correctos,
dadas las condiciones en las que se tomaron..(...)”
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Asi las cosas, conforme a lo analizado a lo largo del presente acapite y particularmente al
analisis realizado en el Concepto Técnico No. 04598 del 08 de agosto de 2022, este
Despacho advierte la existencia de un proceder que genera un riesgo de afectacion
ambiental al recurso aire.

Aunado a lo anterior, se precisa que la conducta desplegada por la investigada
posiblemente infringe los actos administrativos emanados por la Autoridad Ambiental
competente, particularmente a lo establecido en los numerales 5.7 y 6.4 del Manual de
Disefio del Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, adoptado a
través de la Resolucion 650 de 2010, modificada por la Resolucion 2154 de 2010 del
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; subnumeral 2.2 del
numeral 2 del literal b del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014,
subnumeral 2.1.2 del numeral 2 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de
2016, subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo décimo primero de la Resolucion 324 del
30 de marzo de 2017, numeral 8 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre
de 2017, subnumeral 1.3 del numeral 1 del articulo primero de la Resolucion 1277 del 11
de octubre de 2017, numeral 22 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre del
2018 y numeral 29 del articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020.

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacion y valoracién técnico-juridica
realizada por la ANLA, para el presente caso se evidencia la presunta comisién de una
infraccion ambiental por parte de la sociedad Argos S.A., razdén por la cual de acuerdo con
lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se procedera a
formular el respectivo cargo en el presente procedimiento sancionatorio ambiental.

QUINTA INFRACCION AMBIENTAL

a) Accién u omisién: Presentar de manera extemporanea el Plan de riego mensual de
vias y areas mineras, en el cual se debia especificar detalladamente cada uno de los
aspectos sefialados en la Licencia Ambiental, en cumplimiento del Numeral 5.5 del
articulo cuarto de la Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
lugar a la presente actuacidon sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico No. 04598 del 08 de agosto de 2022, se establece
lo siguiente:

Fecha deinicio delapresuntainfraccién ambiental: Corresponde al 23 de mayo
de 2014, fecha en la cual la sociedad investigada present6 a la ANLA el Informe de
Cumplimiento Ambiental ICA 5, correspondiente al afio 2013 mediante radicado
4120-E1-26346 del 23 de mayo de 2014.

Fecha de finalizacién de |la presunta infracciéon ambiental: Corresponde al 28
de julio de 2020, fecha de radicacion del Informe de Cumplimiento Ambiental ICA
11, correspondiente al afio 2019, a través de comunicacién 2020120273-1-000 del
28 de julio de 2020, donde se anexan los soportes de la obligacion.

c) Lugar: el proyecto “Extraccion, Transporte y Trituracion Provisional del Material Caliza
de la Cantera Santa Ana.”, se encuentra ubicado en los municipios de Cartagena,
Turbaco y Turbana en el departamento de Bolivar.
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d) Pruebas: Una vez realizada la verificacion del soporte documental contenido en los

expedientes LAM4031 y SAN0278-00-2020, dentro del acervo probatorio se destaca lo
siguiente:

o Auto 564 del 26 de febrero de 2013, por el cual se efectda un seguimiento y control
ambiental, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 1484 del 07 de
septiembre de 2012.

o Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, por el cual se efectlia un seguimiento y control
ambiental, cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico No. 4557 de 5 de
septiembre de 2016.

e Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, por el cual se efectia un seguimiento y
control ambiental, cuya motivacion técnica fue el Concepto Técnico No. 3643 del 31
de julio de 2017.

e Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, por el cual se efectla un seguimiento y
control ambiental, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 4262 del
01 de agosto de 2018.

e Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, por el cual se efectda un seguimiento y control
ambiental, cuyo sustento técnico fue el Concepto Téchico No. 7622 del 26 de
diciembre de 20109.

e Las evidencias plasmadas en el Concepto Técnico No. 04598 del 08 de agosto de
2022, el cual sirvié de insumo técnico para la formulacion de cargos del presente
proceso sancionatorio ambiental.

e) Normas presuntamente infringidas: Literal b del Articulo Decimo del Auto 564 del 26

f)

de febrero de 2013, Subnumeral 3.6 del Numeral 3 del Articulo Primero del Auto 5358
de 31 de octubre de 2016, Numeral 6 del Articulo Primero del Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017, Numeral 14 del Articulo Primero, Numeral 5 del Articulo Cuarto del
Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018 y Numeral 30 del Articulo Primero del Auto 4368
del 18 de mayo de 2020.

Concepto de la infraccion: De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
se considera infraccion ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas
disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision
de un dafilo ambiental. La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones
ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

En relacién con el hecho objeto de investigacién, es preciso anotar que se tiene como
vulnerado lo contemplado en el numeral 5.5 del articulo cuarto de la Resoluciéon 544 del 18
de marzo de 2009, por la cual el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — MAVDT, ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS,
modificé la Licencia Ambiental para el proyecto de actividad minera para la extraccion,
transporte y trituracion provisional de material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicada en
el municipio de Turbaco, entre la interseccion de la carretera Cartagena, Turbaco y Turbana
en el departamento de Bolivar. Disposicion que establece:

()
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ARTICULO CUARTO. - Modificar el articulo tercero de la Resoluciéon 302 del 1° de
noviembre de 1995 expedida por CARDIQUE, en el sentido de adicionar los siguientes
permisos:

5. EMISIONES ATMOSFERICAS
5.5 Plan de riego en vias y areas mineras

5.5.1 Disefiar e implementar un plan de riego mensual para las areas mineras, en el
gue se establezcan rutas y zonas a regar, flota de vehiculos de riego, disponibilidad y
cantidad de agua a aplicar, frecuencias de riego y demas aspectos que la empresa
determine con el fin de definir las condiciones 6ptimas de riego. El plan de riego debe
incluir, entre otras, las siguientes actividades:

* Riego de vias internas y areas mineras, utilizando sistemas de aspersion o camiones
tanqueros (carrotanques) equipados con aspersores.

* El riego de las vias se debe realizar con mayor frecuencia durante los periodos secos
y en las horas de mas alta evaporacion.

» Establecer un plan de inspecciones regulares al riego de vias y areas mineras, con el
objeto de verificar la efectividad de la humectacion y el cumplimiento de las actividades
contempladas en el plan de riego.

5.5.2 El plan de riego que se disefie e implemente, debe tener en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos los cuales dependen y podran variar segun los resultados del
monitoreo y la efectividad de las medidas:

* Volumen de agua regada por unidad de superficie, tramo de via o area de aplicacion,
periodo de tiempo diario de riego y registro de fechas y horas.

* Numero y tipo de vehiculos encargados de la humectacion o riego de las vias y areas
por cada periodo.

* Sectores especiales de vias o areas mineras, donde se justifiquen medidas especiales
0 excepcionales.

* La cantidad de agua a disponer por superficie y frecuencia de riego se debe establecer
en las cantidades que se demuestre o calcule, sean necesarias para controlar las
emisiones de material particulado, de conformidad con los niveles de control
establecidos en la simulacion.

(..)

Luego, con el fin de realizar seguimiento y control al cumplimiento de lo establecido en el
instrumento ambiental, esta Autoridad Nacional realiz6 visita los dias 18 al 20 de abril del
afio 2012 y emitié el Concepto Técnico No. 1484 del 07 de septiembre de 2012, el cual
respecto a la conducta analizada precisé lo que a continuacion se expone:

‘l(...)
Obligaciones — Resolucién No, | Cumple Observacién
0544 de 18 de marzo de 2009 (SI/NO) E—

.
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5.5 Plan de riego en vias y areas
mineras

5.5.1Disefiar e implementar un plan
de riego mensual para las areas
mineras, en el que se establezcan
rutas y zonas a regar, flota de
vehiculos de riego, disponibilidad y
cantidad de agua a aplicar,
frecuencias de riego y demas | g
aspectos que la empresa determine
con el fin de definir las condiciones
Optimas de riego. El plan de riego
debe incluir, entre otras, las
siguientes actividades:

. Riego de vias internas y
areas mineras, utilizando sistemas
de aspersién o camiones tanqueros
(carrotanques)  equipados  con
aspersores.

La empresa en el Informe de
cumplimiento ambiental informa que tiene
un plan de riego mensual para las vias
internas y externas.

. El riego de las vias se debe
realizar con mayor frecuencia
durante los periodos secos y en las
horas de mas alta evaporacion.

. Establecer un plan de
inspecciones regulares al riego de
vias y areas mineras, con el objeto
de verificar la efectividad de la
humectaciéon y el cumplimiento de
las actividades contempladas en el
plan de riego.

5.5.2El plan de riego que se disefie | g|
e implemente, debe tener en cuenta,
entre otros, los siguientes aspectos
los cuales dependen y podran variar
segun los resultados del monitoreo y
la efectividad de las medidas:

. Volumen de agua regada
por unidad de superficie, tramo de
via o area de aplicacion, periodo de
tiempo diario de riego y registro de
fechas y horas.

. Numero y tipo de vehiculos
encargados de la humectacién o

Para el disefio e implementacién del plan
de riego, se definieron las vias sujetas a
riego en el area de influencia de la Mina
Santa Ana, especialmente, las de mayor
frecuencia de trafico y en las cuales se
deben reforzar la humectacion. Se
determiné un volumen de agua regada
por unidad de superficie: 0.5 litros/metro
cuadrado.

En el afio 2011, la Mina cont6 con dos
carros con una capacidad de 30.000 y
18.000 litros de agua.

El plan de riego establecié las siguientes
rutas de operacion:

Ruta A: Area a humectar: 48.000 m2 /
Volumen: 30.000 Its./Densidad de riego:
0.625 Its/m2

.
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riego de las vias y areas por cada Ruta B: Area a humectar: 34.000 m2
periodo. /Volumen: 30.000 Its./Densidad de riego:
. . 0.882 lts/m2
. Sectores especiales de vias
o areas mineras, donde se Ruta B auxiliar: Area a humectar: 34.000
justifiquen medidas especiales o m2/Volumen: 18.000 Its./Densidad de
excepcionales. riego: 0.529 Its/m2.
La cantidad de agua a disponer por
superficie y frecuencia de riego se o ]
debe establecer en las cantidades Adicionalmente, se incluye unos tramos
que se demuestre o calcule, sean de via pavimentada (Mina- Membrillal).
necesarias para controlar las
emisiones de material particulado,
de conformidad con los niveles de De acuerdo a lo observado en la visita, se
control establecidos en la debe ajustar el plan de riego para que
simulacion. pueda ser més efectivo, aumentando la
frecuencia de los ciclos estabelcidos (sic).
Este plan de riego debe ser evaluado
anualmente y de acuerdo a esta
evaluacion, ajustarlo. La empresa debera
enviar _los planes de riego mensual
adjunto al Informe de Cumplimiento
Ambiental como parte de las actividades
ejecutadas durante el afio en el Programa
de Emision de Material particulado.
Asi, conforme a la valoracion realizada en el Concepto Técnico No. 1484 del 07 de
septiembre de 2012, la ANLA procedié a emitir el Auto 564 del 26 de febrero de 2013, el
cual en el articulo décimo establecio lo siguiente:
“...)
ARTICULO DECIMO. - Requerir a la empresa Cementos Argos S.A, para que en el
marco de lo estipulado en el Programa “Manejo de la generacidn de material particulado
- PMA-MIN-05”, adelante las siguientes actividades e informe a esta Autoridad Ambiental
lo propio en el préximo Informe de Cumplimiento Ambiental sobre su ejecucién y
resultados:
b. Presentar el plan de riego mensual requerido en la Resolucién 0544 del 18 de marzo
de 2009 en el que se especifiquen los siguientes aspectos:
- Volumen de agua regada por unidad de superficie, tramo de via o area de aplicacion,
periodo de tiempo diario de riego y registro de fechas y horas.
- Fuentes de agua utilizada
-
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- Numero y tipo de vehiculos encargados de la humectacion o riego de las vias y areas
por cada periodo.

- Sectores especiales de vias o0 areas mineras, donde se justifiguen medidas especiales
0 excepcionales.

- La cantidad de agua a disponer por superficie y frecuencia de riego se debe establecer
en las cantidades que se demuestre o calcule, sean necesarias para controlar las
emisiones de material particulado, de conformidad con los niveles de control
establecidos en la simulacion.

- Establecer un plan de inspecciones regulares al riego de vias y areas mineras, con el
objeto de verificar la efectividad de la humectacion y el cumplimiento de las actividades
contempladas en el plan de riego.

- Porcentaje promedio de reduccién de emisiones con base en el riego mensual
ejecutado.

- Plan de riego mensual para el siguiente periodo que incluya la informacién anterior.

- El plan de riego debe tener en cuenta que en periodo seco la actividad debe ser
intensificada.

- Estos planes de riego deberan ser evaluados anualmente y ajustados de acuerdo a los
resultados obtenidos durante el afio. (...)”

Posteriormente, pese a lo determinado en el referido acto administrativo, en el Concepto
Técnico No. 4557 del 5 de septiembre de 2016 mediante el cual se realizé seguimiento y
control ambiental, la ANLA precisé lo siguiente:

t.’(-..)
OBLIGACIONES- Auto 564 de febrero

CUMPLE OBSERVACIONES
26 de 2013
ARTICULO DECIMO.- Requerir a la NO La presente obligacion es
empresa Cementos Argos S.A, para que en presentada en el Programa
el marco de lo estipulado en el Programa Manejo de la generacion de
“Manejo de la generacion de material material particulado - PMA-MIN-05
particulado - PMA-MIN- 05, adelante las de este concepto técnico.

siguientes actividades e informe a esta
Autoridad Ambiental lo propio en el préximo
Informe de Cumplimiento Ambiental sobre

. 1y No obstante, la Empresa reporta
su ejecucién y resultados:

que el plan de riego establecido

a) La optimizacién del programa de parala hum(_ectaci(’)n de las vias por
riego para la humectacion de las vias donde transitan los vehiculos es el
internas y externas, especialmente en siguiente:

época seca, ya sea aumentando el nimero
de carrotanques o0 construyendo una

estacion de llenado del carrotanque dentro Ruta A: Area a humectar: 48.000
de la mina e informar en el proximo informe m2 / Volumen: 30.000 L/Densidad
de cumplimiento ambiental. de riego: 0.625 L/m2

.
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b) Presentar el plan de riego mensual
requerido en la Resolucién 0544 del 18 de
marzo de 2009 en el que se especifiquen los
siguientes aspectos:

-Volumen de agua regada por unidad de
superficie, tramo de via o area de aplicacion,
periodo de tiempo diario de riego y registro
de fechas y horas.

-Fuentes de agua utilizada

-Numero y tipo de vehiculos encargados de
la humectacion o riego de las vias y areas
por cada periodo.

-Sectores especiales de vias o areas
mineras, donde se justifiquen medidas
especiales o excepcionales.

-La cantidad de agua a disponer por
superficie y frecuencia de riego se debe
establecer en las cantidades que se
demuestre o calcule, sean necesarias para
controlar las emisiones de material
particulado, de conformidad con los niveles
de control establecidos en la simulacion.

-Establecer un plan de inspecciones
regulares al riego de vias y areas mineras,
con el objeto de verificar la efectividad de la
humectacion y el cumplimiento de las
actividades contempladas en el plan de
riego.

-Porcentaje promedio de reduccion de
emisiones con base en el riego mensual
ejecutado.

-Plan de riego mensual para el siguiente
periodo que incluya la informacién anterior.

-El plan de riego debe tener en cuenta que
en periodo seco la actividad debe ser
intensificada.

-Estos planes de riego deberan ser
evaluados anualmente y ajustados de
acuerdo a los

resultados obtenidos durante el afo.

Ruta B: Area a humectar: 34.000
m2 / Volumen: 30.000 L/Densidad
de riego: 0.882 L/m2

Ruta B auxiliar: Area a humectar:
34.000 m2/Volumen: 18.000
L/Densidad de riego: 0.529 L/m2

La humectacién de vias continGa
realizandose de forma diaria y
constante, a excepcién de las
épocas en que se presentan
precipitaciones que disminuye de
acuerdo a la frecuencia de las
lluvias.

Sin_embargo, el plan de riego

presentado _no cumple con lo

requerido en él literal b, en cuanto

a__ presentar la  planeacion,

establecer un plan de inspecciones

requlares al riego de vias y areas

mineras, con el objeto de verificar

la_efectividad de la humectacion y

el cumplimiento de las actividades

contempladas en el plan de riego y

al  porcentaje  promedio  de

reducciéon de emisiones con base

en el riego mensual ejecutado.

Por lo que se requiere que la
empresa allegue en los ICA's
después de ejecutoriado el acto
administrativo que acoja el
presente concepto técnico la
informacion solicitada.

En atencion a las consideraciones expuestas en el Concepto Técnico No. 4557 del 5 de
septiembre de 2016, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA- expidi6 el Auto

J
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5358 de 31 de octubre de 2016 a través del cual efectué seguimiento y control ambiental,
estableciendo dentro de su parte dispositiva lo siguiente:

(..

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., la ejecucién
de las siguientes actividades y la presentacion de la informaciéon que a continuacion se
sefiala, en el préximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA (ICA No.8), o en los plazos
y condiciones que se establezcan de manera particular para algunas de las obligaciones:

(..)
3. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.,

3.6 En el marco de lo dispuesto por el Articulo Décimo del Auto 564 de febrero 26 de
2013, allegar en los Informes de Cumplimiento Ambiental ICA lo requerido en el literal b,
en cuanto a presentar la planeacion donde considere:

- Un plan de inspecciones regulares al riego de vias y areas mineras, con el objeto de
verificar la efectividad de la humectacién y el cumplimiento de las actividades
contempladas en el plan de riego.

- Porcentaje promedio de reduccién de emisiones con base en el riego mensual
ejecutado.

- Plan de riego mensual para el siguiente periodo que incluya la informacién anterior.

- El plan de riego debe tener en cuenta que en periodo seco la actividad debe ser
intensificada.

- Estos planes de riego deberan ser evaluados anualmente y ajustados de acuerdo a los
resultados obtenidos durante el afo.

(..)

Posteriormente, el Equipo Técnico de Seguimiento de esta Autoridad Ambiental realizé
visita los dias del 11 al 13 de mayo de 2017 y emitié el Concepto Técnico No. 3643 del 31
dejulio de 2017, en la cual evidencié el presunto incumplimiento Literal b del articulo decimo
del Auto 564 del 26 de febrero de 2013 y subnumeral 3.6 del numeral 3 del articulo primero
del Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, en relacién con los subnumerales 5.5.1y 5.5.2 del
subnumeral 5.5 del numeral 5 del articulo cuarto de la Resolucion 544 del 18 de marzo de
2009. Por lo anterior, en el numeral 6 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017, se requirio a la sociedad titular, lo siguiente:

()

ARTICULO PRIMERO. — La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debera dar
cumplimiento inmediato a las obligaciones que se relacionan a continuacion:

6. Presentar el plan de riego mensual en cumplimiento a lo establecido en el Articulo
Décimo del Auto 564 del 26 de febrero de 2013, en el numeral 2.3.3.2 del Literal B del
Articulo Segundo del Auto 0543 del 26 de febrero de 2014 y en el numeral 3.6 del Articulo
Primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, especificando los siguientes aspectos:

- J
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a) Volumen de agua regada por unidad de superficie, tramo de via o area de aplicacion,
periodo de tiempo diario de riego y registro de fechas y horas de las sesiones de riego.

b) Fuentes de agua utilizada

c) Numero y tipo de vehiculos encargados de la humectacién o riego de las vias y areas
por cada periodo.

d) Sectores especiales de vias o areas mineras, donde se justifiquen medidas especiales
0 excepcionales.

e) La cantidad de agua a disponer por superficie y frecuencia de riego se debe establecer
en las cantidades que se demuestre o0 calcule, sean necesarias para controlar las
emisiones de material particulado, de conformidad con los niveles de control
establecidos en la simulacién.

f) Establecer un plan de inspecciones regulares al riego de vias y areas mineras, con el
objeto de verificar la efectividad de la humectacién y el cumplimiento de las actividades
contempladas en el plan de riego.

g) Porcentaje promedio de reduccién de emisiones con base en el riego mensual
ejecutado.

h) Plan de riego mensual para el siguiente periodo que incluya la informacién anterior.

i) El plan de riego debe tener en cuenta que en periodo seco la actividad debe ser
intensificada.

(..)

Asi las cosas, con el fin de realizar seguimiento y control ambiental al proyecto y determinar
el estado de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la licencia ambiental, esta
Autoridad Nacional realiz6 visita técnica del 30 de mayo al 1 de junio de 2018 y efectud la
revision documental del expediente LAM4031, incluido el radicado No. 2018024217-1-000
de 15 de marzo de 2017 con el cual la sociedad Argos S.A., present6 el Informe de
Cumplimiento Ambiental ICA No. 9, correspondiente a las actividades desarrolladas en el
afio 2017.

Como resultado de lo anterior, esta Entidad procedié a emitir el Concepto Técnico No. 4262
del 01 de agosto de 2018, el cual respecto al hecho cuestionado precisé lo siguiente:

“...)

OBLIGACIONES Caracter Cumple Vigente
Resolucion 544 de Marzo 18 de 2009 (SI/NO)

5. Emisiones atmosféricas.

5.5 Plan de riego en vias y areas mineras

5.5.1 Disefiar e implementar un plan de riego mensual N/A N/A N/A

para las areas mineras, en el que se establezcan rutas
y zonas a regar, flota de vehiculos de riego,
disponibilidad y cantidad de agua a aplicar, frecuencias
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de riego y demas aspectos que la empresa determine
con el fin de definir las condiciones Gptimas de riego.
El plan de riego debe incluir, entre otras, las siguientes
actividades:

. Riego de vias internas y areas mineras,
utiizando sistemas de aspersibon o camiones
tanqueros (carrotanques) equipados con aspersores.

. El riego de las vias se debe realizar con mayor
frecuencia durante los periodos secos y en las horas
de mas alta evaporacion.

. Establecer un plan de inspecciones regulares
al riego de vias y areas mineras, con el objeto de
verificar la efectividad de la humectacién y el
cumplimiento de las actividades contempladas en el
plan de riego.

5.5.2 El plan de riego que se disefie e implemente,
debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos los cuales dependen y podran variar segin
los resultados del monitoreo y la efectividad de las
medidas:

. Volumen de agua regada por unidad de
superficie, tramo de via o area de aplicacion, periodo
de tiempo diario de riego y registro de fechas y horas.

. Numero y tipo de vehiculos encargados de la
humectaciéon o riego de las vias y areas por cada
periodo.

. Sectores especiales de vias o areas mineras,
donde se justifiquen medidas especiales o
excepcionales.

. La cantidad de agua a disponer por superficie
y frecuencia de riego se debe establecer en las
cantidades que se demuestre o calcule, sean
necesarias para controlar las emisiones de material
particulado, de conformidad con los niveles de control
establecidos en la simulacion.

Consideraciones: Con respecto al numeral 5.7 (sic) de la presente obligacion, La sociedad.,
no presenté el plan de riego en el cual se tengan en cuenta los aspectos sefialados en la
presente obligacion.

Adicionalmente, segun lo observado en la visita de seguimiento ambiental, el programa de
riego en las vias tanto internas como externas no se esta llevando a cabo con la periodicidad
necesaria, por esta razén se requiere que la sociedad implemente riegos con el carro tanque
tanto al interior como al exterior de la mina durante minimo 3 veces al dia y/o cuando se
considere necesario.

.
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Requerimiento: Reiterar a la Sociedad para que dé cumplimiento a lo establecido en numeral
5 de la Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009, anexando la informacion solicitada en cada
uno de los sub numerales presentes en esta obligacion de manera integra y completa.

Adicionalmente se debera evaluar la pertinencia de dar inicio a un proceso de investigacién
acorde con lo definido en la Ley 1333 de 2009 por el reiterado incumplimiento de la presente

obligacion.

Conforme la valoracion realizada en el Concepto Técnico No. 4262 del 01 de agosto de
2018, la ANLA procedi6 a emitir el Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, el cual dispuso
en el numeral 14 del articulo primero y el numeral 5 del articulo cuarto lo siguiente:

“0...)

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A, para que de
manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente los soportes documentales (informes, certificaciones, planillas y
registro fotografico fechado) que permitan evidenciar cumplimiento a las siguientes
obligaciones ambientales:

14. En cumplimiento del literal b del articulo décimo del Auto 564 del 26 de febrero de
2013 y del numeral 6 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre del 2017,
realizar las siguientes actividades:

14.1. Presentar el plan de riego mensual requerido en la Resolucién 0544 del 18 de
marzo de 2009, en el cual se incluyan los aspectos sefialados en dicha obligacion.

14.2. Imprentar mas viajes por dia de carrotanque, tanto al interior como al exterior de la
mina, a fin de evitar la dispersién de material particulado por el transito de vehiculos.

()

ARTICULO CUARTO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A., para que en el
proximo Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA presente los soportes, monitoreos,
registros fotograficos, planillas y demas informacion documental, que permitan
evidenciar el cumplimiento a las siguientes obligaciones ambientales:

5. En cumplimiento del literal b del articulo décimo del Auto 564 del 26 de febrero de
2013, presentar el plan de riego mensual requerido en la Resolucién 0544 del 18 de
marzo de 2009, teniendo en cuenta los aspectos sefialados en dicha obligacion.

(..)

Luego, en atencion a los resultados de la visita de seguimiento ambiental llevada a cabo
los dias 14 a 16 de agosto de 2019 y la respectiva verificacion documental del expediente,
esta Autoridad Nacional procedio a emitir el Concepto Técnico No. 7622 del 26 de diciembre
de 2019, revisado juridicamente mediante Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, documentos
en los cuales nuevamente se determind que la titular de la Licencia Ambiental no habia
dado cumplimiento a los requerimientos efectuados.
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Asi mismo a través del referido acto administrativo la ANLA determino:

“...)

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A,, titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 302 del 01 de noviembre de 1995, y
sus modificaciones, para el proyecto de extraccion, transporte y trituracion provisional
del material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de Turbaco, en el
departamento de Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en
los términos establecidos en la licencia ambiental y demas actos administrativos
debidamente ejecutoriados relacionados en la parte motiva del presente acto
administrativo y que se listan a continuacion, y para el efecto, presentar la evidencia
documental del cumplimiento, como soportes, registros, informes, resultados de
laboratorio, fotos, actas, segun aplique:

30- Presentar el plan de riego mensual de vias y areas mineras en el cual se especifiquen
detalladamente cada uno de los aspectos sefialados en cumplimiento del literal b del
articulo décimo del Auto 564 del 26 de febrero de 2013, subnumeral 3.6. del numeral 3
del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, numeral 6 del articulo
primero del Auto 4387 del 29 de septiembre del 2017, del numeral 14 del articulo primero,
del subnumeral 1.4 del numeral 1 del articulo tercero y del numeral 5 del articulo cuarto
del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018.

(..)

Seguidamente, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 12
y 13 de noviembre de 2020 y realiz6 la revision documental de la informacion entregada por

sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 11 con radicado

2020120273-1-000 del 28 de julio de 2020, correspondiente al afio 2019, producto de la
cual se generé el Concepto Técnico 7306 del 30 de noviembre de 2020.

En dicho analisis técnico se evidencié que la investigada presento a través del ICA No. 11,
los soportes que acreditaban el cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral 5.5
del articulo cuarto de la Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009, en los siguientes
términos:

“..)

Resolucién 544 de Marzo 18 de 2009

Obligacion Carécter Cumple | Vigente

5.5 Plan de riego en vias y &reas mineras

5.5.1 Disefiar e implementar un plan de riego mensual
para las areas mineras, en el que se establezcan rutas
y zonas a regar, flota de vehiculos de riego,
disponibilidad y cantidad de agua a aplicar, frecuencias | Pérmanente Sl Sl
de riego y demas aspectos que la empresa determine
con el fin de definir las condiciones éptimas de riego.
El plan de riego debe incluir, entre otras, las siguientes
actividades:
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. Riego de vias internas y éareas mineras,
utiizando sistemas de aspersibn o camiones
tanqueros (carrotanques) equipados con aspersores.

. El riego de las vias se debe realizar con mayor
frecuencia durante los periodos secos y en las horas
de mas alta evaporacion.

. Establecer un plan de inspecciones regulares
al riego de vias y areas mineras, con el objeto de
verificar la efectividad de la humectacion y el
cumplimiento de las actividades contempladas en el
plan de riego.

5.5.2 El plan de riego que se disefie e implemente,
debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos los cuales dependen y podran variar segin
los resultados del monitoreo y la efectividad de las
medidas:

. Volumen de agua regada por unidad de
superficie, tramo de via o area de aplicacion, periodo
de tiempo diario de riego y registro de fechas y horas.

. Numero y tipo de vehiculos encargados de la
humectaciéon o riego de las vias y areas por cada
periodo.

. Sectores especiales de vias o areas mineras,
donde se justifiquen medidas especiales o
excepcionales.

. La cantidad de agua a disponer por superficie
y frecuencia de riego se debe establecer en las
cantidades que se demuestre o calcule, sean
necesarias para controlar las emisiones de material
particulado, de conformidad con los niveles de control
establecidos en la simulacion.

Consideraciones: De acuerdo a la informacion presentada en el ICA 11 — 2019, respecto al
plan de riego y conforme con lo considerado en a medida 1 del programa de manejo de la
generacion de material particulado - PMA-MIN-05, se considera que dicho plan de riego cumple
con lo requerido. En este sentido se considera que el titular del instrumento ambiental viene
dando cumplimiento a la obligacion.

“.)"

Conforme lo expuesto, este Despacho advierte la existencia de un proceder que
posiblemente infringe los actos administrativos emanados por la Autoridad Ambiental
competente, particularmente lo relacionado al programa “Manejo de la generacion de
material particulado - PMAMIN-05” contenido en el Literal b del Articulo Decimo del Auto

.
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564 del 26 de febrero de 2013, Subnumeral 3.6 del Numeral 3 del Articulo Primero del Auto
5358 de 31 de octubre de 2016, Numeral 6 del Articulo Primero del Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017, Numeral 14 del Articulo Primero, Numeral 5 del Articulo Cuarto del
Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018 y Numeral 30 del Articulo Primero del Auto 4368
del 18 de mayo de 2020, teniendo como fecha inicial de la presunta infraccion el 23 de mayo
de 2014 y fecha final el 28 de julio de 2020, en atencion a los argumentos arriba expuestos.

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacién y valoracion técnico-juridica
realizada por la ANLA, para el presente caso se evidencia la presunta comision de infraccion
ambiental por parte de la sociedad Argos S.A., razén por la cual de acuerdo con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se procedera a formular
el respectivo cargo en el presente procedimiento sancionatorio ambiental.

SEXTA INFRACCION AMBIENTAL

a) Accion u omisién: Presentar de manera extemporanea los soportes de la aplicacion del
método Cowherd, de acuerdo con el cual se determine la cantidad de riego con base en
las condiciones de radiacién, el médulo de aplicacién en I/m2, vehiculo empleado y la
frecuencia con la que pasaran los vehiculos por dichas vias, junto al analisis de viajes
programados contra lo efectivamente regado, determinando la eficacia de la medida,
siguiendo lo establecido en la medida de manejo ambiental 1 de la ficha de manejo
denominada: Manejo de la generacion de material particulado cuyo cddigo corresponde
a PMA-MIN-05 aprobada en el articulo tercero de la Resolucion 0544 de 18 de marzo de
20009.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
lugar a la presente actuacidon sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico No. 04598 del 08 de agosto de 2022, se establece
lo siguiente:

Fecha de inicio _de la presunta infraccion_ambiental: Corresponde al 15 de
marzo de 2017, fecha en la cual la sociedad investigada presentd a la ANLA el
Informe de Cumplimiento Ambiental ICA 8, correspondiente a las actividades
realizadas en el afio 2016, a través de comunicacion 2017018578-1-000 del 15 de
marzo de 2017

Fecha de finalizacién de la presunta infraccion ambiental: Corresponde al 28
de julio de 2020, fecha de radicacion del Informe de Cumplimiento Ambiental ICA
11, correspondiente al afio 2019, a través de comunicacion 2020120273-1-000 del
28 de julio de 2020, donde se anexan los soportes de la obligacion.

c) Lugar: el proyecto “Extraccion, Transporte y Trituracion Provisional del Material Caliza
de la Cantera Santa Ana.”, se encuentra ubicado en los municipios de Cartagena,
Turbaco y Turbana en el departamento de Bolivar.

d) Pruebas: Una vez realizada la verificacion del soporte documental contenido en los
expedientes LAM4031 y SAN0278-00-2020, dentro del acervo probatorio se destaca lo
siguiente:
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e Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, por el cual se efectia un seguimiento y control
ambiental, cuya motivacion técnica se fundament6 con el Concepto Técnico No.
4557 de 5 de septiembre de 2016.

e Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, por el cual se efectia un seguimiento y
control ambiental, cuyo fundamento técnico el Concepto Técnico No. 3643 del 31
de julio de 2017.

o Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, por el cual se efectlia un seguimiento y
control ambiental, cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico No. 4262 del 01
de agosto de 2018.

o Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, por el cual se efectlia un seguimiento y control
ambiental, cuya motivacion técnica fue el Concepto Técnico No. 7622 del 26 de
diciembre de 2019.

e Las evidencias plasmadas en el Concepto Técnico No. 04598 del 08 de agosto de
2022, el cual sirvié de insumo técnico para la formulacién de cargos del presente
proceso sancionatorio ambiental.

Normas presuntamente infringidas: subnumeral 1.4.1. del numeral 1 del articulo
primero del Auto 5358 de octubre 31 de 2016, numeral 10 del articulo segundo del Auto
4387 del 29 de septiembre 2017 y el numeral 24 del articulo primero del Auto No. 8567
del 26 de diciembre de 2018 y el numeral 36 del articulo primero del Auto 4368 del 18
de mayo del 2020.

Concepto de la infraccion: De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
se considera infraccion ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas
disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision
de un dafio ambiental. La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones
ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Con respecto a este hecho y a modo de contexto, se sefiala lo siguiente:

Mediante Resolucién 544 del 18 de marzo de 2009, el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT, ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS, autoriz6 la modificacion de la Licencia Ambiental otorgada mediante la
Resolucion 302 del 1 de noviembre de 1995, para el desarrollo de la actividad de
explotacién de material de caliza en la mina Santa Ana, y entre otras dispuso:

.

“..)

ARTICULO TERCERO. - Modificar el articulo segundo de la Resolucion 302 del 1 de
noviembre de 1995 expedida por CARDIQUE, en el sentido de reemplazar las medidas
de manejo ambiental de la Cantera Santa Ana, las cuales quedaran estructuradas de
conformidad con lo presentado por la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., en la
documentacion complementaria del Estudio de Impacto Ambiental.

Las fichas de manejo ambiental que deberan ser implementadas para el desarrollo del
proyecto con su respectiva codificacion seran las siguientes:
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Manejo de la generacion de material particulado. Cédigo: PMA-MIN-05.

(..)

Posteriormente, el MAVDT a través del articulo décimo Auto No. 564 del 26 de febrero de
2013, dispuso lo siguiente:

ARTICULO DECIMO. - Requerir a la empresa Cementos Argos S.A, para que en el
marco de lo estipulado en el Programa “Manejo de la generacion de material particulado
- PMA-MIN-05”, adelante las siguientes actividades e informe a esta Autoridad Ambiental
lo propio en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental sobre su ejecucion y
resultados:

a.

La optimizacién del programa de riego para la humectacion de las vias internas y
externas, especialmente en época seca, ya sea aumentando el numero de
carrotanques o construyendo una estacion de llenado del carrotanque dentro de la
mina e informar en el proximo informe de cumplimiento ambiental.

. Presentar el plan de riego mensual requerido en la Resolucion 0544 del 18 de marzo

de 2009 en el que se especifiquen los siguientes aspectos:

Volumen de agua regada por unidad de superficie, tramo de via o area de aplicacion,
periodo de tiempo diario de riego y registro de fechas y horas.

Fuentes de agua utilizada

Numero y tipo de vehiculos encargados de la humectacion o riego de las vias y areas
por cada periodo.

Sectores especiales de vias o areas mineras, donde se justifiguen medidas
especiales o excepcionales.

La cantidad de agua a disponer por superficie y frecuencia de riego se debe
establecer en las cantidades que se demuestre o calcule, sean necesarias para
controlar las emisiones de material particulado, de conformidad con los niveles de
control establecidos en la simulacion.

Establecer un plan de inspecciones regulares al riego de vias y areas mineras, con el
objeto de verificar la efectividad de la humectacion y el cumplimiento de las
actividades contempladas en el plan de riego.

Porcentaje promedio de reduccién de emisiones con base en el riego mensual
ejecutado.

Plan de riego mensual para el siguiente periodo que incluya la informacion anterior.
El plan de riego debe tener en cuenta que en periodo seco la actividad debe ser
intensificada.

Estos planes de riego deberan ser evaluados anualmente y ajustados de acuerdo a
los resultados obtenidos durante el afio.

Luego, el MAVDT a través del Auto No. 3872 del 15 de noviembre de 2013, dispuso corregir
lo relacionado con la parte considerativa del Auto No. 564 del 26 de febrero de 2013,
estableciendo, en relacion con la ficha de Manejo de la generacion de material particulado.
Cddigo: PMA-MIN-05, lo siguiente:
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“...) Durante la visita se evidencié que se realiza el riego de las vias internas y
externas del proyecto, por donde transitan los vehiculos y maquinaria del proyecto.
Sin embargo, se observa que se debe incrementar la frecuencia de los ciclos
establecidos para el riego, especialmente época seca. Lo anterior, obedece a que, de
acuerdo a lo evidenciado en visita de campo, el carrotanque debe trasladarse hasta
la Planta de Cemento a realizar el llenado, lo cual hace que existe un periodo largo
de tiempo sin riego en la mina.

(..

En el programa de Manejo de la generacién de material particulado PMA-MIN-050,
existian medidas de control establecidas para la etapa de construccién y montaje del
proyecto, relacionadas especificamente con el cargue transporte de material en
volquetas que no se encuentran incluidas dentro de la etapa de operacion, dado que
el cargue de material y transporte corresponde a actividades que se ejecutan en dicha
etapa y que deben realizarse con los respectivos controles. (...)”

Asi las cosas, dentro de la ficha de Manejo de la generacion de material particulado. Codigo:
PMA-MIN-05, se propuso la siguiente medida de manejo:

“...)

1. Regar las vias destapadas por donde transiten vehiculos, en una forma y con una
frecuencia tales que la totalidad de la superficie de las vias permanezca humeda.
Para la determinacion de los médulos de riego se aplicara el método de Cowherd,
segun el cual la cantidad de riego dependera de las condiciones de radiacion, el
modulo de aplicacion en I/m2 de acuerdo con el vehiculo empleado y la frecuencia
con la que pasaran los vehiculos por dichas vias.

(..)

Posteriormente, el Equipo Técnico de Seguimiento de esta Autoridad Ambiental realizé
visita los dias del 15 al 17 de junio de 2016 y emitié el Concepto Técnico No. 4557 de 05
de septiembre de 2016, en el cual se determiné lo siguiente:

“..)

MEDIDAS CUMPLE OBSERVACIONES

(...) Sin embargo, durante la visita de seguimiento
y ambiental se evidencié un solo trazado, por donde los
a. Operacion dos vehiculos hacen el mismo recorrido, uno ala vez
con el fin de que mientras uno riega el otro se esta
cargando con agua. En los informes de cumplimiento

1. Regar las vias destapadas por ambiental no se encuentra informacion soporte del
donde transiten vehiculos, en una planeamiento.

formay con una frecuencia tales que Sl

la totalidad de la superficie de las

vias permanezca himeda. Para la Por lo que se requiere que la empresa allegue en los
determinacion de los mddulos de ICA después de ejecutoriado el acto administrativo
riego se aplicara el meétodo que acoja el presente concepto técnico, el
Cowherd, segln el cual la cantidad planeamiento de acuerdo al método de Cowherd,
de riego dependera de las dependiendo de las condiciones de radiacion, el
condiciones de radiacion, el médulo médulo de aplicacion en I/m2 de acuerdo con el

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit- 900 467 239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 58 de 173




Auto. No. 010076  Del 04 DIC. 2023 Hoja No. 59 de 173

.

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

de aplicacién en I/m2 de acuerdo vehiculo empleado y la frecuencia con la que pasaran
con el vehiculo empleado y la los vehiculos por las vias. Igualmente debera
frecuencia con la que pasaran los presentar un andlisis de los programado con lo
vehiculos por dichas vias. efectivamente regado, determinando la eficacia de la
medida. (...)

Conforme la valoracion realizada en el Concepto Técnico No. 4557 de 05 de septiembre de
2016, la ANLA procedi6 a emitir el Auto 05358 de 31 de octubre de 2016, el cual dispuso:

“...)

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., la ejecucién
de las siguientes actividades y la presentacion de la informacién que a continuacién se
sefiala, en el préximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA (ICA No.8), o en los plazos
y condiciones que se establezcan de manera particular para algunas de las obligaciones:

1. SOBRE LOS PROGRAMAS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL- PMA
(..

1.4 Programa Manejo de la generacion de material particulado - PMA-MIN-05.

1.4.1 Allegar en los Informes de Cumplimiento Ambiental ICA, el planeamiento de
acuerdo al método de Cowherd, dependiendo de las condiciones de radiacién, el médulo
de aplicacion en I/m2 de acuerdo con el vehiculo empleado y la frecuencia con la que
pasaran los vehiculos por las vias. lgualmente debera, presentar un analisis de lo
programado con lo efectivamente regado, determinando la eficacia de la medida.

(..)

Asi las cosas, con el fin de realizar seguimiento y control ambiental al proyecto y determinar
el estado de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la licencia ambiental, esta
Autoridad Nacional realizé visita técnica del 11 al 13 de mayo de 2017 y efectud la revision
documental del expediente LAM4031, incluido el radicado No. 2016029532-1-000 de 10 de
junio de 2016 con el cual la sociedad Argos S.A., presentd el Informe de Cumplimiento
Ambiental ICA No. 8, correspondiente a las actividades desarrolladas en el afio 2016.

Como resultado de lo anterior, esta Entidad procedié a emitir el Concepto Técnico No.
03643 del 31 de julio de 2017, el cual respecto al hecho cuestionado preciso lo siguiente:

h’(...)
Obligacion Auto 5358 de Octubre 31 de 2016 Caracter Cumple | Vigente

(SIINO)

1.4 Programa Manejo de la generacion de material
particulado — PMA-MIN-05.

1.4.1 Allegar en los informes de Cumplimiento | Permanente NO Si
Ambiental ICA, el planeamiento de acuerdo al método
Cowherd, dependiendo de las condiciones de
radiacion, el modulo de aplicacion en I/m2 de acuerdo
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con el vehiculo empleado y la frecuencia con la que
pasaran los vehiculos por dichas vias.

Igualmente debera presentar un analisis de lo
programado con lo efectivamente regado,
determinando la eficacia de la medida

Consideraciones: Dentro del Informe de Cumplimiento Ambiental No. 8 evaluado en el
presente concepto técnico no se da cumplimiento a esta obligacion. Debido a ello se considera
necesario reiterar a la Empresa para que dé cumplimiento a este requerimiento.

Requerimiento: Se debera reiterar a la Empresa para que dé cumplimiento de manera
inmediata a esta obligacion.

Conforme la valoracion realizada en el Concepto Técnico No. 03643 del 31 de julio de 2017,
la ANLA procedié a emitir el Auto 04387 de 29 de septiembre de 2017, el cual dispuso en
el numeral 10 del articulo segundo lo siguiente:

()

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que
realice las actividades descritas a continuaciéon de manera inmediata y presente dentro
del proximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA la evidencia del cumplimiento de
las siguientes obligaciones:

(..

10. Allegar en los informes de Cumplimiento Ambiental ICA, el planeamiento de acuerdo
al método Cowherd, dependiendo de las condiciones de radiacion, el mdédulo de
aplicacion en I/m2 de acuerdo con el vehiculo empleado y la frecuencia con la que
pasaran los vehiculos por dichas vias. Igualmente debera presentar un analisis de lo
programado con lo efectivamente regado, determinando la eficacia de la medida, en
cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.4 del Articulo Primero del Auto 5358 del
31 de octubre de 2016.

(..)

Luego, en atencion a los resultados de la visita de seguimiento ambiental llevada a cabo
del 30 de mayo al 01 de junio de 2018 y la respectiva verificacion documental del
expediente, incluido el radicado No. 2018024217-1-000 de 15 de marzo de 2017 con el cual

sociedad Argos S.A., presenté el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA No. 9,

correspondiente a las actividades desarrolladas en el afio 2017, esta Autoridad Nacional
procedi6 a emitir el Concepto Técnico 04262 de 01 de agosto de 2018, revisado
juridicamente mediante Auto 08567 de 26 de diciembre de 2018, documentos en los cuales
nuevamente se determind que la Administrada no habia dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados.

Asi mismo a través del Auto 08567 de 26 de diciembre de 2018 la ANLA determind:

“..)
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ARTICULO PRIMERO: Requerir a la Sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., para que de
manera inmediata, es decir al dia siguiere de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente los soportes documentales (informes, certificaciones, planillas y
registro fotogréfico fechado) que permita evidenciar el cumplimiento a las siguientes
obligaciones ambientales:

(..

24. En cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.4 del articulo primero del Auto 5358
del 31 de octubre de 2016 y el numeral 10 del articulo segundo del Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017, presentar el planeamiento conforme al método Cowherd,
dependiendo de las condiciones de radiacion, el médulo de aplicacion en I/m2 de
acuerdo con el vehiculo empleado y la frecuencia con la que pasaran los vehiculos por
dichas vias. Igualmente deberd presentar un anadlisis de lo programado con lo
efectivamente regado, determinando la eficacia de la medida.

(..)

Bajo esa lineay en aras de efectuar seguimiento y control al cumplimiento de lo establecido
en el instrumento ambiental, la ANLA realiz6 visita de seguimiento ambiental llevada a cabo
del 14 al 16 de agosto de 2019 y la respectiva verificacion documental del expediente,
incluido el radicado No. 20190129569-1-000 de 30 de agosto de 2019 con el cual la
sociedad Argos S.A., presentd el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA No. 10,
correspondiente a las actividades desarrolladas en el afio 2017, esta Autoridad Nacional
procedié a emitir el Concepto Técnico 07622 del 26 de diciembre de 2019, revisado
juridicamente mediante Auto 04368 de 18 de mayo de 2020, documentos en los cuales
nuevamente se determind que la titular de la Licencia Ambiental no habia dado
cumplimiento a los requerimientos efectuados.

De igual manera mediante el Auto 04368 de 18 de mayo de 2020, la ANLA determin6:

“..)

ARTICULO PRIMERO: Reiterar a la Sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la resolucion 302 del 01 de noviembre de 1995, y
sus modificaciones, para el proyecto de extraccion, transporte y trituracién provisional
del material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de Turbaco, en el
departamento de Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en
los términos establecidos en la licencia ambiental y demas actos administrativos
debidamente ejecutoriados y que se listan a continuacién, y para efecto, presenta la
evidencia documental del cumplimiento, como soportes, registros, informes, resultados
de laboratorio, fotos, actas, segun aplique:

(..

36. Allegar el planeamiento de acuerdo al método Cowherd, dependiendo de las
condiciones de radiacién, el médulo de aplicaciéon en I/m2 de acuerdo con el vehiculo
empleado y la frecuencia con la que pasaran los vehiculos por dichas vias. Igualmente
debera presentar un andlisis de lo programado con lo efectivamente regado,
determinando la eficacia de la medida. Esto en cumplimiento al subnumeral 1.4.1 del
numeral 1 del articulo primero del Auto 5358 de octubre 31 de 2016, numeral 10 del
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articulo segundo del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 y el numeral 24 del articulo
primero del Auto No. 8567 del 26 de diciembre de 2018.
(...)"
Por su parte el Concepto Técnico No. 04682 de 30 de julio de 2020, sefialé:
“...)
Obligacion Carécter Cumple | Vigente
36. Allegar el planeamiento de acuerdo al método
Cowherd, dependiendo de las condiciones de
radiacion, el médulo de aplicacion en I/m2 de acuerdo
con el vehiculo empleado y la frecuencia con la que
pasaran los vehiculos por dichas vias.
Igualmente debera presentar un andlisis de lo
programado con lo efectivamente regado, | permanente NO NO
determinando la eficacia de la medida. Esto en
cumplimiento al subnumeral 1.4.1 del numeral 1 del
articulo primero del Auto 5358 de octubre 31 de 2016,
numeral 10 del articulo segundo del Auto 4387 del 29
de septiembre de 2017 y el numeral 24 del articulo
primero del Auto No. 8567 del 26 de diciembre de
2018.
Consideraciones:
(...) Este es un requerimiento que se ha venido solicitando por esta autoridad ambiental de
manera reiterada en el subnumeral 1.4.1 del numeral 1 del articulo primero del Auto 5358 de
octubre 31 de 2016, numeral 10 del articulo segundo del Auto 4387 del 29 de septiembre de
2017 y el numeral 24 del articulo primero del Auto No. 8567 del 26 de diciembre de 2018 y la
Sociedad no ha dado alcance a las solicitudes realizadas.
Por tal motivo la presente obligacion se da por concluida y se enviara a la Oficina Asesora
Juridica — OAJ de la ANLA, a fin de que se tomen las determinaciones a que haya lugar, por
el no cumplimiento al numeral 10 del articulo segundo del Auto 4387 del 29 de septiembre de
2017 y el numeral 24 del articulo primero del Auto No. 8567 del 26 de diciembre de 2018 y el
numeral 36 del articulo primero del auto 4368 de 18 de mayo del 2020. (...)
Luego, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectué visita el 12 y 13 de noviembre
de 2020 y realizo la revision documental de la informacién entregada por la sociedad en el
Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 11 con radicado 2020120273-1-000 del 28 de
julio de 2020, correspondiente al afio 2019, producto de la cual se generé el Concepto
Técnico No. 7306 del 30 de noviembre de 2020.
En dicho andlisis técnico se evidenci6é que la investigada present6 a través del ICA No. 11,
los soportes que acreditaban el cumplimiento de la obligacion objeto de analisis, en los
siguientes términos:
\-

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit- 900 467 239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 62 de 173




Auto. No. 010076  Del 04 DIC. 2023 Hoja No. 63 de 173

4 “POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”
“...)
Tipo de
Medida
Efectividad
Medidas de Manej S de
JO c c c ©
Q o ] & .
o o o b la Medida
& S |8 |6
® = = =
& = o €
@)
Afectacion componente aire | 1. Regar las vias
destapadas por donde
transiten vehiculos, en
una forma y con una
frecuencia tales que la
totalidad de la superficie
de las viaspermanezca
himeda. Para
ladeterminacion de los
moddulos de riego se
aplicara el método de
Cowherd, segun el cual la
cantidad de riego
dependera de las
condiciones de radiacion, X X 100%
el médulo de aplicacion
en I/m2 de acuerdo con el
vehiculo empleado y la
frecuencia con la que
pasaran los vehiculos por
dichas vias. El calculo del
médulo de riego
dependera de las
condiciones finales de
disefio de los diferentes
frentes de obra y para su
calculo el
procedimientosera el
descrito en el programa.
Nivel de Cumplimiento Consideraciones
Medida | Sl NO | N/A
Mediante ICA 11 del 2019, la Sociedad presenta en el anexo 24 el
documento de “Validacién del plan de riego a partir del metodo Cowherd
mina Santana, departamento de Bolivar”, en la cual se validé la eficiencia
del plan de riego empleado y ejecutado en las vias internas mineras y de
equipos livianos de la Cantera Santana.
El estudio determin6 emisiones de material particulado PM10 mediante
metodologia de Factores de Emision recomendadas por el AP-42 de la
Agencia de Proteccion del Medio Ambiente — EPA (Environmental
Protection Agency- EPA). Adicionalmente, la sociedad mediante el
-
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modelamiento Aermod establece el comportamiento del contaminante
para una produccion critica (produccion autorizada de la mina es de
4.522.304 t/afio) teniendo en cuenta dos escenarios con y sin medidas
de control.

El escenario de medidas de control de emisiones se calculé mediante la
metodologia 0 método Cowherd.

El método de Cowherd es empirico para calcular el desempefio del riego
de agua como técnica de control de emisiones de polvo en vias
destapadas industriales y dependen de la frecuencia entre, aplicaciones,
evaporacion, numero de vehiculo pasando por las vias.

(...)

La Sociedad relaciona que dentro de las actividades del plan de riego
consideradas para el calculo de control con el método de Cowherd,
eficiencia que se tuvo en cuenta en la estimacién de la emision de las
actividades de la mina Santa Ana, se tienen la siguiente secuencia:

(...)

De igual manera, la Sociedad pudo determinar que el Plan de riego
aplicado en las vias de la mina Santa Ana, permite minimizar las
emisiones de material particulado expresado como PM10 de
aproximadamente 6 pyg/m3 a 0.2 uyg/m3 en exposicion anual en el
receptor de Las Brisas. Mientras que en un periodo corto de exposicion
diaria, se estima una mitigacién del impacto mayor por PM10 de 30 ug/m3
a 0.9 ug/m3 hacia el mismo receptor Las Brisas.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se puede establecer que la
Sociedad viene dando cumplimiento a la medida para el presente periodo
de seguimiento (2019).

(..)

Conforme lo expuesto, este Despacho advierte la existencia de un proceder que
posiblemente infringe los actos administrativos emanados por la Autoridad Ambiental
competente, particularmente lo relacionado a la ficha de manejo denominada manejo de la
generacion de material particulado — PMA-MIN- 05, establecido en el Plan de Manejo
Ambiental, requerido en el Literal b del articulo decimo del auto 564 del 26 de febrero de
2013, subnumeral 3.6 del numeral 3 del articulo primero del auto 5358 de 31 de octubre de
2016, numeral 6 del articulo primero del auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, numeral
14 del articulo primero, numeral 5 del articulo cuarto del auto 8567 del 26 de diciembre del
2018 y numeral 30 del articulo primero del auto 4368 del 18 de mayo de 2020, teniendo
como fecha inicial de la presunta infraccién el 23 de mayo de 2014 y fecha final el 28 de
julio de 2020, en atencion a los argumentos arriba expuestos.

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacion y valoracién técnico-juridica
realizada por la ANLA, para el presente caso se evidencia la presunta comision de infraccion
ambiental por parte de la sociedad Cementos Argos S.A., razon por la cual de acuerdo con
lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se procederd a
formular el respectivo cargo en el presente procedimiento sancionatorio ambiental.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 64 de 173




Auto. No. 010076  Del 04 DIC. 2023 Hoja No. 65 de 173

4 “POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

SEPTIMA INFRACCION AMBIENTAL

a) Accion u omisién: Presentar de manera extemporanea del Plan de Compensacion
Forestal, incumplimiento lo establecido en el numeral 3 del articulo cuarto de la
Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009, numeral 4 del literal C del articulo segundo del
Auto 543 del 26 de febrero de 2014.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
lugar a la presente actuacidon sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico No. 04598 del 08 de agosto de 2022, se establece
lo siguiente:

Fechadeinicio de la presunta infraccién ambiental: Corresponde al 23 de mayo
de 2014, fecha en la cual la sociedad investigada present6 a la ANLA el Informe de
Cumplimiento Ambiental ICA 5, correspondiente al afio 2014 mediante radicado
4120-E1-26346 del 23 de mayo de 2014.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccion ambiental: Corresponde al 29
de junio de 2021, fecha de radicacion del Informe de Cumplimiento Ambiental ICA
12, correspondiente al afio 2019, a través de comunicacion 2020120273-1-000 del
28 de julio de 2020, donde se anexan los soportes de la obligacion.

c) Lugar: el proyecto “Extraccion, Transporte y Trituracion Provisional del Material Caliza
de la Cantera Santa Ana.”, se encuentra ubicado en los municipios de Cartagena,
Turbaco y Turbana en el departamento de Bolivar.

d) Pruebas: Una vez realizada la verificacion del soporte documental contenido en los
expedientes LAM4031 y SAN0278-00-2020, dentro del acervo probatorio se destaca lo
siguiente:

o Auto 543 del 26 de febrero de 2014, por el cual se efectia un seguimiento y control
ambiental, cuya motivacion técnica se fundamenté en el Concepto Técnico No. 5819
de 29 de diciembre de 2013.

e Auto 3613 del 02 de septiembre de 2015, por el cual se efectla un seguimiento y
control ambiental, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 3853 de
30 de julio de 2015.

e Auto 6038 del 21 de diciembre de 2015, por el cual se efectda un seguimiento y
control ambiental, cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico No. 6259 de 24 de
noviembre de 2015.

e Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, por el cual se efectlia un seguimiento y control
ambiental, cuya motivacion técnica fue el Concepto Técnico No. 4557 de 5 de
septiembre de 2016.

e Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, cuyo fundamento técnico fue el Concepto
Técnico 3643 de 31 de julio de 2017

e Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018, cuyo sustento técnico fue el Concepto
Técnico No. 04262 de 01 de agosto de 2018

-
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e Acta 217 del 14 de agosto de 2020, cuyo fundamento técnico fue el Concepto
Técnico No. 4682 del 30 de julio de 2020.

e Acta 488 del 30 de noviembre de 2020, cuyo sustento técnico fue el Concepto
Técnico No. 7306 del 30 de noviembre de 2020.

e Acta 573 del 17 de noviembre de 2021, cuya motivacion técnica fue el Concepto
Técnico No. 7116 del 12 de noviembre de 2021.

e Las evidencias plasmadas en el Concepto Técnico No. 7306 del 30 de noviembre
de 2020, el cual sirvi6 de insumo técnico para la formulacion de cargos del presente
proceso sancionatorio ambiental.

Normas presuntamente infringidas: numeral 4 del literal c del articulo segundo del
auto 543 del 26 de febrero de 2014, subnumeral 3.2 del numeral 3 del articulo primero
del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, articulo segundo del Auto 6038 del 21 de
diciembre de 2015, subnumeral 3.16 del numeral 3 del articulo primero del Auto 5358
del 31 de octubre de 2016, numeral 13 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017, numeral 7 articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de
2018.

Concepto de la infraccion: De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
se considera infraccion ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas
disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision
de un daflo ambiental. La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones
ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

En lo que refiere al hecho referido en el presente acapite, es necesario recordar que
Mediante la Resolucion 0544 de 18 de marzo de 2009, el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT, modificé la Resolucion 302 del 01 de noviembre
de 1995, mediante la cual la Corporacion Auténoma Regional del Canal de Dique —
CARDIQUE, otorg6 Licencia Ambiental a la empresa ARGOS S.A., para el desarrollo de la
actividad de explotacion de material de caliza en la mina Santa Ana, localizada en los
municipios de Cartagena, Turbaco y Turbana en el departamento de Bolivar.

El numeral 3 del articulo cuarto de la referida resolucion precisa lo siguiente:

“..)

Articulo 4. Modificar el articulo tercero de la Resolucion 302 del 1° de noviembre de
1995 expedida por CARDIQUE, en el sentido de adicionar los siguientes permisos:

(..

3. Permiso de Aprovechamiento Forestal

(...

Se autoriza la remocion de biomasa vegetal comprendida entre arboles, arbustos,
rastrojos y pastizales en un volumen de 6.632,62 m3, afectando las siguientes
coberturas vegetales:
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La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debera realizar como medida de
compensacion forestal, las siguientes acciones, acordes con el uso actual del suelo
afectado por la actividad minera:

(..

Obligaciones

3.1 Para llevar a cabo la compensacion, se puede hacer uso de los terrenos de
propiedad de la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., dentro de la misma zona de
explotacién, una vez se dé por finalizada la explotacion de cada frente y en el plan de
cierre final, o fuera de la misma. Si los terrenos de dicha empresa son insuficientes
para llevar a cabo esta compensacion, se puede acudir a la compra de predios que
presenten caracteristicas ambientales especiales y que requieran de un programa de
manejo y conservacibn de ecosistemas, esta accion debe adelantarse
concertadamente con CARDIQUE, quien definird las areas de su jurisdiccién que
pueden ser objeto de un manejo especial; no obstante, la empresa citada es
directamente la responsable de las inversiones y sera quien debe responder ante este
Ministerio por el cumplimiento de esta medida de manejo.

3.2 En el caso que la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., se decida por la compra
de terrenos a las areas de interés dentro de la jurisdiccién de CARDIQUE, estas no
requieren ser reforestadas, solamente se requiere hacer un cercamiento perimetral
del predio, de tal forma que se impida el acceso de animales, para que se inicie en
estos sitios los procesos propios de la regeneracion natural y el repoblamiento vegetal
con especies invasoras propias de dicho ecosistema. La empresa debe hacer
mantenimiento permanente la cerca protectora durante un periodo de 3 afios. Una
vez se haya cumplido el tiempo de mantenimiento, los predios deben ser entregados
al respectivo municipio o a la Corporacion.

(..)

Aunado a lo anterior, mediante seguimiento ambiental realizado del 8 al 10 de abril del 2015,
se genero el Concepto Técnico No. 5819 de 29 de diciembre de 2013, el cual determind,
respectivo del Plan de Compensacion Forestal que no se habia dado cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el numeral 3 del Articulo 4 de la Resolucién 0544 de 18 de
marzo de 2009 y numeral 4 del literal C del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero
de 2014, asi:

q

ARTICULO SEGUNDO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que
realice las siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacién requerida en el
proximo Informe de cumplimiento Ambiental (ICA No. 5), excepto en aquellos
requerimientos donde se establece un plazo determinado, la informacion relativa a:

)

)

Referente al cumplimiento de los Actos Administrativos.

)
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4. Presentar el plan de compensacion forestal debidamente concertado con CARDIQUE,
para fines de su evaluacion y aprobacion correspondiente, donde se contemple, como
minimo entre otros aspectos: objetivo, localizacion cartogréfica y georreferenciada, area
de compensacion justificacién anual a ser compensada y cronograma de ejecucion.
Dentro del programa a presentar, la Empresa debera definir claramente la fecha de inicio
de desarrollo de esta obligacién, en un area equivalente al que a la fecha ha sido
intervenida, continuando anualmente con el desarrollo de esta labor en forma
proporcional al avance de la intervencion de nuevas éreas. (...)”

Posteriormente, la ANLA realizé seguimiento ambiental con el fin de los aspectos referentes

proyecto y emiti6 Concepto Técnico No. 3853 de 30 de julio de 2015, acogido

juridicamente por el Auto 3613 de 02 de septiembre de 2015, en el cual se dispuso:

()

ARTICULO PRIMERO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que
realice las siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacién requerida en
un término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria del
presente acto administrativo, excepto en aquellos requerimientos donde se establece un
plazo determinado:

(..
3. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

(..

3.2 En cumplimiento del numeral 4 del literal C, del Articulo Segundo del Auto 0543 de
26 de febrero de 2014, presentar de inmediato, el Plan de Compensacion Forestal
debidamente concertado con CARDIQUE, para fines de su evaluacién y aprobacion
correspondiente por parte de esta autoridad ambiental.

(..)

Posteriormente, a través del Concepto Técnico No. 6259 de 24 de noviembre de 2015, se
realizo la evaluacién técnica del radicado 2015047212-1-000 de 08 de septiembre de 2015
mediante el cual la sociedad present6 el Plan de Compensacion Forestal de la Mina Santa
Ana concertado con la Corporacién Autonoma Regional del Canal de Dique — CARDIQUE
y se determiné no aprobarlo ya que no cumplia con lo establecido en el numeral 4 del literal
C del articulo segundo del Auto 0543 de 26 de febrero de 2014.

En vista de lo anterior, la ANLA procedi6é a emitir el Auto 6038 del 21 de diciembre de 2015,
en el cual se establecio:

“..)

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A. para que en
el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto y en el
marco de la obligacion establecida en el numeral 3 del Articulo Cuarto de la Resolucion

544 del 18 de marzo de 2009, numeral 4 del literal c) del Articulo Segundo del Auto 543
de 26 de febrero de 2014, presente una nueva propuesta de compensacion forestal
concertada con la Corporacion Autonoma Regional de Canal del Dique — CARDIQUE.
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(..)

Posteriormente, esta Autoridad procedio a realizar visita al proyecto los dias del 15 al 17 de
junio de 2016, generando como resultado el Concepto Técnico No. 4557 de 05 de
septiembre de 2016 en el cual se verific6 nuevamente la renuencia de la Administrada
respecto al cumplimiento de las medidas impuestas mediante Autos 543 del 26 de febrero
de 2014, 3613 del 02 de septiembre de 2015 y 6038 de diciembre 21de 2015.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el subnumeral 3.16 del numeral 3 del articulo
primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, hace las siguientes precisiones en cuanto
a la exigencia del cumplimiento de la obligacién:

“0...)

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A, la
ejecucion de las siguientes actividades y la presentacion de la informacion que a
continuacién se sefala, en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA
(ICAN0.8), 0 en los plazos y condiciones que se establezcan de manera particular
paraalgunas de las obligaciones:

(..
3. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

3.16 Dar cumplimiento inmediato a lo establecido por el numeral 3 del Articulo cuarto
de la Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009, el literal C numeral 4 del Articulo
Segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, el numeral 3.2 del Articulo Primero
del Auto 3613 de 2 de septiembre de 2015 y el Articulo segundo del Auto 6038 del 21
de diciembre de 2015, en ese sentido, la empresa debe presentar el plan de
compensacion forestal debidamente concertado con CARDIQUE, para fines de su
evaluacién y aprobacién correspondiente, teniendo en cuenta los aspectos
contenidos en las obligaciones referidas.

(..)

Luego, el Equipo Técnico de Seguimiento de esta Autoridad Ambiental realizé visita entre
el 11 al 13 de mayo de 2017 y la respectiva verificacion documental del expediente, incluido
el radicado No. 2017018578-1-000 de 15 de marzo de 2017 con el cual la sociedad Argos
S.A., presentd el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA No. 8, correspondiente a las
actividades desarrolladas en el afio 2016, emitié el Concepto Técnico No. 3643 de 31 de
julio de 2017, en el cual se determind lo siguiente:

()

Consideraciones: La Empresa CEMENTOS ARGOS S.A., mediante radicado N°
2015047212-1-000 del 08 de septiembre de 2015, alleg6 el Plan de Compensacion
Forestal de la Mina Santana concertado con la Corporacion Autbnoma Regional del
Canal del Dique - CARDIQUE, en cumplimiento de la Resolucién ya mencionada; no
obstante, el plan de compensacion propuesto mediante Articulo primero del Auto 6038
de diciembre 21 de 2015, no fue aprobado. Una vez revisada la informacion del
expediente LAM4031, no se evidencia la presentacion de lo requerido.
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En tal sentido, se considera que la Empresa no ha dado cumplimiento a lo establecido
en la presente obligacion.
(...)”
Conforme la valoracion realizada en el Concepto Técnico No. 3643 de 31 de julio de 2017,
la ANLA procedio a emitir el Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, el cual dispuso en el
numeral 13 del articulo primero lo siguiente:
“l...)
ARTICULO PRIMERO. — La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debera dar
cumplimiento inmediato a las obligaciones que se relacionan a continuacion:
(...)
13. Entregar de manera inmediata la propuesta referente al Plan de Compensacion
Forestal concertado con la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE, para fines de su evaluaciéon y aprobacién por parte de esta Autoridad
Ambiental, requerido mediante Auto 3613 del 02 de septiembre de 2015, y Auto 543 del
26 de febrero de 2014.
(...)”
Aunado a lo anterior, como resultado de la visita técnica de seguimiento llevada a cabo los
dias 30 y 31 de mayo y 1 de junio de 2018 y la revisibn documental del expediente
LAMA4031, se emitié el Concepto Técnico No. 04262 de 01 de agosto de 2018, en el acogido
por el Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018 en el cual se dispuso lo siguiente:
“(...)
ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A, para que de
manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente los soportes documentales (informes, certificaciones,
planillas y registro fotografico fechado) que permitan evidenciar cumplimiento a las
siguientes obligaciones ambientales:
(...)
7. En cumplimiento del numeral 3 del articulo cuarto de la Resolucion 544 del 18 de
marzo de 2009; reiterado mediante el numeral 4 del literal C del articulo segundo del
Auto 543 del 26 de febrero de 2014; el numeral 3.2 del articulo primero del Auto 3613
del 2 de septiembre de 2015; articulo segundo del Auto 6038 de diciembre 21 de
2015; numeral 3.16 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016;
numeral 13 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017,
presentar una nueva propuesta de compensacion forestal debidamente concertada
con la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE, teniendo
en cuenta como minimo los siguientes aspectos:
7.1. Objetivo.
7.2. Localizacién cartografica y georreferenciada.
-
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7.3. Area de compensacion.

7.4. Justificacion de las areas seleccionadas.

7.5. Especificaciones técnicas de establecimiento y mantenimiento.
7.6. Area anual por compensar.

7.7. Cronograma de ejecucion.

7.8. Definir claramente la fecha de inicio de esta obligacion, en un &rea equivalente al
gque a la fecha ha sido intervenida,

continuando anualmente con el desarrollo de esta labor en forma proporcional al
avance de la intervencion de las nuevas areas (...)”

Seguidamente, ANLA realiz6 vista de control y seguimiento al proyecto del 14 al 16 de
agosto de 2019, y la respectiva verificacion documental del expediente, incluido el radicado
No. 20190129569-1-000 de 30 de agosto de 2019 con el cual la sociedad Argos S.A.,
presentd el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA No. 10, correspondiente a las
actividades desarrolladas en el afio 2018 y emitio el Concepto Técnico No. 07622 de 26 de
diciembre de 2019, en el cual se determind lo siguiente:

()

Consideraciones:

(..

De otra parte, la Sociedad Cementos Argos S.A., informé que a la fecha no ha sido
posible dar inicio con las actividades de compensacion forestal, porque no ha sido
liberadas areas al interior del titulo minero. Asi mismo, en el presente requerimiento
se describe que la Sociedad Cementos Argos S.A., podra realizar la compensacion
forestal dentro de la misma zona de explotacion (...). Por lo anterior, la verificacion
del presente requerimiento la Sociedad Cementos Argos S.A, no cumple con la
obligacion.

(..)

En este orden de ideas, a través del numeral 13 del articulo primero del Auto 04368 de 18
de mayo de 2020, se dispuso:

()

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 302 del 01 de noviembre de 1995,
y sus modificaciones, para el proyecto de extraccidn, transporte y trituracion
provisional del material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de
Turbaco, en el departamento de Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y
medidas ambientales en los términos establecidos en la licencia ambiental y demas
actos administrativos debidamente ejecutoriados relacionados en la parte motiva del
presente acto administrativo y que se listan a continuacion, y para el efecto, presentar
la evidencia documental del cumplimiento, como soportes, registros, informes,
resultados de laboratorio, fotos, actas, segun aplique:
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(..)

13. Presentar el plan de compensacion forestal, para fines de su evaluacion y
aprobacién correspondiente, donde se contemple, como minimo los criterios
establecidos en la presente obligaciébn (objetivo, localizacion cartografica y
georreferenciada, area de compensacion, justificacion de las areas seleccionadas,
especificaciones técnicas de establecimiento y mantenimiento, area anual a ser
compensada y cronograma de ejecucion). Dentro del programa a presentar, la
sociedad debera definir claramente la fecha de inicio de desarrollo de esta obligacion,
en un area equivalente al que a la fecha ha sido intervenida, continuando anualmente
con el desarrollo de esta labor en forma proporcional al avance de la intervencion de
nuevas areas, en cumplimiento el numeral 3 del articulo cuarto de la Resolucion 544
del 18 de marzo de 2009, numeral 4 del literal C del articulo segundo del Auto 543 del
26 de febrero de 2014, subnumeral 3.2 del numeral 3 del articulo primero del Auto
3613 del 2 de septiembre de 2015, articulo segundo del Auto 6038 del 21 de diciembre
de 2015, subnumeral 3.16 del numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de
octubre de 2016, numeral 13 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre
de 2017 y numeral 7 del articulo primero de Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018.

(..)

Luego, esta Autoridad Nacional procedi6 a emitir el Concepto Técnico No. 04682 de 30 de
julio de 2020, en el cual se determin6 que la Administrada no habia dado cumplimiento a
los requerimientos efectuados en el Auto 4368 de 18 de mayo de 2020, relacionados con
la presentacion del Plan de Compensacion Forestal.

Posteriormente, el Concepto Técnico 04682 de 30 de julio de 2020, fue acogido mediante
el Acta de reunién de seguimiento y control 217 del 14 de agosto de 2020, en la cual se
requirié una vez mas la presentacion de la propuesta del Plan de Compensacion Forestal
para la evaluacion y aprobacion por parte de ANLA, asi:

“..)

12. Presentar la propuesta del plan compensacion forestal con fines de evaluacion y
aprobacién por parte de esta Autoridad Nacional, la cual debe contener como minimo:
objetivo, localizacion cartografica y georreferenciada, area de compensacion,
justificacion de las areas seleccionadas, cronograma, equivalencia a la fecha del area
que ha sido intervenida, continuando anualmente con el desarrollo de esta labor en forma
proporcional al avance de la intervencion de nuevas areas, en cumplimiento a lo
establecido el numeral 3 del articulo cuarto de la Resolucién 544 del 18de marzo de
2009, numeral 4 del literal C del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014,
numeral 3.2 del articulo primero del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, articulo
segundo del Auto 6038 del 21 de diciembre de 2015, numeral 3.16 del articulo primero
del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, numeral 13 del articulo primero del Auto 4387
del 29 de septiembre de 2017 y numeral 7 del articulo primero de Auto 8567 del 26 de
diciembre de 2018.

(..)

Mas adelante, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 12
al 13 de noviembre de 2020 y realiz6 la revision documental de la informacion entregada
por la sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 11 con radicado
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2020120273-1-000 de 28 de julio de 2020, correspondiente al afio 2019, producto de la cual
se genero el Concepto Técnhico No. 7306 de 30 de noviembre de 2020, se determino:

“...)

ACTA 217 DEL 14 DE AGOSTO DE 2020

12. Presentar la propuesta del plan compensacion forestal
con fines de evaluacion y aprobacion por parte de esta
Autoridad Nacional, la cual debe contener como minimo:
objetivo, localizacién cartogréafica y georreferenciada, area
de compensacion, justificacion de las areas seleccionadas,
cronograma, equivalencia a la fecha del area que ha sido
intervenida, continuando anualmente con el desarrollo de
esta labor en forma proporcional al avance de la
intervencibn de nuevas areas, en cumplimiento a lo
establecido el numeral 3 del articulo cuarto de la Resolucion Temporal NO Sl
544 del 18 de marzo de 2009, numeral 4 del literal C del
articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014,
numeral 3.2 del articulo primero del Auto 3613 del 2 de
septiembre de 2015, articulo segundo del Auto 6038 del 21
de diciembre de 2015, numeral 3.16 del articulo primero del
Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, numeral 13 del
articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017
y numeral 7 del articulo primero de Auto 8567 del 26 de
diciembre de 2018.

Consideraciones: (...) Revisando la informacion que reposa en el expediente no se han presentado
soportes de cumplimiento de la presente obligacidn, ni evidencias de la gestion adelantada, respecto a si
la Sociedad se mantiene en la propuesta allegada y solicitara modificacion o establecer4 una nueva
propuesta. Asi mismo en el Formato ICA 3A del cumplimiento de Actos administrativos la Sociedad
precisa que “A la fecha no se ha dado inicio con las labores de compensacién”. Se reitera el cumplimiento
de la presente obligacién.

Requerimiento:

Reiterar a la Sociedad presentar la propuesta del plan compensacion forestal con fines de evaluacion y
aprobacion por parte de esta Autoridad Nacional, la cual debe contener como minimo: objetivo,
localizacion cartografica y georreferenciada, &rea de compensacion, justificacion de las &reas
seleccionadas, cronograma, equivalencia a la fecha del area que ha sido intervenida, continuando
anualmente con el desarrollo de esta labor en forma proporcional al avance de la intervencién de nuevas
areas, en cumplimiento a lo establecido el numeral 3 del articulo cuarto de la Resolucién 544 del 18 de
marzo de 2009, numeral 4 del literal C del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014,
numeral 3.2 del articulo primero del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, articulo segundo del Auto
6038 del 21 de diciembre de 2015, numeral 3.16 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de
2016, numeral 13 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, numeral 7 del articulo
primero de Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018 y requerimiento 12 del Acta 217 del 14 de agosto del
2020.

(..)

El Concepto Técnico 7306 de 30 de noviembre de 2020, fundamento técnico del Acta de
Reunién De Seguimiento y Control 488 de 30 de noviembre de 2020, en la cual se requirio
la presentacion de la propuesta del Plan de Compensacion Forestal, asi:

“..)

.
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29 - Presentar la propuesta del plan compensacion forestal con fines de evaluaciéon y
aprobacién por parte de esta Autoridad Nacional, la cual debe contener como minimo:
objetivo, localizacion cartografica y georreferenciada, area de compensacion,
justificacion de las areas seleccionadas, cronograma, equivalencia a la fecha del area
que ha sido intervenida, continuando anualmente con el desarrollo de esta labor en forma
proporcional al avance de la intervencidbn de nuevas areas, en cumplimiento a lo
establecido el numeral 3 del articulo cuarto de la Resolucién 544 del 18 de marzo de
2009, numeral 4 del literal C del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014,
numeral 3.2 del articulo primero del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, articulo
segundo del Auto 6038 del 21 de diciembre de 2015, numeral 3.16 del articulo primero
del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, numeral 13 del articulo primero del Auto 4387
del 29 de septiembre de 2017 y numeral 7 del articulo primero de Auto 8567 del 26 de
diciembre de 2018 y requerimiento 12 del Acta 2017 del 14 de agosto de 2020.

(..)

Por ultimo, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectué visita entre los dias 12y 13
de noviembre de 2020 y realiz6 la revision documental de la informacion entregada por la
sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 11 con radicado 202012027 3-
1-000 del 28 de julio de 2020, correspondiente al afio 2020, producto de la cual se generé
el Concepto Técnico No. 7306 del 30 de noviembre de 2020, fundamento técnico del Acta
488 del 30 de noviembre de 2020, en la cual se determino:

“0...)

29 - Presentar la propuesta del plan compensacion forestal con fines de evaluacion y
aprobacién por parte de esta Autoridad Nacional, la cual debe contener como minimo:
objetivo, localizacidon cartografica y georreferenciada, area de compensacion,
justificacion de las areas seleccionadas, cronograma, equivalencia a la fecha del area
que ha sido intervenida, continuando anualmente con el desarrollo de esta labor en forma
proporcional al avance de la intervencién de nuevas areas, en cumplimiento a lo
establecido el numeral 3 del articulo cuarto de la Resolucion 544 del 18 de marzo de
2009, numeral 4 del literal C del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014,
numeral 3.2 del articulo primero del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, articulo
segundo del Auto 6038 del 21 de diciembre de 2015, numeral 3.16 del articulo primero
del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, numeral 13 del articulo primero del Auto 4387
del 29 de septiembre de 2017 y numeral 7 del articulo primero de Auto 8567 del 26 de
diciembre de 2018 y requerimiento 12 del Acta 2017 del 14 de agosto de 2020.

(..)

Luego, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 1, 2y 3 de
septiembre de 2021 y realizé la revision documental de la informacion entregada por la
sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 12 con radicado 2021131578-
1-000 del 29 de junio de 2021, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2020, producto de la cual se generé el Concepto Técnico No. 7116
del 12 de noviembre de 2021, acogido por Acta de Reunién de Control y Seguimiento
Ambiental 573 del 17 de noviembre de 2021, en la cual se evidencié que la investigada
presento, los soportes que acreditaban el cumplimiento de la obligacién objeto de analisis,
requerida en el numeral 4 del literal C del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero
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de 2014, numeral 3.2 del articulo primero del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015,
articulo segundo del Auto 6038 del 21 de diciembre de 2015, numeral 3.16 del articulo
primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, numeral 13 del articulo primero del Auto
4387 del 29 de septiembre de 2017 y numeral 7 del articulo primero de Auto 8567 del 26
de diciembre de 2018 y requerimiento 12 del Acta 2017 del 14 de agosto de 2020.

Asi las cosas, Argos S.A. debia entregar en el ICA No. 5 el Plan de Compensacion Forestal.
Sin embargo, solo fue hasta la presentacion del ICA No. 12, que aportd los soportes que
constataban el cumplimiento de la obligacién objeto de investigacion.

Por lo anterior, se concluye que el cumplimiento de la obligacion se hizo de forma
extemporanea.

Asi las cosas, se advierte que, a pesar de que el presunto incumplimiento fue subsanado
con posterioridad por la sociedad Argos S.A., esto no es 6bice para que esta Autoridad
adelante el respectivo tramite sancionatorio ambiental e imponga las sanciones legales a
que haya lugar por las presuntas conductas constitutivas de infraccion ambiental cometidas
durante el tiempo en que la investigada incumplié la obligacion anteriormente citada.

En conclusién, se evidencia que la sociedad Argos S.A., no presentd dentro de los términos
establecidos la presentacién del Plan de Compensacién Forestal, infringiendo lo establecido
en el numeral 4 del literal C del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014,
numeral 3.2 del articulo primero del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, articulo
segundo del Auto 6038 del 21 de diciembre de 2015, numeral 3.16 del articulo primero del
Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, numeral 13 del articulo primero del Auto 4387 del 29
de septiembre de 2017 y numeral 7 del articulo primero de Auto 8567 del 26 de diciembre
de 2018 y requerimiento 12 del Acta 2017 del 14 de agosto de 2020.

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacién y valoracién técnico - juridica
realizada por esta Autoridad para el presente caso, se evidencia la presunta comisién de
una infraccion ambiental por parte de Argos S.A., razén por la cual, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se procedera a formular
el respectivo cargo dentro del presente proceso administrativo ambiental de caracter
sancionatorio.

V. Conductas no constitutivas de formulacion de cargos

En atencion a las previsiones normativas contenidas en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, este despacho procedera a analizar las conductas gue pese a estar sefialadas en el
Auto No. 00373 del 4 de febrero de 2021, carecen del mérito suficiente para proceder a la
respectiva formulacion de cargos.

e Hecho 2:

Por no incluir actividades y medidas en la Ficha PMA — MIN-04 “Manejo de aguas de
escorrentia”, (la construccion de la red de cunetas tal como lo establece el programa de
Control y Manejo de Aguas — Subprograma: Manejo de Aguas de Escorrentia) que permitan
dar un adecuado manejo a las aguas lluvias en la zona de: oficinas, frentes de explotacion
y &rea de beneficio, en cumplimiento del numeral 2 del articulo quinto del Auto 2786 del 16
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de julio de 2010, el articulo quinto del Auto 564 del 26 de febrero de 2013, el subnumeral
1.1. del numeral 1 del articulo noveno de la Resolucién 324 del 30 de marzo de 2017, el
numeral 5 articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 y los numerales 20
y 30 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018. Requerido a la
sociedad CEMENTOS ARGOS S.A. mediante el numeral 5 del articulo primero del Auto
4368 del 18 de mayo del 2020’.

Respecto al hecho investigado, se resalta en primera medida que a través de la Resolucion
10 del 4 de enero de 2010, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, modificé el numeral 2 del articulo cuarto de la Resolucién 544 del 18 de marzo
de 2009, en el sentido de ajustar las coordenadas correspondientes al permiso de
ocupacion de cauce otorgado.

Posteriormente en desarrollo de sus funciones de seguimiento ambiental, el entonces
Ministerio practicé visita al lugar de desarrollo del proyecto durante los dias 22 y 24 de abril
de 2010, a partir de la fue emitido el Concepto Técnico No. 1163 de 08 de julio de 2010,
acogido por Auto 2786 del 16 de julio de 2010.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme lo establecido en el mencionado concepto, en el
numeral 2 del articulo quinto del Auto 2786 del 16 de julio de 2010, modificado por el Auto
1991 del 24 de junio de 2011, el entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, dispuso:

()

ARTICULO QUINTO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A. para que
proceda al cumplimiento de los requerimientos que se efectiian a continuacion dentro de
los plazos previstos para cada uno de ellos:

(..

2. Unavez terminas las obras hidraulicas autorizadas mediante Resoluciéon No. 0010 de
04 de enero de 2010, la empresa debera de manera inmediata iniciar la construccién de
la red de cunetas tal como lo establece el programa de Control y Manejo de Aguas —
Subprograma: Manejo De Aguas De Escorrentia, el cual debera estar culminado en un
plazo de seis (6) meses, reportado en préximo Informe de Cumplimiento Ambiental los
resultados de su avance o finalizacion.

(..)

Asi las cosas, el equipo técnico del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — MAVDT, efectlo visita de control y seguimiento ambiental los dias 18 al 20 de
abril del afio 2012, cuyas consideraciones quedaron plasmadas en el Concepto Técnico
No. 1484 del 07 de septiembre de 2012, que sirvi6 como fundamento para la emision del
Auto 564 del 26 de febrero de 2013, el cual, con respecto al cumplimiento de dicha
obligacién, mencioné lo siguiente:

“...)

3.1.4 Programa Manejo de aguas de escorrentia - PMA-MIN-04.
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Medidas CSuTn:\%_e Observaciones
Se identifico a lo largo de las
. vias internas mineras que las
Operacion 1. cunetas son en tierra, con
descoles hacia las piscinas de
sedimentacion, dichos
Construir cunetas a lo largo de trazado de las canales se encuentran
vias internas de acuerdo a los lineamientos limpios.
establecidos en el item correspondiente a
construccion y montaje.
Segun personal de la mina se
realiza mantenimiento a estas
2. Realizar mantenimiento perioédico a las cunetas y a las estructuras
cunetas y demds estructuras hidraulicas. Los hidraulicas  periddicamente,
lodos recolectados se deben emplear para el actividad que se desarrolla
llenado de &reas propias de la cantera. con mayor intensidad en
invierno y las piscinas de
sedimentacion. , pero en la
visita se evidencio la falta de
S| mantenimiento, ya que se

observd el estado de
colmatacion y el avance de
crecimiento  de material
vegetal en dichas Estructuras

Se debe requerir _a la
Empresa Cementos Argos
S.A., para_que modifigue la
ficha de Programa Manejo de
aguas de escorrentia - PMA-
MIN-04., e involucre las
actividades y medidas
necesarias_que permitan _dar
un_adecuado manejo _a las
aguas lluvias en la zona de:
oficinas, frentes de
explotacion 'y area de
beneficio.

Visto lo anterior, mediante el articulo quinto del Auto 564 del 26 de febrero de 2013, se

requirio a la sociedad lo siguiente:

“..)

ARTICULO QUINTO. - Requerir a la empresa Cementos Argos S.A, para que en el

.

marco de la Ficha PMA — MIN-04 “Manejo de aguas de escorrentia” incluya actividades
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y las medidas necesarias que permitan dar un adecuado manejo a las aguas lluvias en
la zona de: oficinas, frentes de explotacién y area de beneficio.

(..)

Luego, el equipo de seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
una vez efectuada la visita de seguimiento y control ambiental al proyecto entre el 15,16 y
17 de junio de 2016, emitié el Concepto Técnico No. 4557 de 5 de septiembre de 2016,
acogido por Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, en el cual determiné respecto a esta
obligacion lo siguiente:

“...)

3.1.4 Programa Manejo de aguas de escorrentia - PMA-MIN-04.

MEDIDAS CUMPLE OBSERVACIONES

b. Operacion

De acuerdo a lo descrito con

) ) anterioridad en el Estado de
3. Contar con un sistema adecuado de manejo Avance del presente concepto

de aguas de escorrentia en zona de oficinas, técnico. se evidencié un
frentes de explotacién y area de beneficio S| adecuado funcionamiento del

sistema de drenaje de las
aguas de escorrentia tanto en
oficinas; planta y éarea de

explotacion.
()
OBLIGACIONES- Auto 564 de febrero
CUMPLE OBSERVACIONES
26 de 2013
ARTICULO QUINTO.- Requerir a la empresa
Cementos Argos S.A, para que en el marco de
la Ficha PMA — MIN-04 “Manejo de aguas de De acuerdo a lo observado en
escorrentia” incluya actividades y las medidas desarrollo de la visita de
necesarias que permitan dar un adecuado seguimiento ambiental ~ se
manejo a las aguas lluvias en la zona de: Sl observo un adecuado manejo
oficinas, frentes de explotacion y area de de las aguas de escorrentia
beneficio. que fluyen por la zona de
oficinas, frentes de
explotacion 'y area de
beneficio

(..)

.
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Asi las cosas, se considera que la informacién documental del expediente LAM4031,
especificamente el Concepto Técnico 1484 del 07 de septiembre de 2012 y Concepto
Técnico No. 4557 de 5 de septiembre de 2016, constituyen material probatorio que
evidencia que la sociedad Argos S.A., si dio cumplimiento a lo establecido en numeral 2 del
articulo quinto del Auto 2786 del 16 de julio de 2010 y articulo quinto del Auto 564 del 26
de febrero de 2013.

Envista de lo expuesto, una vez surtido el analisis técnico y juridico del expediente permisivo
LAM4031 y sancionatorio SAN0278-00-2020, se encuentra que no existe mérito para
continuar con el proceso sancionatorio iniciado mediante Auto 00373 del 4 de febrero de
2021, por el Hecho 2.

e Hecho5

“No incluir en el programa de monitoreo de la Ficha PMA-MINO3 “Manejo del Suelo”
monitoreos periddicos (semestralmente) de las caracteristicas fisicoquimicas de los suelos
recuperados y almacenados, dando cumplimiento al literal a del articulo cuarto de la
Resolucién 184 de 26 de febrero de 2013, articulo cuarto del Auto 564 del 26 de febrero de
2013, subnumeral 2.2. del numeral 2 del articulo primero del Auto 3613 de septiembre 2 de
2015, subnumeral 3.4 del numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre
de 2016, numeral 14 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 y
numeral 15 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018. Incluido en el
numeral 19 del articulo Primero del auto 4368 del 18 de mayo del 2020.”

Al respecto el Concepto Técnico No. 4598 del 8 de agosto de 2022, preciso lo siguiente:

“(...) El Hecho 5 analizado en el presente numeral presenta conexidad con el Hecho 17,
toda vez que, este Ultimo hace referencia al ajuste del programa de monitoreo de la Ficha
de manejo de suelos en el sentido de incluir monitoreos periodicos de las caracteristicas
fisicoquimicas de los recuperados y almacenados (ex-situ), relacionando el mismo marco
normativo del Hecho 5, por lo tanto, su analisis se realizara en el presente numeral.”

e Hecho 8

Mediante el numeral 32 del articulo primero del auto 4368 del 18 de mayo del 2020, se
requirié a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., ubicar una estacion de monitoreo de
calidad del aire hacia el Sur (S) o Sur- Oeste (SW) del proyecto minero, de no ser posible
dicha ubicacion se debera soportar esta situacion teniendo en cuenta los criterios de micro
localizacién definidos en el numeral 6.4 del Manual de Disefio de Sistemas de Vigilancia de
la Calidad del Aire, el cual hace parte del Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
Calidad del Aire, dando cumplimiento al literal a) del articulo primero de la Resolucion 184
del 26 de febrero de 2013, subnumeral 2.5. del literal B del articulo segundo del Auto 543
del 26 de febrero de 2014, numeral 7 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017, al numeral 23 del articulo primero y a los numerales 6, 8 y 9 del articulo
cuarto del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018.

Con respecto a este hecho y a modo de contexto, se sefiala lo siguiente:
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Mediante la Resolucién 184 del 26 de febrero de 2013, la ANLA, impuso medidas
adicionales en desarrollo del control y seguimiento ambiental, a fin de prevenir, mitigar o
corregir impactos ambientales no previstos en la Licencia Ambiental otorgada mediante la
Resolucion 302 del 1 de noviembre de 1995, modificada mediante la Resolucion 544 de 18
de marzo de 2009.

La citada resolucion, en el literal a) del articulo primero establecié como obligacion:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - Respecto a la ficha denominada Programa de Monitoreo PMA-
MIN-06 "Manejo de las Emisiones de Material Particulado (emisiones atmosféricas)”, la
empresa Cementos Argos S.A, debera realizar los siguientes ajustes a la ficha de manejo
ambiental en el sentido de incluir lo siguiente:

a) Tres (3) estaciones fijas de monitoreo de material particulado PST del Sistema de
Vigilancia de la Calidad del Aire, una en el caserio Membrillal para medir la concentracién
de este contaminante, la segunda en el barrio Media Tapa, como estacion de fondo y
una estacion ubicada al S o SW de la mina (fuera del proyecto), que permita medir las
concentraciones vientos abajo del proyecto. PARAGRAFO UNICO: La empresa
Cementos Argos S.A., se obliga a informar y presentar ante esta Autoridad Ambiental en
los Informes de Cumplimiento Ambiental posteriores a la expedicion del presente acto
administrativo los resultados de la correcta implementacién del contenido de los literales
ay b del presente articulo.

(..)

Luego, el Equipo Técnico de Seguimiento de esta Autoridad Ambiental realizé visita entre
08 al 10 de mayo de 2013, con el propdsito de verificar el estado de cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Licencia Ambiental y los demas actos administrativos
expedidos en el marco de su desarrollo, cuyos hallazgos quedaron plasmados en el
Concepto Técnico No. 5819 del 19 de diciembre de 2013, determinando que la sociedad no
habia dado cumplimiento a las acciones de Seguimiento y Monitoreo Manejo de las
Emisiones de Material Particulado (emisiones atmosféricas), establecidas en el literal a) del
articulo primero de la Resolucién 184 del 26 de febrero de 2013.

Posteriormente, se realiz6 visita de seguimiento ambiental al proyecto los dias del 08 al 10
de mayo de 2013, y después de realizar el andlisis de la documentaciéon obrante en el
expediente LAM4031, se gener6 el Concepto Técnico No. 5819 del 19 de diciembre de
2013, en el cual se precisoé lo siguiente:

“..)

OBLIGACIONES- Resolucién
N0.0184 de febrero 26 de 2013

CUMPLE OBSERVACIONES

ARTICULO PRIMERO. - Respecto a la Es de anotar que dicho
ficha denominada Programa de requerimiento no dejé
Monitoreo PMA-MIN-06 "Manejo de las claro el termino dentro
Emisiones de Material Particulado del cual deberia ser
(emisiones atmosféricas)”, la empresa entregada la informacién
Cementos Argos S.A, debera realizar requerida, en ese sentido
los siguientes ajustes a la ficha de se considera que el
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manejo ambiental en el sentido de mismo sera entregado
incluir lo siguiente: junto con el ICA 5, en
donde sera objeto de
evaluacion, revision y
aprobacion de la
informacion aportada

a). Tres (3) estaciones fijas de
monitoreo de material particulado PST
del Sistema de Vigilancia de la Calidad
del Aire, una en el caserio Membrillal
para medir la concentracién de este
contaminante, la segunda en el barrio
Media Tapa, como estacién de fondo y
una estacion ubicada al S o SW de la
mina (fuera del proyecto), que permita
medir las concentraciones vientos abajo
del proyecto.

b). Los monitoreos de PM10, deberan
realizarse en los mismos puntos
establecidos en el literal anterior.

PARAGRAFO UNICO: La empresa Cementos Argos S.A., se obliga a informar y
presentar ante esta Autoridad Ambiental en los Informes de Cumplimiento Ambiental
posteriores a la expedicion del presente acto administrativo los resultados de la
correcta implementacion del contenido de los literales a y b del presente articulo.

(..)

Con base en las consideraciones expuestas en el Concepto Técnico No. 5819 del 19 de
diciembre de 2013, el Auto No. 543 del 26 de febrero de 2014 dispuso:

()

ARTICULO SEGUNDO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que
realice las siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacion requerida en el
préximo informe de Cumplimiento Ambiental (ICA No. 5), excepto en aquellos
requerimientos donde se establece un plazo determinado, la informacion relativa a:

B. En cumplimiento de las acciones de Seguimiento y Monitoreo
2. Manejo de las Emisiones de Material Particulado (emisiones atmosféricas).

2.5 La Empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debe presentar ante esta Autoridad
Ambiental en un término de tres (3) meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del
presente acto administrativo, la posible reubicacion de las estaciones de monitoreo de
calidad de aire para material particulado (PST) georeferenciadas y ubicadas en
cartografia de la region, las estaciones ademas deben cumplir con las siguientes
condiciones:

2.5.1. Estacion localizada para determinar las concentraciones mas altas en el dominio
del SVCAL.

2.5.2. Estacion localizada para determinar el impacto en la calidad del aire de las fuentes
mas significativas, teniendo en cuenta las poblaciones cercanas que estén influenciadas
por la actividad minera.
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2.5.3. Estacién localizada para determinar concentraciones generales de fondo o sea
vientos debajo de las fuentes de emision.

(..)

Mas adelante, la ANLA efectud seguimiento ambiental entre los dias 15,16 y 17 de junio de
2016 al proyecto con el fin de verificar el cumplimiento de las medidas y obligaciones
establecidas en la Licencia Ambiental, y las obligaciones contenidas en los actos
administrativos relacionados, emitiendo como resultado el Concepto Técnico No. 4557 de
5 de septiembre de 2016, del cual se desprende lo siguiente:

“...)
OBLIGACIONES- Resolucién No.
CUMPLE OBSERVACIONES
0184 de febrero 26 de 2013
ARTICULO PRIMERO.- Respecto a la Sl La empresa realizé la
ficha denominada Programa de reubicacién de las estaciones de

Monitoreo PMA-MIN-06 "Manejo de las
Emisiones de Material Particulado
(emisiones atmosféricas)”, la empresa

calidad de aire para material
particulado como TSP y PM10
en:

Cementos Argos S.A, debera realizar
los siguientes ajustes a la ficha de
manejo ambiental en el sentido de
incluir lo siguiente:

Punto 1: Casa Barrio Media
Tapa

a). Tres (3) estaciones fijas de
monitoreo de material particulado PST
del Sistema de Vigilancia de la Calidad
del Aire, una en el caserio Membrillal
para medir la concentracién de este
contaminante, la segunda en el barrio
Media Tapa, como estacion de fondo y
una estacion ubicada al S o SW de la
mina (fuera del proyecto), que permita
medir las concentraciones vientos
abajo del proyecto.

Punto 2: Banda Transportadora

Punto 3: Casa Barrio Membirillal

Por lo anterior se da por
cumplida la obligacion y no sera
objeto de futuros seguimientos.

b). Los monitoreos de PM10, deberan
realizarse en los mismos puntos
establecidos en el literal anterior.

PARAGRAFO UNICO: La empresa Cementos Argos S.A., se obliga a informar y presentar
ante esta Autoridad Ambiental en los Informes de Cumplimiento Ambiental posteriores a
la expedicion del presente acto administrativo los resultados de la correcta
implementacién del contenido de los literales a y b del presente articulo.

(..)
“..)

.
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OBLIGACIONES- Auto 0543 del

26 de febrero de 2014

CUMPLE

OBSERVACIONES

2.5 La Empresa CEMENTOS ARGOS
S.A., debe presentar ante esta
Autoridad Ambiental en un término de
tres (3) meses contados a partir de la
fecha de ejecutoria del presente acto
administrativo, la posible reubicacién
de las estaciones de monitoreo de
calidad de aire para material
particulado (PST) georeferenciadas y
ubicadas en cartografia de la region,
las estaciones ademas deben cumplir
con las siguientes condiciones:

2.5.1. Estaciébn localizada para
determinar las concentraciones mas
altas en el dominio del SVCAI.

2.5.2. Estaciébn localizada para
determinar el impacto en la calidad del
aire de las fuentes mas significativas,
teniendo en cuenta las poblaciones
cercanas que estén influenciadas por la
actividad minera.

2.5.3. Estacion localizada para
determinar concentraciones generales
de fondo o sea vientos debajo de las
fuentes de emision.

Sl

De acuerdo a las conclusiones de
los modelos de dispersion
realizados en los afios 2011 y
2012 para Argos, se reubicaron
las estaciones de medicién de
calidad de aire, asi.

Punto 1: Casa Barrio Media Tapa
Punto 2: Banda Transportadora
Punto 3: Casa Barrio Membrillal

La ubicacién de las estaciones se
encuentra descrito en el numeral

2.2.1.9 (sic) Componente
atmosférico del presente
concepto técnico, dando

cumplimiento al Protocolo para el
monitoreo y seguimiento de la
calidad del aire, Resolucion 2154
de 2010 del MAVDT hoy MADS.

El analisis de la siguiente
obligacion se presenta en el en el
programa PMA-MIN-05 "Manejo
de la generacion de material

particulado del presente
concepto técnico, por lo tanto, no
sera objeto de futuros
seguimientos en la presente

resolucion, en consecuencia, de
gue la verificacion se realizara en
el referido programa del plan de
manejo ambiental — PMA

.

(-)

Ahora bien, con el fin de verificar el cumplimiento a lo requerido y con fundamento en la
visita de seguimiento realizada los dias del 11 al 13 de mayo de 2017, se emiti6 el Concepto

Técnico No. 3643 del 31 de julio de 2017, del cual se evidenci6é que si bien, la investigada
realizo la reubicacion de las estaciones de monitoreo de calidad de aire para material
particulado (PST) en cumplimiento a lo establecido en el articulo primero de la Resolucién
No. 0184 de febrero 26 de 2013, esta obligacién fue cumplida parcialmente, toda vez que
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la misma fue ubicada en cercanias a la Banda Transportadora la cual se encuentra al Oeste
(W) de la mina y no al Sur (S) o Sur-Oeste (SW) del proyecto minero.

En vista de lo anterior, la ANLA procedié a emitir el Auto 4387 del 29 de septiembre de
2017, en el cual se establecio:

“...)

ARTICULO PRIMERO. — La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debera dar
cumplimiento inmediato a las obligaciones que se relacionan a continuacion:

7. Ubicar una estacion de monitoreo vientos abajo, hacia el Sur (S) o Sur-Oeste (SW)
del proyecto minero, de no ser posible dicha ubicacién se debera soportar esta situacion
teniendo en cuenta los criterios de micro localizacion definidos en el numeral 6.4 del
Manual de Disefio de Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire el cual hace parte del
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, en concordancia a lo
sefalado en el Articulo Primero de la Resolucion 0184 del 26 de febrero de 2013, y en
el Literal B, numeral 2.5.3 del Articulo Segundo del Auto 0543 del 26 de febrero de 2014.

(..)

Por otra parte, la ANLA a través de su equipo técnico continud realizando labores de
seguimiento, dentro de la cuales se encuentra la realizacion de visita técnica del 30 de mayo
al 1 de junio de 2018, producto de la cual se gener6 el Concepto Técnico No. 4262 del 01
de agosto de 2018, el cual fue analizado mediante Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018,
acto administrativo que dispuso:

()

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A, para que de
manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente los soportes documentales (informes, certificaciones, planillas y
registro fotografico fechado) que permitan evidenciar cumplimiento a las siguientes
obligaciones ambientales:

23. En cumplimiento del numeral 8 (sic) del articulo primero del Auto 4387 del 29 de
septiembre del 2017, ubicar una estacién de monitoreo de calidad del aire hacia el Sur
(S) o SurOeste (SW) del proyecto minero, de no ser posible dicha ubicacién se debera
soportar esta situacién teniendo en cuenta los criterios de micro localizacién definidos
en el numeral 6.4 del Manual de Disefio de Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire,
el cual hace parte del Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire.

ARTICULO CUARTO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A., para que en el
proximo Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA presente los soportes, monitoreos,
registros fotogréaficos, planillas y demas informacién documental, que permitan
evidenciar el cumplimiento a las siguientes obligaciones ambientales:

6. En cumplimiento al articulo primero de la Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013,
ubicar una estacion de monitoreo de calidad del aire hacia el Sur (S) o Sur-Oeste (SW)
del proyecto minero; de no ser posible dicha ubicacion, se debera soportar esta situacion
teniendo en cuenta los criterios de micro localizaciéon definidos en el numeral 6.4 del
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Manual de Disefio de Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire, el cual hace parte
del Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire.

9. En cumplimiento de los numerales 2.5, 2.5.1, 2.5.2 y 2.5.3. del literal B del articulo
segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, instalar una estacion de monitoreo de
calidad del aire vientos abajo de las fuentes de emision.

(..)

Aunado a lo anterior, como resultado de la visita técnica de seguimiento llevada a cabo los
dias 14 a 16 de agosto de 2019 y la revisibn documental del expediente LAM4031, se emitio
el Concepto Técnico No. 7622 del 26 de diciembre de 2019, acogido por el Auto 4368 del
18 de mayo de 2020 y en el cual se determino:

()

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucién 302 del 01 de noviembre de 1995, y
sus modificaciones, para el proyecto de extraccién, transporte y trituracion provisional
del material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de Turbaco, en el
departamento de Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en
los términos establecidos en la licencia ambiental y demas actos administrativos
debidamente ejecutoriados relacionados en la parte motiva del presente acto
administrativo y que se listan a continuacion, y para el efecto, presentar la evidencia
documental del cumplimiento, como soportes, registros, informes, resultados de
laboratorio, fotos, actas, segun aplique:

32- Ubicar una estacién de monitoreo de calidad del aire hacia el Sur (S) o Sur- Oeste
(SW) del proyecto minero, de no ser posible dicha ubicacion se debera soportar esta
situacion teniendo en cuenta los criterios de micro localizacion definidos en el numeral
6.4 del Manual de Disefo de Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire, el cual hace
parte del Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, dando
cumplimiento al literal a) del articulo primero de la Resolucion 184 del 26 de febrero de
2013, subnumeral 2.5. del literal B del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero
de 2014, numeral 7 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, al
numeral 23 del articulo primero y a los numerales 6, 8 y 9 del articulo cuarto del Auto
8567 del 26 de diciembre de 2018.

(..)

Por ultimo, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 12 y 13
de noviembre de 2020 y realiz6 la revisién documental de la informacion entregada por la
sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 11 con radicado 202012027 3-
1-000 del 28 de julio de 2020, correspondiente al afio 2020, producto de la cual se genero
el Concepto Técnico No. 7306 del 30 de noviembre de 2020, acogido por medio del Acta
488 del 30 de noviembre de 2020.

En dicho andlisis técnico se evidenci6é que la investigada present6 a través del ICA No. 11,
los soportes que acreditaban el cumplimiento de la obligacion objeto establecida en el literal
a del articulo primero de la Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013, en los siguientes
términos:
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Resolucién 184 de febrero 26 de 2013

Obligacion Caracter Cumple | Vigente

ARTICULO PRIMERO. - Respecto a la ficha
denominada Programa de Monitoreo PMAMIN- 06
"Manejo de las Emisiones de Material Particulado
(emisiones atmosféricas)”, la empresa Cementos
Argos S.A, debera realizar los siguientes ajustes a
la ficha de manejo ambiental en el sentido de incluir
lo siguiente:

a). Tres (3) estaciones fijas de monitoreo de
material particulado PST del Sistema de Vigilancia
de la Calidad del Aire, una en el caserio Membrillal
para medir la concentracion de este contaminante,
la segunda en el barrio Media Tapa, como estacion
de fondo y una estacién ubicada al S o SW de la
mina (fuera del proyecto), que permita medir las
concentraciones vientos abajo del proyecto.

Temporal Si NO

b). Los monitoreos de PM10, deberan realizarse en
los mismos puntos establecidos en el literal
anterior.

Consideraciones: La sociedad allega el formato 1A del ICA 11 — 2019, donde en la
pestafia denominada “Particulado” allega el Programa de Monitoreo “Manejo de las
Emisiones de Material Particulado (emisiones atmosféricas)” PMA-MIN-06, y en la accién
12 se presente la obligacion.

'b ESTADO DE CUNFLIMIENT 0 06 LOS FROCRAMAR QUE CONFORIAN EL FLAN DE NAREXD AVBENTAL
ITLO MIMEFD TR0 AN TE R SANTA AN - 450 2019 ICA-1a

F o

" Fuente: Formato 1A del ICA 11— 2019.

En este sentido, se considera que el titular del instrumento ambiental da cumplimiento a
la obligacidn, no se hace necesario continuar haciendo seguimiento a la misma, y por
ende se solicita dar cierre a la obligacion.

PARAGRAFO UNICO: La empresa Cementos Argos S.A., se obliga a informar y
presentar ante esta Autoridad Ambiental en los Informes de Cumplimiento Ambiental
posteriores a la expedicion del presente acto administrativo los resultados de la correcta
implementacion del contenido de los literales a 'y b del presente articulo.
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(..)

En consonancia con lo anterior y una vez surtido el andlisis técnico y juridico del expediente
permisivo LAM4031 y sancionatorio SAN0278-00-2020, se observa que la empresa
investigada demostr6 su cumplimiento mediante el ICA No 11, en lo atinente al
cumplimiento del numeral 8 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre del
2017, referido a la ubicacién de una estacién de monitoreo de calidad del aire hacia el Sur
(S) o Sur Oeste (SW) del proyecto minero.

Asi las cosas, esta Autoridad considera pertinente no continuar con el procedimiento
sancionatorio respecto al hecho que antecede.

e Hecho 9:

No implementar un Plan de Mejoramiento de Calidad de Aire, teniendo en cuenta los
resultados arrojados por el modelo de dispersion, en cumplimiento del numeral 2 del
literal C del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, el numeral 11 del
articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 y los numerales 10 y 14 del
articulo cuarto del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018. Mediante Numeral 35 del
articulo primero del auto 4368 del 18 de mayo del 2020, requerido a la sociedad
CEMENTOS ARGOS S.A.

Frente al presente hecho, en primer lugar es preciso sefialar que mediante Resolucion 0544
de 18 de marzo de 2009, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial - MAVDT modificé la Resolucién 302 del 01 de noviembre de 1995, mediante la
cual la Corporaciéon Autonoma Regional del Canal de Dique — CARDIQUE, otorgé Licencia
Ambiental a la empresa Argos S.A., donde relaciona el tema de los monitoreos de calidad
del aire en cuanto a emisiones atmosféricas, sin embargo, esta obligacion, no exigia la
implementacion de un Plan de Mejoramiento de Calidad de Aire.

El articulo cuarto de la referida resolucidon entre otras cosas precisa lo siguiente:

()

ARTICULO CUARTO. - Modificar el articulo tercero de la Resolucién 302 del 1° de
noviembre de 1995 expedida por CARDIQUE, en el sentido de adicionar los siguientes
permisos:

5. EMISIONES ATMOSFERICAS
5.4 Con respecto a los monitoreos de calidad del aire

5.4.3. Los resultados de los monitoreos deben ser recopilados y presentados al
Ministerio periédicamente en los informes de cumplimiento ambiental. Estos resultados
deben ser la base para calibrar y/o ajustar el modelo de dispersion desarrollado y medir
permanentemente la efectividad de las medidas de control de emisiones que contempla
el proyecto. Asi mismo, la empresa debera evaluar la necesidad de recolectar
informacion meteorolégica a través de la instalacion de estaciones meteorologicas en el
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area del proyecto, de tal manera que a futuro se cuente con informacién mas completa
y representativa de las condiciones de transporte y dispersién de los contaminantes en
la zona donde se desarrollan las actividades mineras e industriales de Argos S.A,,
informacion que podré ser utilizada para alimentar el modelo en futuras corridas y/o
ajustes del mismo y obtener de esta manera predicciones de mayor confiabilidad.

(..)

Luego, el Equipo Técnico de Seguimiento el entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial -MAVDT-, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizé
visitas durante los dias 22 al 24 de abril de 2010, cuyos hallazgos quedaron plasmados en
el Concepto Técnico No. 1163 de 08 de julio de 2010, en el cual sefiald:

.

“(...) 4.1.4 Calidad del aire

La empresa reporta los analisis de la calidad del aire de la zona, mediante monitoreo
para Particulas Suspendidas Totales (TSP), Diéxidos de Azufre (SO2) y Dibxidos de
Nitrégeno (NO2). Las mediciones fueron realizadas durante los meses de enero a agosto
de 2009, en diferentes puntos se instalaron equipos de muestreo de alto volumen para
TSP y muestreadores de dos gases tipo RAC para SO2 y NO2.

La poblacién mas cercana al proyecto corresponde al caserio de Membirillal, por ello este
punto se selecciond para realizar la medicion.

La calidad del aire relacionada con los parametros monitoreados bajo las condiciones
presentadas en la zona, estan por encima de norma anual de calidad de aire vigentes,
segun el Articulo 4 de la Resolucion 601 de 2006. El valor promedio en el ICA periodo
marzo-diciembre de 2009 la empresa reporta en el informe semestral de calidad de aire
mina Santa Ana, el valor promedio de concentraciones de particulas suspendidas en el
aire TSP para los meses de enero a agosto de 2009 es de 212,13 ug/m3, equivalente al
112,13% del valor maximo a condiciones locales.

Para el periodo septiembre a diciembre de 2009, los valores obtenidos sobrepasan el
valor promedio de la norma anual de 100 ug/m3 y en cuanto a la norma diaria de 300
19/m3 ninguna de las estaciones de monitoreo la sobrepasa, el promedio registrado es
de 297,3 ug/m3. (...)”

()

La empresa reporta el control de material particulado, mediante monitoreo para
Particulas Suspendidas Totales (TSP), Dioxidos de Azufre (SO2) y Didxidos de
Nitrégeno (NO2), sin embargo.

En el ICA periodo marzo-diciembre de 2009 la empresa reporta en el informe semestral
de calidad de aire mina Santa Ana, el valor promedio de concentraciones de particulas
suspendidas en el aire TSP para los meses de enero a agosto de 2009 es de 212,13
Hg/m3, equivalente al 112,13% del valor m&ximo a condiciones locales.

Anual PM10 <150 ug/m3 24 horas < 70 ug/m3

Los resultados superan el valor promedio de la norma anual de calidad de aire de 100
Hg/ma3.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit- 900 467 239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 88 de 173




Auto. No. 010076  Del 04 DIC. 2023 Hoja No. 89 de 173

.

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

La poblacion mas cercana al proyecto corresponde al caserio de Membrillal, por ello, la
empresa manifiesta que se instalaran filtros de mangas c6digo121.BF135 en los puntos
de transferencia de la banda transportadora y en la trituradora una vez entren en
operacion; adicionalmente verificara que estos equipos estén incluidos dentro de un
programa de mantenimiento peridédico que garantice su buen funcionamiento.

La empresa reporta y de acuerdo a lo observado en visita, que las vias se encuentran
sefalizadas, para el control de velocidad, ademas los conductores reciben instrucciones
y capacitacion en el cumplimiento de las normas de transito tanto para mina como para
el transito por vias publicas. (...)”

Asi las cosas, mediante Auto 2786 del 16 de julio de 2010 el cual acogié las consideraciones
del mencionado concepto técnico, se dispuso entre otras cosas, lo siguiente:

“...) ARTICULO QUINTO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A. para que
proceda al cumplimiento de los requerimientos que se efectlan a continuacion dentro de
los plazos previstos para cada uno de ellos:

3. En relacion con la generacion emisiones atmosféricas, la empresa deberd dar
continuidad a los programas de monitoreo y corregir las causas en las fuentes
generadoras de material particulado 6 de ser necesario establecer medidas de control
adicionales como barreras vivas alrededor de las fuentes de emision entre otras, con el
fin de que los analisis de monitoreo para particulas suspendidas Totales (TSP) estén en
los niveles permisibles establecidos en la Resolucién 601 del 4 de abril de 2006, anual
de 100 pug/m3 y en cuanto a la norma diaria de 300 ug/m3 e informar a este Ministerio
en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental los resultados de la identificacion y
ajustes realizados para este fin.

(..)

Posteriormente, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 3
y 5 de mayo de 2011 y realizé la revision documental de la informacion entregada por la
sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 2, correspondiente al periodo
enero-diciembre de 2010, producto de la cual se generd el Concepto Técnico No. 1328 del
29 de agosto de 2011.

En dicho andlisis técnico se evidencid que la investigada present6 a través del ICA No. 2,
los soportes que acreditaban el cumplimiento de lo requerido en el numeral 3 del articulo
quinto del Auto 2786 del 16 de julio de 2010, en los siguientes términos:

()

Obligaciones Auto No. 2786 del 16 de | CUMPLE OBSERVACIONES
julio de 2010

3. En relacion con la generacién emisiones Teniendo en cuenta la
atmosféricas, la empresa debera dar informacion reportada en el
continuidad a los programas de monitoreo Anexo 3 del documento ICA No.
y corregir las causas en las fuentes Sl 2 periodo enero-diciembre de
generadoras de material particulado 6 de 2010, los resultados de los
ser necesario establecer medidas de andlisis del monitoreo
control adicionales como barreras vivas semestrales. Las medidas
alrededor de las fuentes de emisién entre adelantas para el control de
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otras, con el fin de que los analisis de
monitoreo para particulas suspendidas
Totales (TSP) estén en los niveles
permisibles establecidos en la Resolucién
601 del 4 de abril de 2006, anual de 100
ug/m3y en cuanto a la norma diaria de 300
ug/m3 e informar a este Ministerio en el

emisiones corresponden a la
instalacion de filtros de manga
tanto en el sistema de trituracién
como en las transferencias de la
banda transportadora;
igualmente se continla con la
humectacion de las vias tanto

internas en mina como las
externas.

proximo Informe de  Cumplimiento
Ambiental los resultados de la
identificacién y ajustes realizados para
este fin.

La empresa reporta los valores
obtenidos de la concentracion
de particulas suspendidas
totales y promedio del primer
semestre (enero, febrero marzo,
abril, mayo y junio) del afio 2010
sobrepasan en su mayoria el
valor promedio de la norma
anual de 100 ug/m3y en cuanto
a la norma diaria de 300 ug/m3
ninguna de las estaciones de
monitoreo la sobrepasa, el
promedio mas cercano a esta se
presenté durante el mes de
junio con un valor de 176,0
ug/ma3.

Anual PM10 <150 ug/m3 24
horas < 70 ug/m3

El promedio acumulado
corresponde a 130,71 ug/m3,
para el punto denominado
garita; 107,15 ug/m3 para el
punto localizado en oficinas y
102,93 ug/m3 para el punto
denominado Talleres.

(-)

De igual manera, el equipo de seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, luego de efectuada la visita de seguimiento y control ambiental al
proyecto del 18 al 20 de abril del afio 2012, emitié el Concepto Técnico No. 1484 del 07 de
septiembre de 2012, acogido por Auto 564 del 26 de febrero de 2013, en el cual evidencié
el cumplimiento a lo requerido en el subnumeral 5.4.3 del numeral 5 del articulo cuarto de
la Resolucion 544 de 18 de marzo de 2009 y numeral 3 del articulo quinto del Auto 2786
del 16 de julio de 2010, de la siguiente manera:

.
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“..)
OBLIGACIONES- Resolucidn No. 0544 CUMPLE Observacion
de 18
de marzo de2009
5.4.3Los resultados de los monitoreos Sl Los resultados del monitoreo de
deben ser recopilados y presentados al calidad son presentados
Ministerio periddicamente en los informes anualmente en los Informes de
de cumplimiento ambiental. Estos o ]
resultados deben ser la base para calibrar Cumplimiento ambiental y son
y/o ajustar el modelo de dispersién utilizados para ajustar el modelo
desarrollado y medir permanentemente la de dispersion.
efectividad de las medidas de control de En cuanto a la medicién de
emisiones que contempla el proyecto. Asi pardmetros meteorolégicos, la
mismo, la empresa deberda evaluar la empresa adquirié una estacién
necesidad de recolectar informacion la cual estd ubicada en la
meteorolégica a través de la instalacion de estacién del SVCA llamada
estaciones meteorolégicas en el area del oficinas.
proyecto, de tal manera que a futuro se
cuente con informacién mas completa y
representativa de las condiciones de
transporte y  dispersibn de los
contaminantes en la zona donde se
desarrollan las actividades mineras e
industriales de Argos S.A., informacion
que podra ser utilizada para alimentar el
modelo en futuras corridas y/o ajustes del
mismo y obtener de esta manera
predicciones de mayor confiabilidad.
(..)"
(..
Obligaciones Auto No. 2786 del 16 de Cumple Observaciones
julio de 2010
(SI/NO)

3. Enrelacién con la generacién emisiones A través de radicado 4120-E1-
atmosféricas, la empresa debera dar 62139 del 20 de mayo de 2011,
continuidad a los programas de monitoreo la empresa informa que enviara,
y corregir las causas en las fuentes basado en los resultados
generadoras de material particulado 6 de Sl obtenidos en el modelo de
ser necesario establecer medidas de dispersion 2010 y las
control adicionales como barreras vivas recomendaciones realizadas
alrededor de las fuentes de emision entre por la empresa asesora, a esta
otras, con el fin de que los analisis de Autoridad el Informe del Plan de

L monitoreo para particulas suspendidas
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Totales (TSP) estén en los niveles
permisibles establecidos en la Resolucion
601 del 4 de abril de 2006, anual de 100
ug/m3y en cuanto a la norma diaria de 300
ug/m3 e informar a este Ministerio en el
proximo Informe de  Cumplimiento
Ambiental los resultados de Ia
identificacién y ajustes realizados para
este fin.

Mejoramiento de la red de la
calidad del aire.

La empresa Argos ha realizado
el monitoreo de calidad del aire
para material particulado PST y
PM10. Los informes de dichas
mediciones se presentaron en el
Informe  de Cumplimiento
Ambiental de 2011, en los
anexos 10y 11.

Dentro de las medidas de
control implementadas para la
reduccion de emisiones de
material particulado estan: riego
de vias internas y externas,
control de velocidad dentro de la
mina, pavimentacion de vias
externas, carpado de volquetas,
instalacién de filtros de mangas
en los puntos de transferencia
de la banda trasportadora y en
la planta trituradora, cubrimiento
de las bandas transportadoras y
mantenimiento periédico a estos
sistemas de control.

Los resultados de las
concentraciones de PST se
encuentran por encima de la
norma de calidad del aire, sin
embargo, los puntos de
medicién se encuentran dentro
del proyecto, por lo cual no se
puede comparar con la
normatividad vigente. Por lo
anterior, es necesario que se
realicen mediciones de PST en
las poblaciones cercanas de
Membrillal y en el Barrio Media
Tapa, para evaluar el impacto
generado por la actividad en
estas areas. Estas
consideraciones la empresa
debera incluirlas en el Plan de
Mejoramiento de la red de
calidad del aire que, a través de
radicado 120-E1-62139 del 20
de mayo de 2011, inform6 a
esta Autoridad que estaba
elaborando.
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En cuanto a material particulado
PM10, las mediciones fueron
realizadas en época seca
(noviembre-diciembre 2011) y
los valores se encuentran por
debajo de los limites maximos
permisibles.

(..)

De lo anterior es necesario indicar que, a pesar que la empresa estaba dando cumplimiento
a los monitoreos de calidad de aire, segun lo establecido en la norma, esta Autoridad
determiné la necesidad de requerir a la Empresa la presentacion del Plan de Mejoramiento
de Calidad de Aire, razdn por la cual, mediante el numeral 1 del literal C del articulo segundo
del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, se establecio lo siguiente:

“0...)

ARTICULO SEGUNDO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que
realice las siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacién requerida en el
proximo informe de Cumplimiento Ambiental (ICA No. 5), excepto en aquellos
requerimientos donde se establece un plazo determinado, la informacién relativa a:

C. Referente al cumplimiento de los Actos Administrativos.

1. Dar cumplimiento al Articulo 3, Numeral 2 de la Resolucién 0544 de marzo 18 de 2009
en el sentido de aportar los anexos que permitan establecer, que las tematicas de control
de incendios forestales que conlleven a la proteccion y preservacion del Bosque Denso,
efectivamente se desarrollaron en los talleres reportados por la empresa como
cumplimiento de esta obligacion.

(..)

En consonancia con lo anterior y una vez surtido el andlisis técnico y juridico del expediente
permisivo LAM4031 y sancionatorio SAN0278-00-2020, se observa que la empresa
investigada demostr6 su cumplimiento mediante el ICA No. 11, en lo atinente al
cumplimiento del numeral 8 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre del
2017, referido a la ubicacion de una estaciéon de monitoreo de calidad del aire hacia el Sur
(S) o Sur Oeste (SW) del proyecto minero.

Por lo anterior, se considera procedente no continuar con el sancionatorio ambiental,
respecto del hecho 9 objeto del presente andlisis.

e Hecho 11;

Mediante el numeral 41 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018, se
requirié a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A. a dar cumplimiento al numeral 1.6.2 del
articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016 y el numeral 32 del articulo primero
del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, hacer entrega de los soportes descriptivos y
documentales de las actividades de capacitacion en control de incendios forestales que

J
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conlleven a la proteccion y preservacion del bosque, involucrando a la poblacién
circundante.

Frente al presente hecho, la obligacion principal presuntamente incumplida se encuentra
relacionada en el numeral 2 del articulo tercero de la Resolucion 544 de 18 de marzo de
2009, y se detalla a continuacion:

“...)

ARTICULO TERCERO. - Modificar el articulo segundo de la Resolucion 302 del 1 de
noviembre de 1995 expedida por CARDIQUE, en el sentido de reemplazar las medidas
de manejo ambiental de la Cantera Santa Ana, las cuales quedaran estructuradas de
conformidad con lo presentado por la empresa CEMENTOS ARGOS S.A, en la
documentacién complementaria del Estudio de Impacto Ambiental.

(..)

PARAGRAFO. - La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debera dar cumplimiento a los
disefios y medidas de manejo ambiental propuestas en el Plan de Manejo Ambiental
para la explotacion y rehabilitacion de las areas intervenidas por el proyecto minero, asi

como a las medidas adicionales que se han contemplado por parte de este Ministerio,
dirigidas a prevenir la afectacion de la calidad del medio fisico, biético y social, durante
la vida til del proyecto y al finalizar su etapa productiva entrara en operacién el Plan de
Cierre definitivo, para lo cual la empresa citada, debera cumplir con las siguientes:

(..

Obligaciones:

(..

2. Adelantar capacitacion y programas de control de incendios forestales que conlleven
a la proteccion y preservacion del Bosque Denso e indicar tanto a los trabajadores como
a la poblacion circundante que bajo ninguna circunstancia se permite la realizacion de
fogatas o quemas de residuos en el area, como tampoco la acumulacién de hojarasca o
ramas secas que propicien la generacion de fuego; estas seran retiradas y dispuestas
en las zonas de disposicion de material vegetal o integradas al suelo en las areas a
revegetalizar.

(..)

Por su parte el numeral 1 del literal C del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero
de 2014, exigi6 el cumplimiento de la obligacion en los siguientes términos:

“..)

ARTICULO SEGUNDO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que
realice las siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacién requerida en el
proximo Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA No. 5), excepto en aquellos
requerimientos donde se establece un plazo determinado, la informacion relativa a:

C. Referente al cumplimiento de los Actos Administrativos:

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit- 900 467 239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 94 de 173




Auto. No. 010076  Del 04 DIC. 2023 Hoja No. 95 de 173

4 “POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

(..)

1. Dar cumplimiento al Articulo 3, Numeral 2 de la Resolucién 0544 de marzo 18 de 2009
en el sentido de aportar los anexos que permitan establecer, que las tematicas de control
de incendios forestales que conlleven a la proteccion y preservacion del Bosque Denso,
efectivamente se desarrollaron en los talleres reportados por la empresa como
cumplimiento de esta obligacion.

(..)

Aunado a lo anterior, mediante seguimiento ambiental realizado del 8 al 10 de abril del 2015,
se generd el Concepto Técnico No. 3853 de 30 de julio de 2015, acogido por Auto 543 del
26 de febrero de 2014, el cual determind, el cumplimiento a lo establecido en el numeral 1
del literal C del Articulo Segundo del Auto 0543 de 26 de febrero de 2014, como la
Obligacion 2 del Paragrafo del Articulo Tercero de la Resolucién 0544 de 18 de marzo de
20009.

Luego, esta Autoridad procedio a realizar visita al proyecto los dias del 15 al 17 de junio de
2016, generando como resultado el Concepto Técnico No. 4557 de 05 de septiembre de
2016 en el cual se determiné:

“...)
OBLIGACIONES- Resoluciéon No. 0544 de CUMPLE OBSERVACIONES

Marzo de 18 de 2009

Articulo 3. Madificar el articulo segundo de la Resolucion 302 del 1 de noviembre de 1995 expedida por
CARDIQUE, en el sentido de reemplazar las medidas de manejo ambiental de la Cantera Santa Ana, las
cuales quedaran estructuradas de conformidad con lo presentado por la empresa CEMENTOS ARGOS
S.A., en la documentaciéon complementaria del Estudio de Impacto Ambiental. (...)

NO La empresa menciond en el ICA

7, que, dentro de las acciones

2. Adelantar capacitacion y programas de control de desarrolladas en el afio 2015, se
incendios forestales que conlleven a la proteccion y realizaron  capacitaciones en
preservacion del Bosque Denso e indicar tanto a los dicha tematica al personal de la
trabajadores como a la poblacion circundante que cantera cuyos soportes se
bajo ninguna circunstancia se permite la realizacion presentan en el Anexo 13; sin
de fogatas o quemas de residuos en el area, como embargo, no se evidencia su
tampoco la acumulacién de hojarasca o ramas desarrollo hacia la comunidad.
secas que propicien la generacion de fuego; estas De igual manera para el periodo
seran retiradas y dispuestas en las zonas de 2014, se menciona que se
disposicion de material vegetal o integradas al realizaron capacitaciones en:

prevencion y control de fuego,
Manejo y practica de extintores,
Que hacer en caso de una
emergencia y Panorama de
riesgos, orden y aseo.

suelo en las areas a revegetalizar.

La Empresa viene dando
cumplimiento de manera parcial
al requerimiento ya que solo se
evidencia la realizacion de

.
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capacitaciones en el tema

solamente con los trabajadores,
pero no con la comunidad.

(...)"
“..)

OBLIGACIONES- Auto 0543 del CUMPLE OBSERVACIONES

26 de febrero de 2014

ARTICULO SEGUNDO.- Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que realice las
siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacion requerida en el proximo Informe de
Cumplimiento Ambiental (ICA No. 5), excepto en aquellos requerimientos donde se establece un plazo
determinado, la informacion relativa a:

C. Referente al cumplimiento de los Actos Administrativos.

1. Dar cumplimiento al Articulo 3, Numeral 2 de la NO Aunque la empresa reporta en los

ICA 6y 7 larealizacion de talleres
Resoluciéon 0544 de marzo 18 de 2009 en el relacionados con el control de
sentido de aportar los anexos que permitan incendios, los cuales fueron
establecer, que las teméticas de control de relacionados en el programa de
incendios forestales que conlleven a la proteccion y educacion ambiental, adjuntando
preservacion del Bosque Denso, efectivamente se dentro de los anexos listados de
desarrollaron en los talleres reportados por la anexos, reportes de simulacros y
empresa como cumplimiento de esta obligacion. registros fotograficos que

evidencian la realizacion de los
mismos, el requerimiento citado
en el Numeral 2 de la Resolucién
0544 de marzo de 2009,
establece que esta capacitacion
también debe ser impartida a la
comunidad, situacién que no ha
sido objeto de cumplimiento por
parte de la Empresa.

)

En virtud de lo anteriormente expuesto, el subnumeral 3.16 del numeral 3 del articulo
primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, dispuso:

“..)

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., la ejecucién
de las siguientes actividades y la presentacion de la informacién que a continuaciéon se
sefiala, en el préximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA (ICA No. 8), o en los
plazos y condiciones que se establezcan de manera particular para algunas de las
obligaciones:

(..
1. SOBRE LOS PROGRAMAS DEL PLA DE MANEJO AMBIENTAL — PMA

(--)
1.6 Programa Educacion ambiental — PMA- MIN-13

.
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(...)

1.6.2 En el marco del programa realizar capacitaciones y adelantar programas de control
de incendios forestales que conlleven a la proteccién y preservacion del Bosque Denso,
involucrando a la poblacion circundante.

(..)

Posteriormente, el Equipo Técnico de Seguimiento de esta Autoridad Ambiental realizé
visita entre el 11 al 13 de mayo de 2017 y la respectiva verificacion documental del
expediente, incluido el radicado No. 2017018578-1-000 de 15 de marzo de 2017 con el cual
la sociedad Argos S.A., presenté el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA No. 8,
correspondiente a las actividades desarrolladas en el afio 2016, emitio el Concepto Técnico
No. 3643 de 31 de julio de 2017, en el cual se determin6 que la sociedad Argos S.A., no
presentd informacién con el fin de dar cumplimiento a la obligacién objeto de investigacion.
Conforme la valoracion realizada en el Concepto Técnico No. 3643 de 31 de julio de 2017,
la ANLA procedi6 a emitir el Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, el cual dispuso en el
numeral 32 del articulo primero lo siguiente:

()

ARTICULO PRIMERO. — La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debera dar
cumplimiento inmediato a las obligaciones que se relacionan a continuacion:

(..)

32. Realizar capacitaciones adelantar programas de control de incendios forestales que
conlleven a la proteccién y preservacion del Bosque Denso, involucrando a la poblacién
circundante, en virtud de lo establecido en el Numeral 1.6.2 del Articulo Primero del Auto
5358 de octubre 31 de 2016

(..)

Luego, en atencion a los resultados de la visita de seguimiento ambiental llevada a cabo
los dias 30 de mayo al 1 de junio de 2018 y la respectiva verificacion documental del
expediente, esta Autoridad Nacional procedié a emitir el Concepto Técnico No. 4262 del 01
de agosto de 2018, revisado juridicamente mediante Auto 8567 del 26 de diciembre del
2018, documentos en los cuales se determin6 que la Administrada entregé la
documentacioén referente al simulacro de conato de incendio forestal, el cual se desarrollé
en la Cantera, no presentd evidencias que den cuenta de la realizacion de las
capacitaciones dirigidas a la comunidad circunvecina del tema de incendios forestales que
conlleven a la proteccion y preservacion del Bosque Denso.

Asi mismo a través del referido acto administrativo la ANLA determino:

()

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A, para que de
manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente los soportes documentales (informes, certificaciones, planillas y
registro fotografico fechado) que permitan evidenciar cumplimiento a las siguientes
obligaciones ambientales:
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41. En cumplimiento al numeral 1.6.2 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre
de 2016 y el numeral 32 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017,
hacer entrega de los soportes descriptivos y documentales de las actividades de
capacitacion en control de incendios forestales que conlleven a la proteccion vy
preservacion del bosque, involucrando a la poblacion circundante.

Mas adelante, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 14
y 16 de agosto de 2019 y realizé la revision documental de la informacién entregada por la
sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 10 con radicado 20190129569-
1-000 de 30 de agosto de 2019, correspondiente al afio 2018, producto de la cual se generé
el Concepto Técnico No. 07622 de 26 de diciembre de 2019, acogido mediante Auto 04368
de 18 de mayo de 2020, en el cual se determino:

Obligacion
Resolucion 544 de 18 de marzo de 2009

Caracter

Cumple

Vigente
(SI/NO)

2. Adelantar capacitacién y programas de control
de incendios forestales que conlleven a la
proteccion y preservacion del Bosque Denso e
indicar tanto a los trabajadores como a la poblacion
circundante que bajo ninguna circunstancia se
permite la realizacién de fogatas o quemas de
residuos en el area, como tampoco la acumulacion
de hojarasca o0 ramas secas que propicien la
generacion de fuego; estas serdn retiradas y
dispuestas en las zonas de disposicion de material
vegetal o integradas al suelo en las é&reas a
revegetalizar.

Permanente

Sl

Sl

Consideraciones:

La Sociedad Cementos Argos S.A. present6 en el anexo 15 del informe de cumplimiento
ambiental ICA 10, documentacion relacionada con el desarrollo de un simulacro “Connato
de incendio forestal”, el cual tuvo como objetivo evaluar en tiempo real la capacidad de
respuesta de la brigada de emergencias de la cantera ante la contingencia en un evento
de incendio forestal; el cual se desarroll6 sobre el sector nororiental del titulo minero que
se encuentra conformado por coberturas boscosas. Asi mismo, la sociedad cuenta sobre
la superficie de operaciones mineras con sefalizaciones en las areas de sensibilidad
ambiental, las cuales informan sobre la prohibicién de captura y comercializacion de la
fauna silvestre, caceria furtiva, fogatas, tala de arboles, arrojar basuras y del respeto que

se debe tener por la fauna y los bosques.

.

Asi las cosas, con el fin de realizar seguimiento y control ambiental al proyecto y determinar
el estado de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la licencia ambiental, esta
Autoridad Nacional, efectud la revision documental del expediente LAM4031 y emiti6 el

J
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Concepto Técnico No. 4682 del 30 de julio de 2020, el cual respecto al hecho cuestionado

precisé lo siguiente:

“...)

Teniendo en cuenta el alcance de la obligacién y que fue establecida por primera vez en
el numeral 2 del articulo 3 de la Resolucion 0544 de 18 de marzo de 2009 y producto de
los controles y seguimientos ambientales realizados por esta Autoridad, fue requerida en
el literal ¢ del numeral 1 del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, los
numerales 1.6.2 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, 19, 22y
32 de articulo primero del Auto 4387 de 29 septiembre de 2017, sin que a la fecha de
ejecucién del presente concepto técnico, el titular del instrumento ambiental haya dado
respuesta de manera oportuna a los reiterados y junto al caracter temporal de la misma,
se considera que ya no es procedente reiterar el cumplimiento de lo requerido, por lo

que se concluye su seguimiento;

(..)

Luego, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 1, 2y 3 de
septiembre de 2021 y realiz6 la revisibn documental de la informacién entregada por la
sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 12 con radicado 2021131578-
1-000 del 29 de junio de 2021, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2020, producto de la cual se gener6 el Concepto Técnico No. 7116

del 12 de noviembre de 2021.

En dicho andlisis técnico se evidencid que la investigada presenté a través del ICA No. 12,
los soportes que acreditaban el cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral 2
del articulo 3 de la Resolucién 0544 de 18 de marzo de 2009, en los siguientes términos:

()

.

Obligacion

2. Adelantar capacitacién y programas de control
de incendios forestales que conlleven a la
proteccion y preservacion del Bosque Denso e
indicar tanto a los trabajadores como a la poblacion
circundante que bajo ninguna circunstancia se
permite la realizacién de fogatas o quemas de
residuos en el area, como tampoco la acumulacion
de hojarasca o0 ramas secas que propicien la
generacion de fuego; estas seran retiradas y
dispuestas en las zonas de disposicion de material
vegetal o integradas al suelo en las é&reas a
revegetalizar.

Consideraciones:

Al respecto de esta obligacion en el formato 3A del ICA 12, la sociedad indica que dentro
de las capacitaciones que se realizan a los trabajadores y comunicad del area de
influencia de la antera anualmente, se abarcan temas relacionados al control de incendios
forestales, presentando los soportes en los Anexos 14y 17.

Caracter Cumple Vigente

Permanente Sl SI
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Estos soportes contienen presentaciones, actas y listados de asistencia, donde se puedo
(sic) establecer que en el periodo 2020 se desarrollaron capacitaciones en torno a la
prevencion de incendios forestales.

(..)

Asi las cosas, se considera que la informacion documental del expediente LAM4031,
especificamente lo determinado en el Concepto Técnico 07622 del 26 de diciembre de 2019
y Concepto Técnico 07116 de 12 de noviembre de 2021, constituyen material probatorio
que evidencia que la sociedad si dio cumplimiento a lo requerido en el numeral 3 del articulo
quinto del Auto 2786 del 16 de julio de 2010 y numeral 2 del literal ¢ del articulo segundo
del Auto 543 del 26 de febrero de 2014.

Envista de lo expuesto, una vez surtido el analisis técnico y juridico del expediente permisivo
LAM4031 y sancionatorio SAN0278-00-2020, se encuentra que no existe mérito para
continuar con el proceso sancionatorio iniciado mediante Auto 00373 del 4 de febrero de
2021, por el Hecho 11.

e Hecho 12;

No se evidencia el cumplimiento de la obligacion de capacitar a las personas de la
comunidad vecina y contratistas, sobre la importancia el manejo y conservaciéon de la fauna,
captura y reubicaciébn en habitat propio, prohibicion de caza y captura con fines de
comercializacién de especies representativas de la flora y fauna del area del proyecto
minero, y aumentar las charlas y capacitaciones al personal general de la Sociedad.
Presentar los soportes (material con tematicas de divulgacion, registro de asistencia,
fotografias, relatorias o actas) de las actividades de formacion o divulgacion de informacién
relacionada con la proteccién de la fauna dirigido a las comunidades de influencia acorde a
lo previsto en la Medida 5 del Programa Manejo de la fauna - PMA-MIN- 02, el numeral 2
del articulo 3 del auto 2786 del 16 de julio de 2010, numerales 12 y 28 del articulo primero,
numeral 3 del articulo segundo del auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 y numeral 37
del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018. Requerido mediante el
numeral 9 del articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, a la sociedad
CEMENTOS ARGOS S.A.

Con respecto a este hecho y a modo de contexto, se sefiala lo siguiente:

Mediante Resolucién 544 del 18 de marzo de 2009, el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT, ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS, autorizé la modificacién de la Licencia Ambiental otorgada mediante la
Resolucion 302 del 1 de noviembre de 1995, para el desarrollo de la actividad de
explotacion de material de caliza en la mina Santa Ana y entre otras dispuso:

()

ARTICULO TERCERO. - Modificar el articulo segundo de la Resolucién 302 del 1 de
noviembre de 1995 expedida por CARDIQUE, en el sentido de reemplazar las medidas
de manejo ambiental de la Cantera Santa Ana, las cuales quedaran estructuradas de
conformidad con lo presentado por la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., en la
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documentacién complementaria del Estudio de Impacto Ambiental. Las fichas de manejo
ambiental que deberan ser implementadas para el desarrollo del proyecto con su
respectiva codificacion seran las siguientes:

Manejo de lafauna.................c.oooeiiiiiiiiiiiiiiee, Codigo: PMA-MIN-02
(.-)

Dentro de la mencionada ficha de manejo ambiental se propusieron las siguientes medidas
de manejo:

“...)

4. Capacitar al personal sobre la importancia de la fauna silvestre y su conservacion;
presentando las actividades de rescate y manejo de fauna, advirtiendo sobre la
prohibicion de la captura y comercializacion de la fauna silvestre, y de la caceria furtiva.

5. Capacitar a la comunidad vecina sobre la importancia de la fauna silvestre y su
conservacion; presentando las actividades de rescate y manejo de fauna, advirtiendo
sobre la prohibicién de la captura y comercializacion de la fauna silvestre, y de la caceria
furtiva

(..)

Posteriormente en desarrollo de sus funciones de seguimiento ambiental, el entonces
Ministerio practicé visita al lugar de desarrollo del proyecto durante los dias 22 y 24 de abril
de 2010, a partir de la fue emitido el Concepto Técnico No. 1163 de 08 de julio de 2010,
acogido por Auto 2786 del 16 de julio de 2010, en el cual se determiné que la sociedad
Argos S.A., dio cumplimiento con las actividades de capacitar tanto al personal de la mina
como a la comunidad vecina sobre la importancia de la conservacion de la fauna silvestre,
asi:

.

“..)

Proteccién, Conservacion y Fomento de Fauna Silvestre

Consideraciones

Subprogramas / Planes Acciones Cumplimiento del

MAVDT

Prevenir 'y mitigar la | 1. Capacitar al Por lo observado en
afectacion de la fauna | personal sobre la visita de
ocasionada por la | importancia de la seguimiento, existe
remocién de la cobertura | fauna silvestre y su una gran conciencia
vegetal. conservacion; y disposicién para el
presentando las S| manejo y
actividades de conservacion de la
Igualmente,  prevenir rescate y ma_ne_jo de fauna silvestre en el
mitigar la afectacion de la fauna, advirtiendo area del proyecto
fauna, la alteracion de las sobre la prohibicion minero.

condiciones de morbilidad, | 4 & captura 'y
comercializacion de
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mortalidad, etc. y la | la fauna silvestre, y
generacion de molestias | de la caceria furtiva. ,
en la poblacién, A mve_l del persopal
ocasionadas por la profesional y técnico
accidentalidad asociada a | o capacitar a la que labora en el
la actividad de cargue Y | comunidad vecina proyecto, a traves
transporte por la via que | sopre la importancia de la Ingeniera
conduce de la cantera a la | ge |a fauna silvestre Sandra Rendon de
planta. y su conservacion: Gestion  Ambiental
' se ha desarrollado
g:;?:,?;;ggo Isz una labor de control,
manejo
rescate y manejo de presejrvacién de Io)s/
fauna, adV|r.t|(.an.c'jo diferentes
sobre la prohibicion especimenes
de la captra vy propios del area
comercializacion de intervenida.
la fauna silvestre, y
de la caceria furtiva
En el formato ICA-12
del periodo marzo-
diciembre de 2009,
se reporta el rescate
de serpientes como
mapana, cascabel,
patoco, guarda
caminos y boas
durante la etapa de
construccion y
montaje, siendo
liberadas en areas
boscosas cercanas
al proyecto.
Segun lo
manifestado, todo el
personal que
ingresa a trabajar en
el proyecto recibe
capacitacion. Existe
registro de
asistencia al evento.
Teniendo en cuenta lo anterior y conforme lo establecido en el mencionado concepto, en el
numeral 2 del articulo tercero del Auto 2786 del 16 de julio de 2010, modificado por el Auto
1991 del 24 de junio de 2011, el entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, dispuso:
-
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“l..)
ARTICULO TERCERO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A. para que:

(..

2. En relacion con el manejo de fauna silvestre, la empresa debera incrementar las
charlas y capacitaciones tanto al personal general de la empresa, incluidos contratistas
y personal de frente de mina, como a las comunidades aledafias al proyecto, sobre el
manejo y conservacion de la fauna, asi como en lo atinente al manejo en la captura y
reubicacion en habitat propio, prohibicion de caza y captura con fines de
comercializacion de especies representativas de la flora y fauna del area del proyecto
minero..

(..)

En este informe se detalla que se realizé el requerimiento de aumentar las charlas y
capacitaciones al personal de la empresa, incluidos contratistas y a las comunidades
aledafas al proyecto, pero sin establecer la frecuencia especifica para la ejecucion de
dichas actividades.

Posteriormente, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 3
y 5 de mayo de 2011 y realiz6 la revision documental de la informacion entregada por la
sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 2, correspondiente al periodo
enero-diciembre de 2010, producto de la cual se generd el Concepto Técnico No. 1328 del
29 de agosto de 2011.

En dicho analisis técnico se evidencié que la investigada presento a través del ICA No. 2,
los soportes que acreditaban el cumplimiento de lo requerido en el numeral 2 del articulo
tercero del Auto 2786 del 16 de julio de 2010, en los siguientes términos:

“(...) 3. CUMPLIMIENTO

3.1. Estado de Cumplimiento de los Programas y Proyectos que Conforman el Plan
de Manejo Ambiental.

3.1.8 Proteccién Conservacion y Fomento de Fauna Silvestre

Subprogramas / Planes

Acciones

Cumplimiento

Observaciones

Prevenir y mitigar la
afectacion de la fauna
ocasionada por la
remocion de la cobertura
vegetal.

Igualmente, prevenir 'y
mitigar la afectacion de la
fauna, la alteracién de las
condiciones de morbilidad,
mortalidad, etc. y la
generacion de molestias

1. Capacitar al
personal sobre la
importancia de la
fauna silvestre y su
conservacion;

presentando las
actividades de
rescate y manejo de
fauna, advirtiendo
sobre la prohibicion
de la captura vy
comercializacién de

Sl

De acuerdo a lo
manifestado por el
personal de la
empresa Ingeniera
Carolina Camacho
de Gestion
Ambiental, se ha
adelantado una
campafia liderada
por la también
Ingeniera  Sandra
Rendén sobre la
concientizacion e

.
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en la poblacién, | la fauna silvestre, y importancia en el
ocasionadas por la | de la caceria furtiva. manejo, control vy
accidentalidad asociada a preservacion de la
la actividad de cargue y fauna silvestre en el
transporte por la via que | o Capacitar a la area intervenida del
conduce de la cantera a la | comunidad vecina proyecto minero.
planta. sobre la importancia

de la fauna silvestre
y Su conservacion;
presentando las
actividades de
rescate y manejo de
fauna, advirtiendo
sobre la prohibicion
de la captura y
comercializacion de
la fauna silvestre, y
de la caceria furtiva

3.2 ESTADO DEL CUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

()

Obligaciones Auto No. 2786 del 16 de julio de CUMPLE OBSERVACIONES

2010

De acuerdo a lo manifestado por
el personal de la empresa

ARTICULO TERCERO.- Requerir a la empresa Ingeniera Carolina Camacho de

CEMENTOS ARGOS S.A. para que: Gestion Ambiental, se ha
() adelantado una campafa
liderada por la también Ingeniera
2. En relaciéon con el manejo de fauna silvestre, la Sandra  Rend6n sobre la
empresa deberd incrementar las charlas y concientizacion e importancia en
capacitaciones tanto al personal general de la Sl el manejo, control y preservacion
empresa, incluidos contratistas y personal de frente de la fauna silvestre en el area
de mina, como a las comunidades aledafias al intervenida del proyecto minero.

proyecto, sobre el manejo y conservacion de la
fauna, asi como en lo atinente al manejo en la
captura y reubicacion en habitat propio, prohibicion
de caza y captura con fines de comercializacion de
especies representativas de la flora y fauna del area
del proyecto minero

De igual manera, el equipo de seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, luego de efectuada la visita de seguimiento y control ambiental al
proyecto del 18 al 20 de abril del afio 2012, emitié el Concepto Técnico No. 1484 del 07 de

.

J
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septiembre de 2012, acogido por Auto 564 del 26 de febrero de 2013, en el cual realizé la
revision documental de la informacién entregada por la sociedad en el Informe de
Cumplimento Ambiental- ICA No. 3, presentada por Argos S.A., mediante radicado 4120-
E1-30333 del 24 de abril de 2012, correspondiente al afio 2011, en el cual se dio por
cumplida la obligacién tanto de la ficha de manejo como del Auto 2786 del 16 de julio de
2010, asi:

“...) 3.1.1 Programa Manejo de la fauna - PMA-MIN-02.

Cumple

Medidas

SI/NO

Observaciones

4, Capacitar al personal sobre la
importancia de la fauna silvestre y
su_conservaciéon; presentando las
actividades de rescate y manejo de
fauna, advirtiendo __ sobre la
prohibicibn _de la captura vy
comercializacion de la _ fauna
silvestre, y de la caceria furtiva.

4. De acuerdo con la informacién aportada
por el personal de la empresa durante la
visita, en las capacitaciones que realiza
Cementos Argos S.A. al personal de la
mina, se tratan los temas correspondientes
a la importancia de la proteccion y
conservacion de la fauna, complementado
con las sefales prohibitivas instaladas en

diferentes puntos al interior del proyecto.
Dado que la informacion aportada por la
empresa en el ICA No. 3 no se presentan
los registros de capacitacion al personal de
la mina, se hace necesario requerirle para
que la en los proximos ICAs anexe los
respectivos soportes de asistencia y temas
tratados.

5. Capacitar a la comunidad vecina
sobre la_importancia de la fauna
silvestre 'y su__ conservacion;
advirtiendo sobre la prohibicion de
la_captura y comercializacién de la
fauna_silvestre, y de la caceria | S!
furtiva.

5. De acuerdo con lo reportado en el ICA
No. 3, en el mes de noviembre de 2011, se
realizaron conferencias con las
comunidades educativas de San Francisco
de Asis de Membrillal, la Institucion
Educativa Hilda Marrugo (Media tapa) de
Turbaco y con la Institucién Educativa
Marco Fidel Suarez de Turbana, para una
asistencia de 90 estudiantes de estas
comunidades en el tema relacionado con la
importancia y conservacion de la fauna. En
el ICA se presentan copias de las listas de
participacion.

(..

3.1 Actos administrativos

(...

.
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3.1.3 Auto No. 2786 del 16 de julio de 2010. Por medio del cual el MAVDT (hoy MADS),
realizé un seguimiento y control ambiental al proyecto.
Obligaciones — Auto No. 2786 del 16 de julio de 2010 (...)”
Posteriormente, continuaron los seguimientos por parte de ANLA de los cuales se
generaron los Conceptos Técnicos 5819 de 19 de diciembre de 2013, 3853 de 30 de julio
de 2015 y 4557 de 05 de septiembre de 2016, que determinaron el cumplimiento a las
obligaciones establecidas en los Autos 0543 de 26 de febrero de 2014, 3613 de 02 de
septiembre de 2015 y 5358 de 31 de octubre de 2016, respectivamente, sin encontrarse
ningun requerimiento relacionado con la obligacion objeto de estudio.
Luego, el Equipo Técnico de Seguimiento de esta Autoridad Ambiental realizé visita entre
el 11 al 13 de mayo de 2017 y la respectiva verificacion documental del expediente, incluido
el radicado No. 2017018578-1-000 de 15 de marzo de 2017 con el cual la sociedad Argos
S.A., presenté el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA No. 8, correspondiente a las
actividades desarrolladas en el afio 2016, emitié el Concepto Técnico No. 3643 de 31 de
julio de 2017, evidenciando que la investigada present6 los soportes que acreditaban el
cumplimiento de la obligacion objeto de analisis en los siguientes términos:
“(...) Programa Manejo de la fauna - PMA-MIN-02. Autorizado mediante Resolucion 544
del 2009.
Impacto atendido Medidas de Manejo Tipo de Efectividad
Medida dela
Medida
c
©
S | |5 |8
re) © S c
& |2 |8 |2
> 2 = €
Q = o o
a S O O
4. Capacitar al | X X 50%
personal sobre la
importancia de la
fauna silvestre y su
conservacion;
presentando las
actividades de
rescate y manejo de
fauna, advirtiendo
sobre la prohibicion
de la captura vy
comercializacion de la
fauna silvestre, y de la
caceria furtiva.
5. Capacitar a la
\_ comunidad vecina
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sobre la importancia
de la fauna silvestre y
su conservacion;
advirtiendo sobre la
prohibicion de la
captura
comercializacion dela
fauna silvestre, y de la
caceria furtiva
Consideraciones
Nivel de Cumplimiento Teniendo en cuenta lo manifestado por la Empresa durante la
i visita de seguimiento ambiental, esta ha realizado capacitaciones
Medida | SI NO | N/A | g personal de la mina, enfocadas a la proteccién y conservacion
45 X de la fauna silvestre. Sin embargo,no se presentan los soportes
o que permitan verificar lo mencionado, en tal sentido, se requiere
a la empresa la presentacion de los soportes de las
capacitaciones realizadas.
Requerimientos
Medidas 4 y 5. La Empresa debera remitir en el término de un mes, los soportes relacionados
con las capacitaciones al personal de la mina, como a las comunidades aledafas al titulo
minero (Membrillal, Turbaco, Turband) enfocadas a la proteccién y conservacion de la fauna
silvestre realizadas en el periodo 2016.
7. CUMPLIMIENTO A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
OBLIGACIONES Caracter Cumple Vigente
Auto No. 2786 de Julio 16 de 2010 (SI/NO)
Articulo 3. Requerir a la empresa CEMENTOS | Temporal NO Sl
ARGOS S.A.para que: (...)
2. En relaciéon con el manejo de fauna silvestre, la
empresa deberd incrementar las charlas vy
capacitaciones tanto al personal general de la
empresa, incluidos contratistas y personal de frente de
mina, como a las comunidades aledafias al proyecto,
sobre el manejo y conservacion de la fauna, asi como
en lo atinente al manejo en la captura y reubicacion en
habitat propio, prohibicion de caza y captura con fines
de comercializacion de especies representativas de la
flora y faunadel area del proyecto minero.
Consideraciones: Una vez revisada la informacién remitida por la Empresa al expediente
LAMA4031, no se evidencian los soportes que permitan establecer su cumplimiento.
Requerimiento: La Empresa debera presentar los soportes de las charlas y capacitaciones
tanto al personal general de la empresa, incluidos contratistas y personal de frente de mina,
como a las comunidades aledafias al proyecto sobre el manejo y conservacioén de la fauna, asi
\-
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como en lo ateniente al manejo en la captura y reubicacion en habitat propio, prohibicién de
caza y captura con fines de comercializacion de especies representativas de la flora y fauna
del area del proyecto minero

Conforme la valoracion realizada en el Concepto Técnico No. 3643 de 31 de julio de 2017,
la ANLA procedio a emitir el Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, el cual dispuso en el
numeral 12 del articulo primero lo siguiente:

“...)

ARTICULO PRIMERO. — La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debera dar
cumplimiento inmediato a las obligaciones que se relacionan a continuacion:

12. Presentar los soportes de las charlas y capacitaciones tanto al personal general de
la empresa, incluidos contratistas y personal de frente de mina, como a las comunidades
aledafnas al proyecto sobre el manejo y conservacion de la fauna, asi como en lo atinente
al manejo en la captura y reubicacion en habitat propio, prohibicion de caza y captura
con fines de comercializacion de especies representativas de la flora y fauna del area
del proyecto minero, en cumplimiento del numeral 2 del articulo 3 del Auto del 16 de Julio
de 2010.

(..)

Aunado a lo anterior, como resultado de la visita técnica de seguimiento llevada a cabo los
dias 30 y 31 de mayo y 1 de junio de 2018 y la revision documental del expediente
LAM4031, se emiti6 el Concepto Técnico No. 04262 de 01 de agosto de 2018, acogido por
el Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018 y en el cual se determiné:

“l..)
4.1.1 Plan de Manejo Ambiental

(...)
Programa Manejo de la fauna - PMA-MIN-02.

Impacto atendido Medidas de Manejo Tipo de Efectividad

Medida dela

Medida

Compensacion

Prevencién
Mitigacion
Correccion

.
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4, Capacitar al | X X 50%
personal sobre la
importancia de la
fauna silvestre y su
conservacion;

presentando las
actividades de
rescate y manejo de
fauna, advirtiendo
sobre la prohibicion
de la captura vy
comercializacién de
la fauna silvestre, y
de la caceria furtiva.

5. Capacitar a la
comunidad vecina
sobre la importancia
de la fauna silvestre y
su conservacion;
advirtiendo sobre la
prohibicion de Ila
captura y
comercializacién dela
fauna silvestre, y de
la caceria furtiva

Consideraciones

Nivel de Cumplimiento

Medida | Sl NO

N/A

4, X

En la informacién reportada por la sociedad; anexo 13 Registro
de capacitaciones del informe de cumplimiento ambiental ICA 9,
reposa los registros de las capacitaciones realizadas al personal
sobre la importancia de la fauna silvestre y su conservacion, las
actividades de rescate y manejo de fauna, advirtiendo sobre la
prohibicién de la captura y comercializacion de la faina silvestre,
y de la caceria furtiva. Por lo anterior, se da cumplimiento a las
medidas y la tendencia del medio es a la estabilidad.

En la informacion reportada por la sociedad; en el informe de
cumplimiento ambiental ICA 9, no se evidenciaron registros de
las capacitaciones dirigidas a la comunidad vecina, sobre la
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importancia de la fauna silvestre y su conservacion, las
actividades de rescate y manejo de fauna, advirtiendo sobre la
prohibicion de la captura y comercializacion de la faina silvestre,
y de la caceria furtiva.

Por lo anterior, no se da cumplimiento a la medida y la tendencia
del medio es al deterioro.

Requerimientos

La Sociedad Cementos Argos S.A., debera presentar en el préximo informe de cumplimiento
ambiental, la evidencia documental (informes, monitoreos, registros fotograficos, planillas) del
cumplimiento del programa “Manejo de la fauna — OMA-MIN-02”, en cuanto a las siguientes
medidas: (...)

Medida 5: sobre la importancia de la fauna silvestre y su conservacion, las actividades de
rescate y manejo de fauna, advirtiendo sobre la prohibicion de la captura y comercializacion de
la faina silvestre, y de la caeria furtiva.

7. CUMPLIMIENTO A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Obligacién Carécter Cumple | Vigente

Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 (SI/NO)

12. Presentar los soportes de las charlas vy
capacitaciones tanto al personal general de la
sociedad, incluidos contratistas y personal de frente de
mina, como a las comunidades aledafias alproyecto
sobre el manejo y conservacién de lafauna, asi como
en lo atinente al manejo en la captura y reubicacion en Temporal NO Sl
habitat propio, prohibiciéon de caza y captura con fines
de comercializacion de especies representativas de la
flora y fauna del &readel proyecto minero, en
cumplimiento del numeral 2del articulo 3 del Auto del
16 de Julio de 2010.

Consideraciones: Verificada la informacion presentada por la Sociedad Cementos Argos S.A.;
en el informe de cumplimiento ambiental ICA 9, se report6 la informacién relacionada con
capacitaciones al personal de empleados; sin embargo no existen registros de capacitaciones
dirigidas a la comunidad circunvecina, ni a contratistas sobreel manejo y conservacion de la
fauna, captura y reubicacion en habitat propio, prohibicion de caza y captura con fines de
comercializacion de especies representativas de la flora y fauna del area del proyecto minero.

En periodo 2017, la sociedad realiz6 una (1) charla ambiental con referencia al manejo de la
fauna silvestre, la cual fue dirigida solamente a dos (2) personas.
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En este orden de ideas, a través del subnumeral 1.1. del literal 1 del articulo tercero del
Auto 08567 de 26 de diciembre de 2018, se dispuso:

“...)

ARTICULO TERCERO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A., para que en el
préximo Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA, presente los soportes, monitoreos,
registros fotogréficos, planillas y demés informacion documental, que permita evidenciar

El cumplimiento de las siguientes obligaciones ambientales:
1. Del Plan de Manejo Ambiental

1.1. En cumplimiento del Programa Manejo de la fauna - PMA-MIN-02, presentar los
soportes de cumplimiento de las siguientes medidas:

(..

1.1.3. Medida 5: Realizar capacitaciones dirigidas a la comunidad vecina sobre la
importancia de la fauna silvestre y su conservacion; advirtiendo sobre la prohibicién de
la captura y comercializacion de la fauna silvestre, y de la caceria furtiva; los cudles
deben ser cuantificables y medibles.

(..)

Luego, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 14 y 16 de
agosto de 2019 y realizé la revision documental de la informacion entregada por la sociedad
en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 10 con radicado 20190129569-1-000 de
30 de agosto de 2019, correspondiente al afio 2018, producto de la cual se gener6 el
Concepto Técnico No. 07622 de 26 de diciembre de 2019, acogido mediante Auto 04368
de 18 de mayo de 2019. En dicho analisis técnico se evidencio que la investigada no ejecutd
las actividades 4 y 5 del programa de manejo de fauna PMA-MIN-0, asi como tampoco dio
cumplimiento a lo requerido en los diferentes actos administrativos.

De conformidad con lo evidenciado en el referido insumo técnico, la ANLA a través del
articulo primero del Auto 4368 de 18 de mayo de 2020, en el cual se reiter6 a la sociedad
Argos S.A., el cumplimiento a la medida 5 del Programa Manejo de la fauna - PMA-MIN-02,
en los siguientes términos:

“..)

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A,, titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucién 302 del 01 de noviembre de 1995, y
sus modificaciones, para el proyecto de extraccion, transporte y trituracion provisional
del material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de Turbaco, en el
departamento de Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en
los términos establecidos en la licencia ambiental y demas actos administrativos
debidamente ejecutoriados relacionados en la parte motiva del presente acto
administrativo y que se listan a continuacion, y para el efecto, presentar la evidencia
documental del cumplimiento, como soportes, registros, informes, resultados de
laboratorio, fotos, actas, segun aplique:
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(..)

9 - Capacitar a las personas de la comunidad vecina y contratistas, sobre la importancia
el manejo y conservacion de la fauna, captura y reubicacién en habitat propio, prohibicién
de cazay captura con fines de comercializacion de especies representativas de la flora
y fauna del area del proyecto minero, y aumentar las charlas y capacitaciones al personal
general de la Sociedad.

Presentar los soportes (material con tematicas de divulgacion, registro de asistencia,
fotografias, relatorias o actas) de las actividades de formacién o divulgacion de
informacion relacionada con la proteccion de la fauna dirigido a las comunidades de
influencia acorde a lo previsto en la Medida 5 del Programa Manejo de la fauna - PMA-
MIN-02, el numeral 2 del articulo 3 del auto 2786 del 16 de julio de 2010, humerales 12
y 28 del articulo primero, numeral 3 del articulo segundo del auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017 y numeral 37 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre
de 2018.

(..)

Luego, esta Autoridad Nacional procedi6 a emitir el Concepto Técnico No. 04682 de 30 de
julio de 2020, en el cual se determin6 que la Administrada no habia dado cumplimiento a
los requerimientos efectuados en el numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto de la
Resolucién 324 del 30 de marzo de 2017, el numeral 43 del Auto 8567 de 26 de diciembre
de 2018 y el 26 del Auto 04368 de 18 de mayo de 2020, asi:

“..)
7. CUMPLIMIENTO A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

(..
7.22 AUTO 4368 18 DE MAYO DE 2020

Auto 4368 de 18 de mayo de 2020

9. Capacitar a las personas de la comunidad vecina y
contratistas, sobre la importancia el manejo y
conservacion de la fauna, captura y reubicacién en
habitat propio, prohibiciéon de cazay captura con fines
de comercializacion de especies representativas de la
flora y fauna del area del proyecto minero, y aumentar
las charlas ycapacitaciones al personal general de la
Sociedad. Presentar los soportes (material con
tematicas de divulgacion, registro de asistencia,
fotografias, relatorias o actas) de las actividades de
formacién o divulgacién de informacion relacionada
con la proteccion de la fauna dirigido a las
comunidades de influencia acorde a lo previsto en la
Medida 5 del Programa Manejo de la fauna - PMA-MIN-
02, el numeral 2 del articulo 3 del auto 2786 del 16 de
julio de 2010, numerales 12 y 28 del articulo primero,
numeral 3 del articulo segundo del auto 4387 del 29 de

Temporal NO NO

.
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septiembre de 2017 y numeral 37 del articulo primero
del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018.

Consideracion:

Una vez revisada la informacion del expediente y conforme a los Informes de Cumplimiento
Ambiental — ICA., allegados por la Sociedad mediante comunicaciones como se relacionan en
el numeral 1 del presente documento (a la fecha de elaboracién del presente concepto técnico
la Sociedad no ha entregado el ICA 11, conforme a lo establecido en el articulo cuarto de la
Resolucion 0077 del 16 de enero de 2019, modificada por la Resolucién 0549 del 26 de junio
de 2020 expedida por el MADS); se identifica el incumplimiento del objetivo y alcance de la
presente obligacion, a saber:

En el Concepto Técnico 5819 del 9 de diciembre de 2013, acogido por el Auto 543 del 26 de
febrero del 2014 y donde se valoré el ICA 4, se conceptua “... la Sociedad manifiesta que su
cumplimiento se relaciona con las actividades del Programa Educaciéon ambiental — PMA-MIN-
13...”.Al respecto, en las consideraciones de la ficha resefiada se establece que si bien en el
ICA 4 reporta la relacion de talleres de divulgacion del PMA y las actividades que lo conforman,
en las comunidades de Membrillal, Turbaco y Turband; los soportes de estos espacios (anexo
3.1) no son suficientes y no permiten determinar aspectos como el origen de los asistentes y
la tematica impartida, por lo tanto, no es posible evidenciar el cumplimiento de la actividad.

De los Conceptos técnicos 3643 del 31 de julio de 2017 (valora el ICA 8) acogido por
Resoluciéon 1277 del 11 de octubre de 2017, 4262 del 1 de agosto de 2018 (valora el ICA 9)
acogido por el Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018., y 7622 del 26 de septiembre de 2019
(valora el ICA 10) acogido por el Auto 4368 del 18 de mayo de 2020., se concluyen que no
existen registros de las capacitaciones dirigidas a la comunidad circunvecina, ni a contratistas
sobre el manejo y conservacién de la fauna, captura y reubicacién en habitat propio, prohibicién
de cazay captura con fines de comercializacién de especies representativas de la flora y fauna
del area del proyecto minero.

Po consiguiente, teniendo en cuenta que el cumplimiento de la presente obligacion fue
requerido en el numeral 2 del articulo 3 del auto 2786 del 16 de julio de 2010, numerales 12 y
28 del articulo primero, numeral 3 del articulo segundo del auto 4387 del 29 de septiembre de
2017 y numeral 37 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018., sin que a
la fecha de elaboracion del presente concepto técnico (julio de 2020) la Sociedad haya allegado
respuesta a estos. Asi mismo, teniendo en cuenta el caracter temporal de la misma
(especificamente en los numerales 12 y 28 del articulo primero, numeral 3 del articulo segundo
del auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 y numeral 37 del articulo primero del Auto 8567
del 26 de diciembre de 2018) y que la informacién requerida no fue entregada de manera
oportuna por el titular del instrumento ambiental, se considera que para el periodo ya no es
procedente reiterar el cumplimiento, por lo que se concluye su seguimiento; no obstante, se
recomienda al grupo juridico de la OAJ determinar la pertenencia de abrir el proceso
sancionatorio respectivo.

El seguimiento a la presente obligacion se mantiene en el marco de la Medida 5 del Programa
Manejo de la fauna - PMA-MIN-02, el numeral

2 del articulo 3 del auto 2786 del 16 de julio de 2010.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Ambiental determind nuevamente el presunto
incumplimiento a la obligacion, razén por la cual en la Acta de reunién de control y
seguimiento 217 del 30 de noviembre de 2020, se genero el requerimiento 19, lo cual se
efectud en los siguientes términos:

.

J
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“...)
L. ARGUMENTACION DEL
Concepto Técnico 4682 del 30
de iulio de TITULAR DEL INSTRUMENTO REQUERIMIENTO
2020 DE MANEJO Y CONTROL DEFINITIVO

AMBIENTAL

19. Presentar los soportes de NO APLICA PARA ESTE
cumplimiento de las medidas 1, 2 | La  sociedad no realiza
y 5, del Programa Manejo de la | observaciones al requerimiento e
Fauna - PMA-MIN-02, en | informa que dara respuesta en
cumplimiento a lo establecidoenel | los términos y condiciones
numeral 1.1 del articulo tercero del | fijados por esta Autoridad
Auto 8567 del 26 de diciembre de | Nacional.

2018.

REQUERIMIENTO

De igual manera, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias
12 y 13 de noviembre de 2020 y realiz6 la revisibn documental de la informaciéon entregada
por la sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 11 con radicado
2020120273-1-000 del 28 de julio de 2020, correspondiente al afio 2019, producto de la
cual se generd el Concepto Técnico No. 7306 del 30 de noviembre de 2020, Acta de reunién
de control y seguimiento ambiental 488 del 03 de noviembre de 2020, en el cual evidencié
en el cual se evidenci6 el presunto incumplimiento de la actividad 4 del Programa Manejo
de la fauna - PMAMIN- 02, puesto que si bien es cierto la Sociedad CEMENTOS ARGOS
S.A. realizé capacitaciones con los trabajadores, dentro de las teméaticas tratadas no se
encuentra ninguna relacionada con la importancia de la fauna silvestre y su conservacion.

Asi las cosas, a través del Acta de reunion de control y seguimiento 488 de 30 de noviembre
de 2020, la ANLA determind:

“(..))

ARGUMENTACION DEL

REQUERIMIENTOS TITULAR

REQUERIMIENTO

DEL INSTRUMENTO DE DEFINITIVO

MANEJO Y

Concepto Técnico 7306 de 30

de noviembre de 2020

CONTROL

Requerira CEMENTOS ARGOS S.A., el cumplimiento y/o ejecucion de las siguientes medidas de manejo
y obligaciones ambientales, y presentar a esta Autoridad Nacional los respectivos soportes documentales
gue permitan verificar su cumplimiento, en el término de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria
del Acta de Reunion de control y seguimiento ambiental.

Requerimiento 17 No se realiz6 modificacion al

La sociedad manifiesta que dara

respuesta al requerimiento en el | requerimiento.

Presentar los soportes de las

.

capacitaciones realizadas en el
afio 2019 a los trabajadores sobre
la importancia de la fauna silvestre
y su conservacion, presentando

sentido de sefialar que, si bien ha
realizado las actividades aqui
establecidas, no cuenta con los
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las actividades de rescate y | respectivos soportes
manejo de fauna, advirtiendo | documentales.

sobre la prohibicién de la captura 'y
comercializaciéon de la fauna
silvestre y de la caceria furtiva, en
cumplimiento de la medida 4 de la
ficha PMA-MINO2, Programa
Manejo de la fauna.

Luego, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectué visita entre los dias 1, 2y 3 de
septiembre de 2021 y realiz6 la revision documental de la informacion entregada por la
sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 12 con radicado 2021131578-
1-000 del 29 de junio de 2021, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2020, producto de la cual se gener6 el Concepto Técnico No. 7116
del 12 de noviembre de 2021, acogido por Acta de reunién de control y seguimiento
ambiental 573 de 2021 en la cual se evidencioé que la investigada presentd, los soportes
que acreditaban el cumplimiento de las medidas de manejo 4 y 5 de la ficha PMA-MIN-02,
de la siguiente manera:

“(...)
4.1.1 Plan de Manejo Ambiental

(.-)
4.1.1.2 Programa Manejo de la fauna - PMA-MIN-02.

Impacto atendido Medidas de Manejo Tipo de Efectividad
Medida dela
Medida

c

b=
5|5 |5 ¢
re) © S c
c Q o (]
) © ) o
> 2 = S
Q = o o
o = @) @)

4. Capacitar al | X X 100%

personal sobre la
importancia de la
fauna silvestre y su
conservacion;

presentando las
actividades de
rescate y manejo de
fauna, advirtiendo
sobre la prohibicién
de la captura vy
comercializacién de la

.
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fauna silvestre, y de la
caceria furtiva.

5. Capacitar a la| X X 100%
comunidad vecina
sobre la importancia
de la fauna silvestre y
su conservacion;
advirtiendo sobre la
prohibicion de la
captura
comercializacién dela
fauna silvestre, y de la
caceria furtiva.

Consideraciones

Nivel de Cumplimiento

Medida | SI NO N/A

a4 X En el anexo 17 del ICA 12, registro de capacitaciones la sociedad
presenta los soportes de las diferentes capacitaciones
realizadas, incluyendo los listados de asistencia y las
presentaciones utilizadas con los contenidos de los temas
tratados.

Respecto al manejo de fauna se encontraron soportes de
capacitaciones realizadas el 11 de mayo, 30 de julio, 27 de
agosto, 24 de septiembre y 10 de octubre de 2020. Dentro de los
temas se pudieron observar la importancia de la fauna silvestre,
la legislacion, prohibiciones y el manejo establecido en el PMA 'y
recomendaciones generales. (...) Por lo anterior se considera
que la sociedad viene dando cumplimiento con la presente
medida de manejo.

a5 X En el formato 12 del ICA 12 de la sociedad informa que, dentro
de los talleres y capacitaciones realizados anualmente a la
comunidad del area de influencia del proyecto se abarcan
tematicas incluyendo manejo de fauna y flora, su importancia y
conservacion, identificacion y cuidado, ademéas de informar la
prohibicién de la caceria furtiva.

En el anexo 14 de gestidn social, se presentan los soportes e
informes de las capacitaciones sobre flora y fauna realizadas en
cada una de las comunidades del area de influencia del proyecto.
De los informes y presentaciones se puede establecer que se
trataron temas como importancia de la fauna silvestre y su
conservacion, amenazas de la fauna, comportamientos que
afectan las especies, entre otros (...)

.
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Por lo anterior se considera que la sociedad ha venido dando
cumplimiento a la presente medida de manejo

Requerimientos

No se presentan requerimientos

De acuerdo con lo anterior, se pone presente que, en los seguimientos ambientales
efectuados al proyecto, se hace referencia al presunto incumplimiento de las medidas de
manejo 4 y 5 de la ficha denominada: manejo de fauna - PMA-MIN-02, las cuales fueron
determinadas mediante el Articulo Tercero de la Resolucién 0544 de 18 de marzo de 2009,
toda vez que, de acuerdo con el desarrollo de las funciones de control y seguimiento
realizadas por la ANLA, se menciona el presunto incumplimiento reiterado a dichas
obligaciones, sin tener en cuenta que en la obligacion inicial no se establecié una
periodicidad especifica para su ejecucion y que en los seguimientos realizado en los
Conceptos Técnicos: 1163 de 08 de julio de 2010, 1328 del 29 de agosto de 2011, 1484 de
septiembre de 2012, 5819 de 19 de diciembre de 2013, 3853 de 30 de julio de 2015, 4557
de 05 de septiembre de 2016, 3643 de 31 de julio de 2017, 04262 del 01 de agosto de 2018,
7306 del 30 de noviembre de 2020 y 7116 del 12 de noviembre de 2021, se efectuaron
dichas capacitaciones, al personal de la Sociedad y a las personas de la comunidad
aledafa, por lo tanto, se considera que la Sociedad cumplié con la obligacién y no existe
material probatorio que permita mantener el hecho.

Ahora bien, en cuanto a la presentacion de los soportes documentales de las medidas de
manejo 4 y 5 se pone de presente que en los seguimientos efectuados se hace énfasis en
el presunto incumplimiento, sin embargo, no se tuvo en cuenta que en el establecimiento
de la obligacién en la Resolucién que modifico la Licencia Ambiental y establecié el Plan de
Manejo Ambiental - PMA, no se determind la presentacion de dichos soportes, por lo tanto,
la Sociedad CEMENTOS ARGOS S.A. no debia realizar la presentacion de los soportes de
la ejecucion de las medidas de manejo.

Asi las cosas, esta Autoridad considera pertinente no continuar con el procedimiento
sancionatorio respecto al hecho que antecede.

e Hecho 13;

Mediante el numeral 10 del articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020 y el
numeral 29 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018, se requirio a la
sociedad CEMENTOS ARGOS S.A. soportes relacionados con actividades de
ahuyentamiento de fauna.

En el presente caso, se observa que a través de la Resolucién No. 302 del 01 de noviembre
de 1995, la Corporacion Autbnoma Regional del Canal del Dique -CARDIQUE-, otorgé a la
Compafia Colombiana de Clinker S.A., hoy Cementos Argos S.A, Licencia Ambiental Unica
para el proyecto de actividad minera para la extraccion, transporte y trituracion provisional
de material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicada en el municipio de Turbaco, en la
interseccion de la carretera Cartagena, Turbaco y Turbana en el departamento de Bolivar
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modificada por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT, ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, a través de la
Resolucion No. 544 del 18 de marzo de 2009, sefialando en el articulo tercero, lo siguiente:

“...)

ARTICULO TERCERO. - Modificar el articulo segundo de la Resolucion 302 del 1 de
noviembre de 1995 expedida por CARDIQUE, en el sentido de reemplazar las medidas
de manejo ambiental de la Cantera Santa Ana, las cuales quedaran estructuradas de
conformidad con lo presentado por la empresa CEMENTOS ARGOS S.A, en la
documentacién complementaria del Estudio de Impacto Ambiental.

Las fichas de manejo ambiental que deberan ser implementadas para el desarrollo del
proyecto con su respectiva codificacién seran las siguientes:

Manejode lafauna....................cccooviiiiiiiiiiiiiiiii i, Cadigo: PMA-MIN-02

Dentro de la mencionada ficha de manejo ambiental se propusieron las siguientes medidas
de manejo:

“...) 1. Actividades de ahuyentamiento, captura, traslado, rescate y liberacién de fauna,
previo a las labores de desmonte de la vegetacion, implementando protocolos.

6. Traslado de nidos de aves o madrigueras con crias de mamiferos antes o durante las
actividades de desmonte de la vegetacion. Deberan ser trasladados a sitios aledafios
que tengan unas condiciones similares (...)”

Asi las cosas, el equipo técnico del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — MAVDT, efectlo visita de control y seguimiento ambiental los dias 18 al 20 de
abril del afio 2012, cuyas consideraciones quedaron plasmadas en el Concepto Técnico
No. 1484 del 07 de septiembre de 2012, acogido juridicamente por el Auto 564 del 26 de
febrero de 2013, el cual dispuso:

()

ARTICULO TERCERO. - Requerir a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., para que
en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental presente el desarrollo de las
actividades realizadas y los resultados obtenidos durante el afio, referente a la
implementacioén del Programa “Manejo de la fauna - PMA-MIN-02” en lo que respecta a
las siguientes medidas contenidas en la ficha de manejo, adjuntando asi mismo adjunte
(sic) los respectivos registros fotograficos:

a. Actividades de ahuyentamiento, captura, traslado, rescate y liberacion de fauna, previo
a las labores de desmonte de la vegetacion, implementando protocolos.

b. Traslado de nidos de aves o0 madrigueras con crias de mamiferos antes o durante las
actividades de desmonte de la vegetacion.

Deberén ser trasladados a sitios aledafios que tengan unas condiciones similares.

(..)

Luego de las anteriores precisiones, es oportuno sefialar que, con el objeto de verificar el
estado de cumplimiento de las obligaciones y requerimientos efectuados por la Autoridad
Ambiental, el grupo técnico de la ANLA realiz6 visita de seguimiento al proyecto los dias
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15,16 y 17 de junio de 2016, emitiendo como resultado el Concepto Técnico No. 4557 de 5
de septiembre de 2016, acogido mediante Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, en el cual
se evidenci6 el presunto incumplimiento a la obligaciéon relacionada con el Programa
Manejo de la fauna - PMA-MIN-02.

Asi las cosas, a traves del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, se dispuso lo siguiente:

“...)

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., la ejecucion
de las siguientes actividades y la presentacion de la informacién que a continuacion se
sefala, en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA (ICA No.8), o en los plazos
y condiciones que se establezcan de manera particular para algunas de las obligaciones:

1. SOBRE LOS PROGRAMAS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL- PMA
1.1 Programa Manejo de la fauna - PMA-MIN-02.

1.1.1 Reportar y soportar las actividades de ahuyentamiento, captura, traslado, rescate
y liberacion de fauna, previo a las labores de desmonte de la vegetacion, implementando
protocolos; de igual manera, deberd reforzar las actividades establecidas en los
numerales 1y 2 de la presente medida, en concordancia con lo requerido en el literal a
del articulo tercero del Auto 564 del 26 de febrero de 2013.

(..)

Posteriormente, esta Autoridad Ambiental a través de Resolucion 324 del 30 de marzo de
2017, modificé la ficha de manejo de fauna PMA-MIN-02, en el sentido de anexar a las
medidas de manejo los protocolos para las actividades de ahuyentamiento, captura,
traslado, rescate y liberacion de comunidades y/o individuos; rescate de nidos e
intervencion en madrigueras, mas no se establecié la presentacién de soportes para
ninguna de las medidas de manejo de la ficha. Los ajustes referidos se realizaron en los
siguientes términos:

“..)

ARTICULO NOVENO: Los siguientes programas del plan de Manejo Ambiental deberan
ser ajustados y presentados a esta autoridad ambiental en el primer Informe de
Cumplimiento Ambiental, de conformidad con las condiciones que se sefialan a
continuacion:

1.4. Actualizar la ficha Manejo de la Fauna PMA-MIN-02, incluyendo en el item Lugar de
Aplicacion las areas aprobadas en la presente modificacion; y en el item de Medidas,
especificar y anexar los protocolos para las actividades de ahuyentamiento, captura,
traslado, rescate y liberacion de comunidades y/o individuos; rescate de nidos e
intervencion en madrigueras. Especificar los pasos de fauna a implementar y los grupos
favorecidos por los mismos. Se deben incorporar indicadores que demuestren la
efectividad de las medidas implementadas.

(..)

Asi las cosas, con el fin de realizar seguimiento y control ambiental al proyecto y determinar
el estado de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la licencia ambiental, esta
Autoridad Nacional realizé visita técnica del 11 al 13 de mayo de 2017 y efectud la revision
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documental del expediente LAM4031, incluido el radicado No. 2016029532-1-000 de 10 de
junio de 2016 con el cual la sociedad Argos S.A., presentd el Informe de Cumplimiento
Ambiental ICA No. 8, correspondiente a las actividades desarrolladas en el afio 2016.

Como resultado de lo anterior, esta Entidad procedio a emitir el Concepto Técnico No.
03643 del 31 de julio de 2017, el cual respecto al hecho cuestionado precisoé lo siguiente:

para especies de fauna Montaje

1. Actividades de
ahuyentamiento,

captura, traslado,
rescate y liberacién
de fauna, previo a las
labores de desmonte
de la vegetacion,
implementando

protocolos. 2.
Traslado de nidos de
aves o madrigueras

con crias de
mamiferos antes o
durante las
actividades de

desmonte de la
vegetacion. Deberan
ser trasladados a
sitios aledafios que

“...)
Programa Manejo de la fauna - PMA-MIN-02. Autorizado mediante Resolucion 544 del
2009
Impacto atendido Medidas de Manejo Tipo de Efectividad
Medida dela
Medida
c
b=
S c s f/%)
‘O o s c
c Q o (8}
() @© s o
> = = S
Q = o o
o = O ]
Pérdida de habitat natural | a. Construcciéon y | X X 100%

tengan unas
condiciones
similares.

Nivel de Cumplimiento Consideraciones

.
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Medida | SI | NO | N/A
1.2. X 1y 2. La Empresa mediante el ICA 8, remite los soportes que dan

cuenta de la implementacibn de las actividades de
ahuyentamiento, en las areas objeto de aprovechamiento
forestal; dentro de las acciones mencionadas se encuentra la
utilizacién de sonidos, siluetas, busqueda intensiva entre otros
métodos, aplicados a la avifauna, reptiles, anfibios y masto fauna.
Segun lo mencionado, estas acciones fueron desarrolladas
previamente a la intervencion de los sectores de avance minero.

Asi mismo, se mencion6 que en la mina Santana Sur se viene
realizando liberaciones de fauna encontrada y capturada en el
proceso de ahuyentamiento, cuyos soportes se presentan en el
anexo 18, sin embargo, una vez revisada la informacion no se
evidencian los soportes mencionados. En tal sentido, la Empresa
debera remitir a esta autoridad ambiental los soportes
mencionados para su verificacion

Requerimientos

Medidas 1y 2. La Empresa debera remitir en el término de un mes, los soportes mencionados
en el ICA 8, con relacion al “Programa “Manejo de la fauna - PMA-MIN-02”, en cuanto a las
liberaciones de fauna reportada en el proceso de ahuyentamiento, en el que se incluya un
registro fotografico de las actividades realizadas en el periodo 2016.

()

(..

(..)

siguientes obligaciones:

Conforme la valoracion realizada en el Concepto Técnico No. 03643 del 31 de julio de 2017,
la ANLA procedié a emitir el Auto 04387 de 29 de septiembre de 2017, el cual dispuso en
el literal a) del numeral 2 del articulo segundo lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO. — Requerir a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., para que
realice las actividades descritas a continuacién manera inmediata y presente dentro del
préximo informe de cumplimiento Ambiental ICA- la evidencia del cumplimiento de las

2. En cuanto al Programa Manejo de la fauna - PMA-MIN-02:

a) Remitir los soportes mencionados en el ICA 8 de las liberaciones de fauna reportadas
en el proceso de ahuyentamiento, el cual debe incluir un registro fotogréfico de las
actividades realizadas en el periodo 2016 y en cumplimiento del articulo tercero del Auto
564 de febrero 26 de 2013.

Luego, en atencion a los resultados de la visita de seguimiento ambiental llevada a cabo
\ del 30 de mayo al 01 de junio de 2018 y la respectiva verificacion documental del
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expediente, incluido el radicado No. 2018024217-1-000 de 15 de marzo de 2017 con el cual
la sociedad Argos S.A., presenté el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA No. 9,
correspondiente a las actividades desarrolladas en el afio 2017, esta Autoridad Nacional
procedié a emitir el Concepto Técnico 04262 de 01 de agosto de 2018, revisado
juridicamente mediante Auto 08567 de 26 de diciembre de 2018, documentos en los cuales
nuevamente se determin6 que la Administrada no habia dado cumplimiento a las medidas
1y 2 de la ficha de manejo de fauna PMA-MIN-02.

Asi mismo a través del Auto 08567 de 26 de diciembre de 2018 la ANLA determind:

“...)

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A, para que, de
manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente los soportes documentales ((informes, certificaciones, planillas
y registro fotografico fechado) que permitan evidenciar cumplimiento a las siguientes
obligaciones ambientales:

29. En cumplimiento de lo establecido mediante los literales a y b del articulo tercero del
Auto 564 de febrero 26 de 2013; reiterado en los numerales 2.2 y 3.3 del articulo primero
del Auto 5358 de octubre 31 de 2016, numeral 3 del articulo segundo del Auto 4387 del
29 de septiembre de 2017, presentar los soportes, que dan cuenta de la implementacién
de las actividades de ahuyentamiento, captura, traslado, rescate y liberacién de fauna,
asi mismo, del traslado de nidos de aves o madrigueras con crias de mamiferos antes o
durante las actividades de desmonte de la vegetacion.

(..)

Seguidamente, ANLA realizé vista de control y seguimiento al proyecto del 14 al 16 de
agosto de 2019, y la respectiva verificacion documental del expediente, incluido el radicado
No. 20190129569-1-000 de 30 de agosto de 2019 con el cual la sociedad Argos S.A.,
presentd el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA No. 10, correspondiente a las
actividades desarrolladas en el afio 2018 y emitié el Concepto Técnico No. 07622 de 26 de
diciembre de 2019, en el cual se determind que la investigada no estaba dando
cumplimiento a las medidas 1y 2 de la ficha de manejo PMA-MIN-02.

En este orden de ideas, a través del numeral 13 del articulo primero del Auto 04368 de 18
de mayo de 2020, se dispuso:

(..)

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucién 302 del 01 de noviembre de 1995, y
sus modificaciones, para el proyecto de extraccion, transporte y trituracion provisional
del material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de Turbaco, en el
departamento de Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en
los términos establecidos en la licencia ambiental y demas actos administrativos
debidamente ejecutoriados relacionados en la parte motiva del presente acto
administrativo y que se listan a continuacion, y para el efecto, presentar la evidencia
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documental del cumplimiento, como soportes, registros, informes, resultados de
laboratorio, fotos, actas, segun aplique:

(..

10- Presentar los soportes documentales (informes completos con indicadores
cuantificables, registro fotogréfico fechado, coordenadas con datum y origen, planillas)
del numero de individuos rescatados y liberados en las actividades de ahuyentamiento,
de igual manera el numero de los de nidos de aves o madrigueras trasladados a sitios
aledafos que tengan unas condiciones similares, dando cumplimiento a las medidas las
medidas al y a2 del Programa Manejo de la fauna — PMA-MIN-02, a los literales ay b
del articulo tercero del Auto 564 del 26 de febrero de 2013, subnumeral 1.1.1 del numeral
1 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, numeral 2 del articulo
décimo primero de la Resolucién 324 del 30 de marzo de 2017. (...)”

Por ultimo, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 12y 13
de noviembre de 2020 y realiz6 la revisiébn documental de la informacion entregada por la
sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 11 con radicado 202012027 3-
1-000 del 28 de julio de 2020, correspondiente al afio 2020, producto de la cual se generé
el Concepto Técnico No. 7306 del 30 de noviembre de 2020, acogido por medio del Acta
488 del 30 de noviembre de 2020.

En dicho andlisis técnico se evidenci6é que la investigada presenté a través del ICA No. 11,
los soportes que acreditaban el cumplimiento de la obligacion objeto establecida en el literal
a del articulo primero de la Resolucién 184 del 26 de febrero de 2013, en los siguientes
términos:

.

l‘(...)
4.1.1.2 Programa Manejo de la fauna - PMA-MIN-02.

Impacto atendido Medidas de Manejo Tipo de Efectividad

Medida dela

Medida

Correccion
Compensacion

X| Prevencion
x| Mitigacién

Pérdida de habitat natural | a. Construccién y 100%

para especies de fauna Montaje

1. Actividades de
ahuyentamiento,

captura, traslado,
rescate y liberacion
de fauna, previo a las
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labores de desmonte
de la vegetacion,
implementando

protocolos.
2. Traslado de nidos | X X 100%
de aves 0]

madrigueras con crias
de mamiferos antes o
durante las
actividades de
desmonte de la
vegetacion. Deberan
ser trasladados a
sitios aledafios que
tengan unas
condiciones similares.

Consideraciones

Nivel de
Cumplimiento

Medida

Sl

NO

N/A

X

En relacion con las actividades de ahuyentamiento, captura,
traslado, rescate y liberacion de fauna, la Sociedad en el Anexo
11 entrega dos informes de Ahuyentamiento de Fauna,
diferenciados por el area de intervencion uno para un area de
2,07 hay otro para 2,01 ha, se identifica que la estructura de los
informes es la misma describiendo las actividades de Busqueda
intensiva — Ahuyentamiento visual — Ahuyentamiento mecanico —
Destruccion de nidos, también se integra andlisis concreto de los
gremios troficos, especies endémicas y especies en categoria de
amenaza. Para cada actividad se integra una o dos fotografias
de la actividad descrita para un total de cuatro fotografias sin
registro de fecha y ubicacion de la actividad, seguidamente se
describen los grupos de animales que fueron ahuyentados
relacionando riqueza y abundancia. (...)

Es de acotar que dentro del informe no se describe si fue
necesario o no realizar labores de captura y reubicacion de la
fauna encontrada, sin embargo, se observa que la zona presenta
procesos de intervencién y que las labores dieron prioridad al
ahuyentamiento de la fauna. Para préximos seguimientos dentro
del informe debe quedar explicito que no se requirié la captura 'y
reubicacién de especies en el marco de las labores de
ahuyentamiento.

.
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Se considera que el titular del instrumento ambiental dio
cumplimiento a la Medida al de la presente ficha para el periodo
20109.

a2 X Respecto a las labores de traslado de nidos de aves o
madrigueras con crias de mamiferos antes o durante las
actividades de desmonte en los informes de ahuyentamiento
allegados en el ICA 11 Anexo 11, se presenta registro fotografico
de la ejecucion de estas actividades especificamente relacionada
con la eliminacién de nidos inactivos encontrados luego de las
labores de ahuyentamiento realizadas.

Se considera que el titular del instrumento ambiental dio
cumplimiento a las Medida a2 de la presente ficha para el periodo
20109.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, se advierte que, en los seguimientos
ambientales realizados por la ANLA para el cumplimiento de la obligacion, refiere la entrega
de soportes, los cuales no estaban incluidos en la ficha manejo de la fauna - PMA-MIN-02,
de manera que la obligacion no puede ser exigible por falta de identidad entre la ficha y lo
ordenado en los requerimientos.

De misma manera, se encuentra que las obligaciones vinculadas como incumplidas dentro
del Concepto Técnico 04682 de 30 de julio de 2020, que fundament6 la expedicion del Auto
0373 de 04 de febrero de 2021, no corresponden a lo estipulado en el Articulo Tercero de
la Resolucién 0544 de 18 de marzo de 2009, gue establecia la adopcién de los programas
del Plan de Manejo Ambiental y las medidas de manejo ambiental propuestas
especificamente en los numerales 1 y 2 de la ficha de manejo de fauna- PMA-MIN-02.,
razon por la cual, la Sociedad debia acatar en la ejecucion de las actividades establecidas
en el Estudio de impacto Ambiental - EIA, el Plan de Manejo Ambiental — PMA. y las demas
obligaciones especificas establecidas en la Resolucion, en donde se verifico que no se
incluy6 la obligacién de presentar los soportes de las actividades implementadas en la ficha
PMA-MIN-02.

En consecuencia, esta Autoridad admite que no existe mérito para continuar con el
procedimiento sancionatorio ambiental respecto del hecho 13, objeto del presente analisis,
por ausencia de claridad en el condicionamiento para enfocar el cumplimiento o no de las
medidas de la ficha PMA-MIN-02.

e Hecho 14:

En el numeral 11 del articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, se requirié a
la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A. remitir el estudio de capacidad de carga del area
destinada para las actividades de reubicacion y relocalizacion de fauna afectadas por el
avance del proyecto; en este estudio se deberan determinar las condiciones ecoldgicas y
ambientales del area, para garantizar la presencia de suficientes fuentes de refugio y
alimento para la supervivencia de los diferentes animales reubicados, en cumplimiento al
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literal b del articulo cuarto del Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013, subnumeral 3.9
del articulo primero del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, subnumeral 3.14 del
numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, numeral 16 del
articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 y numeral 12 del articulo
primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018.

En relacién con el hecho objeto de investigacion, es preciso anotar que el literal b del
articulo segundo de la Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013 impuso a la titular del
instrumento, medidas adicionales en desarrollo del control y seguimiento ambiental, a fin
de prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no previstos en la Licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucién 302 del 1 de noviembre de 1995 modificada mediante la
Resolucion 544 de 18 de marzo de 2009.

En este orden de ideas, el referido acto administrativo determind lo siguiente:

“0...)

ARTICULO CUARTO. - La sociedad Cementos Argos S.A., debe proceder a ajustar el
Plan de Monitoreo y Seguimiento de los programas del Plan de Manejo Ambiental que
se indican a continuacion, los cuales deberan ser acondicionados a las necesidades
actuales de monitoreo de los recursos naturales impactados por el proyecto minero
industrial. Para ello se le otorga un término de seis (6) meses.

(..)

b) Para el componente bidtico

(..)

e Ficha PMA-MIN-02 “Manejo de Fauna”. Se debera seleccionar un area
georreferenciada al interior de la Concesiéon Minera No. 18610 y en zona de no
intervencion por el proyecto, la cual deber& ser destinada para las actividades de
reubicacion y relocalizacion de fauna afectadas por el avance del proyecto. Esta
area deberd estar soportada técnicamente mediante un estudio de capacidad de
carga que permita establecer las condiciones ecolégicas y ambientales de la zona,
con el objeto de garantizar la presencia de suficientes fuentes de refugio y alimento
para la supervivencia de los diferentes animales.

Se deberan incluir monitoreos periddicos del area seleccionada para la reubicaciéon y
translocacion de fauna, tendientes a determinar el comportamiento y la dinamica de las
poblaciones y comunidades, y evaluar el éxito de los individuos de fauna reubicada

(..)

De lo antes transcrito, es necesario enfatizar que para realizar el ajuste al Plan de Monitoreo
y Seguimiento de los programas del Plan de Manejo Ambiental, la Autoridad Ambiental
otorg6 un término de seis (6) meses, los cuales se cumplian el 13 de octubre de 2013,
teniendo en cuenta que la Resolucion 0184 de 26 febrero de 2013 quedoé ejecutoriada el 12
de abril de 2013.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 126 de 173




Auto. No. 010076  Del 04 DIC. 2023

Hoja No. 127 de 173

4 “POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”
Ahora bien, mediante seguimiento ambiental realizado del 8 al 10 de abril del 2015, se
generd el Concepto Técnico No. 3853 de 30 de julio de 2015, en el cual se realiz6 la
evaluacion a la informacion remitida mediante radicacion 4120-E1-26346 de 23 de mayo de
2014 correspondiente al ICA 5 (afilo 2013), en el cual respecto a la Ficha PMA-MIN-02
“Manejo de Fauna”, determiné:
“...)
OBLIGACIONES - Resolucion No. 184 del 26 de CUMPLE OBSERVACIONES
febrero de 2013
ARTICULO CUARTO. - La sociedad Cementos Argos S.A., debe proceder a ajustar el Plan de Monitoreo
y Seguimiento de los programas del Plan de Manejo Ambiental que se indican a continuacion, los cuales
deberan ser acondicionados a las necesidades actuales de monitoreo de los recursos naturales
impactados por el proyecto minero industrial. Para ello se le otorga un término de seis (6) meses. (...)
b) Para el componente bi6tico NO En el ICA No. 5 no se registran
. Ficha PMA-MIN-02 “Manejo de Fauna”. Se avances en el desarrollo de
debera seleccionar un area georreferenciada al )
interior de la Concesién Minera No. 18610y en zona estas medidas
de no intervencion por el proyecto, la cual debera ser
destinada para las actividades de reubicaciéon y
relocalizacion de fauna afectadas por el avance del
proyecto. Esta &rea deberd estar soportada
técnicamente mediante un estudio de capacidad de
carga que permita establecer las condiciones
ecolbgicas y ambientales de la zona, con el objeto
de garantizar la presencia de suficientes fuentes de
refugio y alimento para la supervivencia de los
diferentes animales. Se deberan incluir monitoreos
periddicos del area seleccionada para la reubicacion
y translocacion de fauna, tendientes a determinar el
comportamiento y la dinamica de las poblaciones y
comunidades, y evaluar el éxito de los individuos de
fauna reubicada.
Luego de las anteriores precisiones, es oportuno sefialar que, con el objeto de verificar el
estado de cumplimiento de las obligaciones y requerimientos efectuados por la Autoridad
Ambiental, el grupo técnico de la ANLA realiz6 visita de seguimiento al proyecto los dias
15,16 y 17 de junio de 2016, emitiendo como resultado el Concepto Técnico No. 4557 de 5
de septiembre de 2016, acogido mediante Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, en el cual
se evidencio en relacion con el hecho objeto de investigacion, lo siguiente:
“...)
OBLIGACIONES - Resolucion No. 184 del 26 de CUMPLE OBSERVACIONES
febrero de 2013
ARTICULO CUARTO. - La sociedad Cementos Argos S.A., debe proceder a ajustar el Plan de Monitoreo
\_ y Seguimiento de los programas del Plan de Manejo Ambiental que se indican a continuacion, los cuales
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deberdn ser acondicionados a las necesidades actuales de monitoreo de los recursos naturales
impactados por el proyecto minero industrial. Para ello se le otorga un término de seis (6) meses. (...)
b) Para el componente biético NO Con relacién a la Ficha PMA-
) ) MIN-02 “Manejo de Fauna” en el
. Ficha PMA-MIN-02 “Manejo de Fauna”. Se ICA 6 menciona que no se ha
debera seleccionar un area georreferenciada al seleccionado el 4rea para la
interior de la Concesion Minera No. 18610y en zona reubicacién y relocalizacion de la
de no intervencion por el proyecto, la cual debera ser fauna afectada y por lo tanto no
destinada para las actividades de reubicacién y se ha realizado el respectivo
relocalizacién de fauna afectadas por el avance del estudio de capacidad de carga
proyecto. Esta area deberd estar soportada que permita establecer las
técnicamente mediante un estudio de capacidad de condiciones ecolégicas y
carga que permita establecer las condiciones ambientales del area, sin
ecologicas y ambientales de la zona, con el objeto embargo , para el periodo 2015
de garantizar la presencia de suficientes fuentes de (ICA 7), se informa que se dio
refugio y alimento para la supervivencia de los inicio a dicha actividad, la cual
diferentes animales. Se deberan incluir monitoreos finalizé en el mes de marzo del
periédicos del area seleccionada para la reubicacion afio 2016. En el anexo 17. se
y translocacion de fauna, tendientes a determinar el adjunta la orden de compra del
comportamiento y la dinAmica de las poblaciones y servicio solicitado.
comunidades, y evaluar el éxito de los individuos de
fauna reubicada.
Asi las cosas, a través del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, se dispuso lo siguiente:
“...)
ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., la ejecucién
de las siguientes actividades y la presentacion de la informacién que a continuacion se
sefiala, en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA (ICANo0.8), o en los plazos
y condiciones que se establezcan de manera particular paraalgunas de las obligaciones:
(...
3.14 En el marco de lo establecido por el literal b Articulo cuarto de la Resolucién 184 de
26 de febrero de 2013 y el subnumeral 3.9 del articulo primero del Auto 3613 del 2 de
septiembre de 2015, presentar en el préximo Informe de Cumplimiento ambiental, el
ajuste del Plan de Monitoreo y seguimiento respecto a las fichas PMA-MIN-01 “Manejo
de Cobertura Vegetal (Flora)” y la Ficha PMA-MIN.02 “Manejo de Fauna”, en el sentido
de incluir lo indicado en dichas obligaciones, como también deberd presentar la
informacion concerniente (sic) la seleccion y estudio de capacidad de carga del sitio
seleccionado para reubicacion de fauna. (...)”
Seguidamente, el Equipo Técnico de Seguimiento de esta Autoridad Ambiental realizé visita
los dias del 11 al 13 de mayo de 2017 y emitié el Concepto Técnico No. 3643 del 31 de julio
de 2017, en la cual evidenci6 determino
tl(...)
OBLIGACIONES Caracter Cumple | Vigente
Resolucion No. 0184 de febrero 26 de 2013 (SI/NO)
\-
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b) Para el componente biético Temporal NO Sl
. Ficha PMA-MIN-02 “Manejo de Fauna”. Se
deberé seleccionar un area georreferenciada al interior
de la Concesiéon Minera No. 18610 y en zona de no
intervencién por el proyecto, la cual debera ser
destinada para las actividades de reubicacion y
relocalizacién de fauna afectadas por el avance del
proyecto. Esta area debera estar soportada
técnicamente mediante un estudio de capacidad de
carga que permita establecer las condiciones
ecologicas y ambientales dela zona, con el objeto de
garantizar la presencia de suficientes fuentes de
refugio y alimento para la supervivencia de los
diferentes animales. Se deberan incluir monitoreos
periédicos del area seleccionada para la reubicacion y
translocacion de fauna, tendientes adeterminar el
comportamiento y la dinamica de las poblacionesy
comunidades, y evaluar el éxito de los individuos de
fauna reubicada.
Consideraciones: (...) Por otra parte, durante los recorridos por el area del proyecto, el
personal de la Empresa menciond que el area seleccionada para la reubicacién y relocalizacion
de la fauna rescatada corresponde a lazona de conservacion bosque natural denso, en el cual
se encuentra el manantial Membrillal con un area de (36,657 ha), ubicada sobre el costado
noroccidental del titulo minero; no obstante, no se evidencia la presentacién del respectivo
estudio de capacidad de carga que permita establecer las condiciones ecolégicas y
ambientales del area y garantizar la presencia de suficientes fuentes de refugio y alimento para
la supervivencia de los diferentes animales.
Requerimiento: La Empresa debera remitir a esta Autoridad Ambiental en un término de tres
meses, el estudio de capacidad de carga del area destinada para las actividades de reubicacion
y relocalizacién de fauna afectadas por el avance del proyecto; en este estudio se deberan
determinar las condiciones ecol6gicas y ambientales del &rea, para garantizar la presencia de
suficientes fuentes de refugio y alimento para la supervivencia de los diferentes animales
reubicados.
Luego de las anteriores precisiones, es oportuno sefialar que, con el objeto de verificar el
estado de cumplimiento de las obligaciones y requerimientos efectuados por la Autoridad
Ambiental, el grupo técnico de la ANLA realiz6 visita de seguimiento al proyecto del 30 de
mayo al 1 de junio de 2018, asi como el andlisis de lo dispuesto en el Informe de
Cumplimiento Ambiental - ICA 9, emitiendo como resultado el Concepto Técnico No. 4262
del 01 de agosto de 2018, en la cual evidencid que la administrada incumplié con la
obligacion relacionada con la presentacion del estudio de capacidad de carga del area
destinada para las actividades de reubicacion y relocalizacion de fauna afectadas por el
avance del proyecto.
Conforme la valoracion realizada en el Concepto Técnico No. 4262 del 01 de agosto de
2018, la ANLA procedi6 a emitir el Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, el cual dispuso
en el numeral 12 del articulo primero lo siguiente:
\-
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“...)

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A, para que de
manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente los soportes documentales (informes, certificaciones, planillas y
registro fotografico fechado) que permitan evidenciar cumplimiento a las siguientes
obligaciones ambientales:

(..

12- En cumplimiento de lo establecido en el literal b del articulo cuarto del Auto 184 del
26 de febrero de 2013; reiterado mediante el numeral 3.9 del articulo primero del Auto
3613 del 2 de septiembre de 2015, numeral 3.14 del articulo primero del Auto 5358 del
31 de octubre de 2016 y numeral 16 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017, presentar el estudio de capacidad de carga del &rea destinada para
las actividades de reubicacion y relocalizacion de fauna afectadas por el avance del
proyecto, en el cual se deberan determinar las condiciones ecolégicas y ambientales.

(..)

Seguidamente, en atencién a los resultados de la visita de seguimiento ambiental llevada a
cabo los dias 14 a 16 de agosto de 2019 y la respectiva verificacion documental del
expediente, esta Autoridad Nacional procedié a emitir el Concepto Técnico No. 7622 del 26
de diciembre de 2019, revisado juridicamente mediante Auto 4368 del 18 de mayo de 2020,
documentos en los cuales nuevamente se determind que la investigada no habia dado
cumplimiento a los requerimientos efectuados.

De igual manera, esta Autoridad Nacional procedi6é a emitir el Concepto Técnico No. 04682
de 30 de julio de 2020, en el cual se determind que la Administrada no habia dado
cumplimiento a los requerimientos efectuados en el Auto 4368 de 18 de mayo de 2020,
relacionados con el estudio de capacidad de carga para el area en donde se han efectuado
la reubicacion y relocalizacion de la fauna rescatada, de la siguiente manera:

“..)

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el cumplimiento de la presente obligacion fue
requerido en el literal b del articulo cuarto del Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013,
subnumeral 3.9 del articulo primero del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015,
subnumeral 3.14 del numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de
2016, numeral 16 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 y
numeral 12 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018., sin que a la
fecha de elaboracién del presente concepto técnico (julio de 2020) la Sociedad haya
allegado respuesta de manera oportuna estos, se considera que para los periodos
valorados ya no es procedente reiterar el cumplimiento, por lo que se concluye su
seguimiento; no obstante, se recomienda al grupo juridico de la OAJ determinar la
pertenencia de abrir el proceso sancionatorio respectivo.

El seguimiento a la presente obligacion se mantiene en el marco del literal b del articulo
cuarto del Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013.

(..)
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De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Ambiental determiné nuevamente el incumplimiento
a la obligacion, razén por la cual en la Acta de reunion de control y seguimiento 217 del 14
de agosto de 2020, en el cual se sefialo:

“...)

ARGUMENTACION
DEL TITULARDEL | REQUERIMIENTO
de 2020 INSTRUMENTO DE

MANEJO Y CONTROL DEFINITIVO
AMBIENTAL

Concepto Técnico 4682 del 30 de julio

15. Presentar el estudio de capacidad del
area o sitio receptor seleccionado para las
actividades a ejecutarse de reubicacion y
relocalizacion de fauna afectadas por el
avance del proyecto; que permita conocer
las condiciones ecoldgicas, la vegetacion | « La sociedad
existente, la oferta de alimento, sitios de | menciona que el
reproduccién y percha, entre otros, l0s | documento se remitié
cuales deberan tener caracteristicas | con el ICA 11, por lo que
similares a las de su habitat natural, con el | |3 respuesta sera
objeto de garantizar la presencia de | atendida en los mismos
suficientes fuentes de refugio y alimento | términos. NO APLICA PARA
para la supervivencia de los diferentes ESTE
animales, en el marco de la Ficha PMA-MIN- | ° La Sociedad no
02 “Manejo de Fauna” y en cumplimiento al plantea observaciones | REQUERIMIENTO
literal b) del articulo cuarto de la Resolucién | adicionales y  dara
184 del 26 de febrero de 2013, numeral 3.9 | respuesta al
del articulo primero del Auto 3613 del 2 de | requerimiento en los
septiembre de 2015, numeral 3.14 del | términos y condiciones
numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 | fijados por esta
del 31 de octubre de 2016, numeral 16 del | Autoridad Nacional.
articulo primero del Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017, numeral 12 del articulo
primero del Auto 8567 del 26 de diciembre
de 2018 y numeral 11 del articulo del Auto
4368 del 18 de mayo de 2020.

Ulteriormente, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 12
y 13 de noviembre de 2020 y realizé la revision documental de la informacién entregada por
la sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 11 con radicado
2020120273-1-000 de 28 de julio de 2020, correspondiente al afio 2019, producto de la cual
se genero el Concepto Técnico No. 07360 de 30 de noviembre de 2020, fundamento técnico
del Acta de control y seguimiento ambiental 488 de 30 de noviembre de 2020, en el cual
se determiné que la investigada incumplié con la obligacion relacionada con la presentacién
del estudio de capacidad de carga en cumplimiento de la Ficha de Monitoreo y Seguimiento
PMA-MIN-02:

“..)

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 131 de 173



Auto. No. 010076

Del 04 DIC. 2023

Hoja No. 132 de 173

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

REQUERIMIENTOS

Concepto Técnico 7306 del 30 de
noviembre de

2020

ARGUMENTACION
DEL TITULAR DEL
INSTRUMENTO DE
MANEJO Y CONTROL
AMBIENTAL

REQUERIMIENTO
DEFINITIVO

12. Entregar el estudio de capacidad de
carga que soporte técnicamente las
condiciones ecolégicas y ambientales de la
zona de conservacion, con el objeto de
garantizar la presencia de suficientes de
refugio y alimento para la supervivencia de
los diferentes animales, en el cumplimiento
de la Ficha de Monitoreo y Seguimiento
PMA-MIN-02

. La Sociedad,
sefiala que no requiere
aclaraciones respecto al
requerimiento, por tanto,
indica que lo acepta y
remitird la informacion
aqui requerida mediante
comunicacion escrita

NO APLICA PARA
ESTE
REQUERIMIENTO

Finalmente, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 1, 2y
3 de septiembre de 2021 y realiz6 la revision documental de la informacién entregada por
la sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 12 con radicado
2021131578-1-000 del 29 de junio de 2021, correspondiente al periodo comprendido entre
el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, producto de la cual se gener6 el Concepto Téchico
No. 7116 del 12 de noviembre de 2021.

El referido insumo técnico, fue acogido mediante el Acta control y seguimiento ambiental
573 de 2021, en la cual se determind que la investigada habia cumplido con la obligacion
efectuada en el Requerimiento 12 del Acta de Reunién de Seguimiento y Control 488 de 30
de noviembre de 2020, en los siguientes términos:

“(...) 5. OBLIGACIONES CUMPLIDAS Y/O CONCLUIDAS
(..

Esta Autoridad Nacional mediante el Concepto Técnico 7116 del 12 de noviembre de
2021, informa que la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., dio cumplimiento a las
siguientes obligaciones ambientales, por lo cual se consideran cumplidas y concluidas,
por consiguiente, no se les volvera a efectuar seguimiento y control ambiental:

(...)
Acta 488 del 30 de noviembre de 2020

(..

Requerimiento 12. Entregar del (sic) estudio de capacidad de carga que soporte
técnicamente las condiciones ecoldgicas y ambientales de la zona de conservacion, con
el objeto de garantizar la presencia de suficientes fuentes de refugio y alimento para la
supervivencia de los diferentes animales, en cumplimiento de la ficha de monitoreo y
Seguimiento OMA-MIN-02. La obligacion se da por cumplida y concluida toda vez que
en el ICA 12 radicado 2021131578-1-000 del 29 de junio de 2021, correspondiente al
afio 2020, la Sociedad indic6é que otorgd respuesta mediante oficio 2021S0000755 con
namero de radicacion 2021037021-1-000 del 03 de marzo de 2021, documento que
verificado cumple con el requerimiento. (...)”

.
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Una vez revisada la informacion obrante en los expedientes permisivo LAM4031 y
sancionatorio SAN0278-00-2020, se encontro que a lo largo de los seguimientos realizados
por el ANLA a la obligacion establecida en el literal b del Articulo Cuarto de la Resolucion
184 de 26 de febrero de 2013, sobre el ajuste del Plan de Monitoreo y Seguimiento de los
programas del Plan de Manejo Ambiental referido concretamente a lo dispuesto en la Ficha
PMA-MIN-02, en el sentido de definir una area especifica que garantizara la presencia de
suficientes fuentes de refugio y alimento para la supervivencia de los diferentes animales,
esta Autoridad encuentra que las actividades de reubicacién y relocalizacion de fauna, no
fueron cumplidas por la sociedad CEMENTOS ARGOS, por cuanto la encartada se limité a
presentar, durante el plazo de los seis meses otorgados por la ANLA, el estudio de
localizacién del area y no a la presentacion de la modificacion de la ficha consistente en la
presentaciéon del estudio de capacidad de carga, que era el objeto de la obligacion.

En consecuencia, el presente hecho no presenta el suficiente mérito para que continde en
el desarrollo del sancionatorio que nos ocupa, por carecer de identidad la obligacién
formulada.

e Hecho 15;

Mediante el numeral 12 del articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, se
requirié a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., presentar los resultados de los monitoreos
de la medida de manejo de fauna, relacionados con: nimero de individuos rescatados y
reubicados por especie georreferenciacion de los sitios de reubicacién, nimero de
individuos lesionados durante el desarrollo de la operacién minera, para cada periodo de
informe de cumplimiento ambiental ICA., en cumplimiento al subnumeral 3.1.1 del numeral
3 del literal B del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, subnumeral 3.15
del numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016 y numeral 18
del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017.

En relacién con el hecho objeto de investigacion, es preciso anotar que el literal b del
articulo segundo de la Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013 impuso a la titular del
instrumento, medidas adicionales en desarrollo del control y seguimiento ambiental, a fin
de prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no previstos en la Licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucion 302 del 1 de noviembre de 1995 modificada mediante la
Resolucion 544 de 18 de marzo de 2009.

En este orden de ideas, el referido acto administrativo determiné lo siguiente:

“..)

ARTICULO CUARTO. - La empresa Cementos Argos S.A, debe proceder a ajustar el
Plan de Monitoreo y Seguimiento de los programas del Plan de Manejo Ambiental que
se indican a continuacion, los cuales deberan ser acondicionados a las necesidades
actuales de monitoreo de los recursos naturales impactados por el proyecto minero
industrial. Para ello se le otorga un término de seis (6) meses.

b) El disefio de sistemas de tratamiento de aguas residuales industriales, el cual debera
tener en cuenta las caracteristicas de los efluentes que contenga como minimo:
Memorias del calculo, planos de infraestructura planos de los sistemas de tratamiento,
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manual de operaciones (mantenimiento), informacién sobre el caudal de descarga, la
fuente receptora, al igual que la construccién de canales recolectores eficientes en el
area de talleres y mantenimiento constante de estos canales.

(..

b) Para componente bi6tico

e Ficha PMA-MIN-02 “Manejo de Fauna”

Se debera seleccionar un area georreferenciada al interior de la Concesion Minera No.
18610 y en zona de no intervencidn por el proyecto, la cual debera ser destinada para
las actividades de reubicacién y relocalizacion de fauna por el avance del proyecto.

Esta area debera estar soportada técnicamente mediante un estudio de capacidad de
carga que permita establecer las condiciones ecol6gicas y ambientales de la zona, con
el objeto de garantizar la presencia de suficientes fuentes de refugio y alimento para la
supervivencia de los diferentes animales.

Se deberédn incluir monitoreos periédicos del area seleccionada para la
reubicacion y traslocacién de fauna, tendientes a determinar el comportamiento y
ladindmica de las poblaciones y comunidades, y evaluar el éxito de los individuos
de faunareubicada. (...)” Negrilla fuera del texto original (...)”

Posteriormente, el grupo técnico de la ANLA, realiz6 visita de control y seguimiento al
proyecto los dias del 08 al 10 de mayo de 2013, a partir de la cual se gener6 el Concepto
Técnico No. 5819 del 19 de diciembre de 2013, el cual fue motivacion técnica del Auto 543
del 26 de febrero de 2014, en el que se determiné lo siguiente:

“-)

3.3. Monitoreos

(...)
3.3.1 Monitoreos Medio Abidtico

(.-)
3.3.2.2. PMA-MIN-02. “Manejo de Fauna”

Al igual que para el caso del monitoreo y seguimiento de las coberturas vegetales, la
Empresa dentro del marco de las acciones establecidas al respecto en la presente ficha,
viene dando cabal cumplimiento al desarrollo de esta medida, la que se limita tan solo a
determinar para el presente caso, indicadores de cumplimiento y avance de las acciones
de manejo ambiental establecidas (realizar ahuyentamiento y estructuras de paso
construidas).

Ante la inexistencia dentro del programa de monitoreo de indicadores periédicos de
evaluacion que permitan diagnosticar la composicion, comportamiento, interrelaciones y
dinamica de las poblaciones y comunidades de fauna que ha sido desplazada y/o
reubicada por el desarrollo de la actividad minera, asi como de las poblaciones y

J
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comunidades remanentes en el sector, y de las condiciones ecoldgicas de capacidad de
carga y de oferta de alimento y refugio para la fauna silvestre que presentan los
diferentes habitats que las contienen, no es posible conocer soportado en argumentos
técnicos la tendencia de este medio, frente a la aplicacion de las diferentes medidas de
manejo ambiental que han sido establecidas, y por ende determinar a ciencia cierta el
grado de efectividad de las mismas, para proceder en el caso de ser requerido a
corregirlas y/o complementarlas.
Asi las cosas, la Empresa debera dar cabal cumplimiento a la realizacion de los ajustes
solicitados sobre el tema en relacion a esta ficha, para su aplicacién correspondiente, tal
como se establece en el literal b) del articulo Cuarto de la Resolucién 0184 de febrero
26 de 2013.
(...)
6.3 REFERENTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES DE SEGUIMENTO Y
MONITOREO.
6.3.2 Respecto al Monitoreo Bidtico.
6.3.2.1 Manejo de Fauna
- Presentar por anualidad los resultados del desarrollo del monitoreo de la medida de
manejo de fauna, relacionados con: niumero de individuos rescatados y reubicados por
especie, georreferenciacion de los sitios de reubicacién, nimero de individuos
lesionados durante el desarrollo de la operacién minera, avistamiento de especies con
algun grado de amenaza y acciones propuestas para su manejo.
(...)”

De conformidad con lo expuesto en el referido insumo técnico, a través del Auto 543 del 26

de febrero de 2014, se dispuso lo siguiente:
h’(...)
ARTICULO SEGUNDO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que
realice las siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacion requerida en el
préximo Informe de cumplimiento Ambiental (ICA No. 5), excepto en aquellos
requerimientos donde se establece un plazo determinado, la informacion relativa a:
(...)
B. En cumplimiento de las acciones de Seguimiento y Monitoreo.
(...)
3. Respecto al Monitoreo Bidtico
(...)
3.1. Manejo de Fauna
3.1.1 Presentar por anualidad los resultados del desarrollo del monitoreo de la medida
de manejo de fauna, relacionados con:

-
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namero de individuos rescatados y reubicados por especie, georreferenciacion de los
sitios de reubicacion, nimero de individuos lesionados durante el desarrollo de la
operacion minera, avistamiento de especies con algun grado de amenaza y acciones
propuestas para su manejo.

(..)

Aunado a lo anterior, mediante seguimiento ambiental realizado del 8 al 10 de abril del 2015,
se generd el Concepto Técnico No. 3853 de 30 de julio de 2015, el cual determiné que la
Administrada no habia efectuado el reporte del monitoreo de la medida de fauna, puesto
que no se habia realizado la reubicacion de la misma, en los siguientes términos:

“...)

OBLIGACIONES — AUTO No. 0543 del 26 de CUMPLE OBSERVACIONES
febrero de 2014

ARTICULO SEGUNDO.- Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que realice las
siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacién requerida en el proximo Informe de
cumplimiento Ambiental (ICA No. 5), excepto en aquellos requerimientos donde se establece un plazo
determinado, la informacion relativa a:

B. En cumplimiento de las acciones de Seguimiento y Monitoreo.

3. Respecto al Monitoreo Bidtico. 3.1. Manejo de NA De acuerdo a la informacion
Fauna presentada, no se presenta
dichos monitoreos de la medida
de manejo de fauna, teniendo en
cuenta que no se han
aprovechado nuevas é&reas por
desarrollo del proyecto, donde se
haya realizado la reubicacion de
fauna.

3.1.1. Presentar por anualidad los resultados del
desarrollo del monitoreo de la medida de manejo de
fauna, relacionados con: numero de individuos
rescatados y reubicados por especie,
georreferenciaciéon de los sitios de reubicacion,
namero de individuos lesionados durante el
desarrollo de la operacion minera, avistamiento de
especies con algun grado de amenaza y acciones
propuestas para su manejo.

Luego de las anteriores precisiones, es oportuno sefialar que, con el objeto de verificar el
estado de cumplimiento de las obligaciones y requerimientos efectuados por la Autoridad
Ambiental, el grupo técnico de la ANLA realiz6 visita de seguimiento al proyecto los dias
15,16 y 17 de junio de 2016, emitiendo como resultado el Concepto Técnico No. 4557 de 5
de septiembre de 2016, el cual sirvié de insumo técnico para la motivacion del Auto 5358
del 31 de octubre de 2016, en la cual se advirtié que la empresa incumplio la obligacion de
presentar los resultados del monitoreo de la medida de manejo de fauna, establecida en el
subnumeral 3.1.1 del numeral 3 literal B del Auto 543 de 26 de febrero de 2014, sin
embargo, no se realizé pronunciamiento alguno sobre el ajuste al Plan de Monitoreo y
Seguimiento de los programas del PMA, asi:

()
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OBLIGACIONES — AUTO No. 0543 del 26 de CUMPLE OBSERVACIONES
febrero de 2014

ARTICULO SEGUNDO.- Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que realice las
siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacion requerida en el proximo Informe de
cumplimiento Ambiental (ICA No. 5), excepto en aquellos requerimientos donde se establece un plazo
determinado, la informacion relativa a:

B. En cumplimiento de las acciones de Seguimiento y Monitoreo.

3. Respecto al Monitoreo Bidtico. 3.1. Manejo de NO La Empresa no presentd los
Fauna soportes de los resultados del
desarrollo del monitoreo de la
medida de manejo de fauna
establecida en la presente
obligacion, en tal sentido no ha
dado cumplimiento a la presente
medida.

3.1.1. Presentar por anualidad los resultados del
desarrollo del monitoreo de la medida de manejo de
fauna, relacionados con: nimero de individuos
rescatados y reubicados por  especie,
georreferenciacion de los sitios de reubicacion,
ndmero de individuos lesionados durante el
desarrollo de la operaciéon minera, avistamiento de
especies con algun grado de amenaza y acciones
propuestas para su manejo.

Asi las cosas, a través del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, se dispuso lo siguiente:

“0...)

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., la ejecucién
de las siguientes actividades y la presentacién de la informacién que a continuacion se
sefiala, en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA (ICANo0.8), o en los plazos
y condiciones que se establezcan de manera particular para algunas de las obligaciones:

(..
3. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

(...)

3.15 En cumplimiento de lo establecido por el literal B del Numeral 3° del Articulo
Segundo del Auto 543 de fecha 26 de febrero de 2014, presentar por anualidad los
resultados del desarrollo del monitoreo de la medida de manejo de fauna, relacionados
con: numero de individuos rescatados y reubicados por especie, georreferenciacion de
los sitios de reubicacion, nimero de individuos lesionados durante el desarrollo de la
operacion minera, avistamiento de especies con algin grado de amenaza y acciones
propuestas para su manejo.

(..)

Asi las cosas, con el fin de realizar seguimiento y control ambiental al proyecto y determinar
el estado de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la licencia ambiental, esta
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Autoridad Nacional realiz6 visita técnica del 11 al 13 de mayo de 2017 y efectud la revisién
documental del expediente LAM4031, incluido el radicado No. 2016029532-1-000 de 10 de
junio de 2016 con el cual la sociedad Argos S.A., presento el Informe de Cumplimiento
Ambiental ICA No. 8, correspondiente a las actividades desarrolladas en el afio 2016.

Como resultado de lo anterior, esta Entidad procedié a emitir el Concepto Técnico No.
03643 del 31 de julio de 2017, el cual respecto al hecho cuestionado precisoé lo siguiente:

“...)

OBLIGACIONES Caracter Cumple | Vigente
Auto 0543 del 26 de febrero de 2014 (SI/NO)

B. En cumplimiento de las acciones de Seguimiento y Monitoreo.

3. Respecto al Monitoreo Biotico. 3.1. Manejo de
Fauna

3.1.1. Presentar por anualidad los resultados del
desarrollo del monitoreo de la medida de manejo de
fauna, relacionados con:nimero de individuos
rescatados y reubicados por especie,
georreferenciacion de los sitios de reubicacién, niimero
de individuos lesionados durante el desarrollo de la
operacion minera, avistamiento de especies con algin
grado de amenazay acciones propuestas para su
manejo.

Temporal NO Si

Consideraciones: Si bien la Empresa remiti6 mediante ICA 8, los resultados de los
monitoreos, no se evidencia la presentacién de la informacion requerida, relacionada con:
numero de individuos rescatados y reubicados por especie, georreferenciacion de los sitios de
reubicacién, numero de individuos lesionados durante el desarrollo de la operaciéon minera. En
tal sentido, se reitera la obligacion.

Requerimiento: La Empresa debera remitir en el término de un mes, a partir de la ejecutoria
del acto administrativo que acoja el presente requerimiento, los resultados de los monitoreos,
relacionados con: numero de individuos rescatados y reubicados por especie,
georreferenciacion de los sitios de reubicacion, nimero de individuos lesionados durante el
desarrollo de la operacién minera.

Conforme la valoracion realizada en el Concepto Técnico No. 03643 del 31 de julio de 2017,
la ANLA procedio a emitir el Auto 04387 de 29 de septiembre de 2017, el cual dispuso en
el numeral 18 del articulo primero lo siguiente:

“....)

ARTICULO PRIMERO. - La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., deberd dar
cumplimiento inmediato a las obligaciones que se relacionan a continuacion:

(..

.
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18. Remitir los resultados de los monitoreos relacionados con: numero de individuos
rescatados y reubicados por especie, georreferenciacion de los sitios de reubicacion, y
namero de individuos lesionados durante el desarrollo de la operacion minera, en
cumplimiento del literal b, numeral 3.1.1. del articulo segundo, del Auto 0543 del 26 de
febrero de 2014.

(..)

Luego, en atencion a los resultados de la visita de seguimiento ambiental llevada a cabo

del

30 de mayo al 01 de junio de 2018 y la respectiva verificacion documental del

expediente, incluido el radicado No. 2018024217-1-000 de 15 de marzo de 2017 con el cual
la sociedad Argos S.A., presenté el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA No. 9,
correspondiente a las actividades desarrolladas en el afio 2017, esta Autoridad Nacional
procedié a emitir el Concepto Técnico 04262 de 01 de agosto de 2018, revisado
juridicamente mediante Auto 08567 de 26 de diciembre de 2018, en la cual se evidencio
nuevamente el presunto incumplimiento a lo establecido en el literal b, numeral 3.1.1. del
articulo segundo, del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, asi:

“...)

Obligacion Carécter Cumple | Vigente

Auto 4387 de 29 de septiembre de 2017 (SI/NO)

18. Remitir los resultados de los monitoreos
relacionados con: numero de individuos rescatados y
reubicados por especie, georreferenciacién de los
sitios de reubicacion, y numero de individuos
lesionados durante el desarrollo de la operacion
minera, en cumplimiento del literal b, numeral 3.1.1. del
articulo segundo, del Auto 543 del 26 de febrerode
2014.

Temporal NO SI

Consideraciones: La Sociedad Cementos Argos S.A., mediante la informacion reportada en
el anexo 17 informe de ahuyentamiento de fauna del informe de cumplimiento ambiental ICA
9, remite los soportes que dan cuenta de la implementacién de las actividades de
ahuyentamiento de la fauna presente en las areas objeto de aprovechamiento forestal, dentro
de las cuales informa las siguientes estrategias: Busqueda intensa — Ahuyentamiento visual —
Ahuyentamiento mecanico — Destruccion de nidos — Especies endémicas. Segun lo
mencionado, estas acciones fueron desarrolladas previamente a la intervencion de los sectores
de avance minero.

La Sociedad, no hace mencién de las actividades de liberacién, rescate y reubicacion de fauna
por especie, la georreferenciacion de los sitios de reubicacion, nimero de individuos lesionados
durante el desarrollo de la operacidon minera, avistamiento de especies con algun grado de
amenaza y acciones propuestas para su manejo.

Requerimiento: La Sociedad Cementos Argos S.A., debera remitir en el préximo informe de
cumplimiento ambiental, los resultados de los monitoreos, relacionados con: numero de
individuos rescatados y reubicados por especie, georreferenciacion de los sitios de reubicacion,
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namero de individuos lesionados durante el desarrollo de la operaciéon minera, para cada
periodo de informe de cumplimiento ambiental ICA.

Bajo esa lineay en aras de efectuar seguimiento y control al cumplimiento de lo establecido
en el instrumento ambiental, la ANLA realizé visita de seguimiento ambiental llevada a cabo
del 14 al 16 de agosto de 2019 y la respectiva verificacion documental del expediente,
incluido el radicado No. 20190129569-1-000 de 30 de agosto de 2019 con el cual la
sociedad Argos S.A., presentd el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA No. 10,
correspondiente a las actividades desarrolladas en el afio 2017, esta Autoridad Nacional
procedié a emitir el Concepto Técnico 07622 del 26 de diciembre de 2019, revisado
juridicamente mediante Auto 04368 de 18 de mayo de 2020, documentos en los cuales
nuevamente se determind que la Administrada no habia dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados.

En consecuencia, mediante el Auto 04368 de 18 de mayo de 2020, la ANLA determiné:

“0...)

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resoluciéon 302 del 01 de noviembre de 1995, y
sus modificaciones, para el proyecto de extraccion, transporte y trituracion provisional
del material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de Turbaco, en el
departamento de Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en
los términos establecidos en la licencia ambiental y demas actos administrativos
debidamente ejecutoriados relacionados en la parte motiva del presente acto
administrativo y que se listan a continuacion, y para el efecto, presentar la evidencia
documental del cumplimiento, como soportes, registros, informes, resultados de
laboratorio, fotos, actas, segun aplique:

(..

12- Presentar los resultados de los monitoreos de la medida de manejo de fauna,
relacionados con: numero de individuos rescatados y reubicados por especie,
georreferenciacion de los sitios de reubicacién, numero de individuos lesionados durante
el desarrollo de la operacion minera, para cada periodo de informe de cumplimiento
ambiental ICA., en cumplimiento al subnumeral 3.1.1 del numeral 3 del literal B del
articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, subnumeral 3.15 del numeral
3 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016 y numeral 18 del articulo
primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017.

(..)

Por su parte el Concepto Técnico No. 04682 de 30 de julio de 2020, sefalo:

“..)

Auto 4368 de 18 de mayo de 2020

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la Sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., titular de la licencia
ambiental otorgada mediante la Resolucién 302 del 01 de noviembre de 1995, y sus
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modificaciones, para el proyecto de extraccion, transporte y trituracion provisional del material
caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de Turbaco, en el departamento de
Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en los términos
establecidos en la licencia ambiental y demas actos administrativos debidamente ejecutoriados
relacionados en la parte motiva del presente acto administrativo y que se listan a continuacion,
y para el efecto, presentar la evidencia documental del cumplimiento, como soportes, registros,
informes, resultados de laboratorio, fotos, actas, segun aplique:

Obligacion Carécter Cumple | Vigente

12. Presentar los resultados de los monitoreos de la
medida de manejo de fauna, relacionados con: niimero
de individuos rescatados y reubicados por especie,
georreferenciacion de los sitios de reubicacién, niimero
de individuos lesionadosdurante el desarrollo de la
operacion minera, para cada periodo de informe de
cumplimiento ambiental ICA., en cumplimiento al Temporal NO NO
subnumeral 3.1.1 del numeral 3 del literal B del articulo
segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014,
subnumeral 3.15 del numeral 3 del articulo primero del
Auto 5358 del 31 de octubre de 2016 ynumeral 18 del
articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de
2017.

Consideraciones: (...)

Por consiguiente, al no disponer con la informacion requerida en los Actos administrativos
citados, para esta Autoridad no es posible valorar y determinar la efectividad de las medidas
adoptadas por la Sociedad para prevenir y mitigar los impactos a la fauna terrestre (Pérdida de
individuos de las poblaciones de fauna terrestre, alteracion de los servicios base de la fauna 'y
modificacion de las poblaciones de fauna terrestre) como resultado de las actividades del
proyecto. Por lo tanto, conforme al objetivo y alcance de la obligacion, y que a la fecha de
elaboracion del presente concepto técnico el titular del instrumento ambiental no ha allegado
respuesta alguna dando cumplimiento con lo requerido en el subnumeral 3.1.1 del numeral 3
del literal B del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, subnumeral 3.15 del
numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, numeral 18 del articulo
primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 y el numeral 12 del articulo segundo del
Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, se considera prudente concluir su seguimiento; no
obstante, se recomienda al grupo juridico de la OAJ determinar la pertenencia de abrir el
proceso sancionatorio respectivo.

El seguimiento a la presente obligacion se mantiene en el marco del subnumeral 3.1.1 del
numeral 3 delliteral B del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014.

Requerimiento: La Sociedad Cementos Argos S.A., debera remitir en el proximo informe de
cumplimiento ambiental, los resultados de los monitoreos, relacionados con: numero de
individuos rescatados y reubicados por especie, georreferenciacion de los sitios de reubicacion,
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namero de individuos lesionados durante el desarrollo de la operaciéon minera, para cada
periodo de informe de cumplimiento ambiental ICA.

Una vez analizado y evaluado la documentacién que precede, se encuentra que no hay
conexidad entre el Plan de Monitoreo y Seguimiento de los programas del Plan de Manejo
Ambiental establecidas en la Resolucion 0184 de 26 de febrero de 2013 y el subnumeral
3.1.1 del numeral 3 literal B del Articulo Segundo del Auto 0543 de 26 de febrero de 2014,
en donde se establecid el requerimiento de presentar por anualidad los resultados del
desarrollo del monitoreo de la medida de manejo de fauna con ciertas especificaciones
técnicas. Mientras que por un lado el requerimiento en el Plan de Monitoreo y Seguimiento
de la ficha PMA-MIN-02 otorga un plazo de seis meses para entrega de las actas del
monitoreo de la medida de manejo, por el otro el Plan de Manejo Ambiental establecido en
la Resolucion 0184 de 26 de febrero de 2013 en el subnumeral 3.1.1 del numeral 3 literal B
del Articulo Segundo del Auto 0543 de 26 de febrero de 2014, el plazo es anual para el
cumplimiento de la obligacion. De manera que, frente a esta imprecision de la obligacion,
no es pertinente exigir su cumplimiento.

Por lo anterior, se considera procedente no continuar con el sancionatorio ambiental,
respecto del hecho 15 objeto del presente analisis.

e Hecho 17

El numeral 19 del articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, requiri6 a la
sociedad CEMENTO ARGOS S.A. incluir en el programa de monitoreo de la Ficha PMA-
MINO3 “Manejo del Suelo” monitoreo periddicos (semestralmente) de las caracteristicas
fisicoquimicas de los suelos recuperados y almacenados dando cumplimiento al literal a
del articulo cuarto de la Resolucién 184 de 26 de febrero de 2013, articulo cuarto del
Auto 564 del 26 de febrero de 2013, subnumeral 2.2. del numeral 2 del articulo primero
del Auto 3613 de septiembre 2 de 2015, subnumeral 3.4 del numeral 3 del articulo
primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, numeral 14 del articulo primero del
Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 y numeral 15 del articulo primero del Auto 8567
del 26 de diciembre de 2018.

En relacién con el hecho objeto de investigacion, es preciso anotar que el literal b del
articulo segundo de la Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013 impuso a la titular del
instrumento, medidas adicionales en desarrollo del control y seguimiento ambiental, a fin
de prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no previstos en la Licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucién 302 del 1 de noviembre de 1995 modificada mediante la
Resolucion 544 de 18 de marzo de 2009.

En este orden de ideas, el referido acto administrativo determind lo siguiente:

“..)

ARTICULO CUARTO. - La empresa Cementos Argos S.A, debe proceder a ajustar el
Plan de Monitoreo y Seguimiento de los programas del Plan de Manejo Ambiental que
se indican a continuacion, los cuales deberan ser acondicionados a las necesidades
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actuales de monitoreo de los recursos naturales impactados por el proyecto minero
industrial. Para ello se le otorga un término de seis (6) meses.

a) Para el componente Fisico
Ficha PMA-MIN-03 “Manejo del Suelo”

Se deberd incluir un monitoreo periédico de las caracteristicas fisicoquimicas de los
suelos recuperados y almacenados (ex-situ) evaluando su erosionabilidad, tendiente a
implementar y/o redisefiar las medidas de manejo para su preservacion y conservacion
y determinar la necesidad de mejorarlos mediante enriquecimiento microbiol6gico y/o
fisicoguimico.

(..)

Asi las cosas, se concluye que la investigada contaba con un término de seis (6) meses
contados a partir del 12 de abril de 2013-fecha en la cual qued6 ejecutoriado el mencionado
auto- para allegar la informacion requerida.

Asi las cosas, el equipo técnico del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — MAVDT, efectlo visita de control y seguimiento ambiental los dias 18 al 20 de
abril del afio 2012, cuyas consideraciones quedaron plasmadas en el Concepto Técnico
No. 1484 del 07 de septiembre de 2012, acogido juridicamente por el Auto 564 del 26 de
febrero de 2013, el cual dispuso:

()

ARTICULO CUARTO. - Requerir a la empresa Cementos Argos S.A, para que en el
marco del Programa de monitoreo de la ficha “Manejo del suelo - PMA-MIN-03”, realice
los monitoreos semestrales del suelo removido y almacenado en las pilas y presente los
resultados obtenidos en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental, informando el
volumen total de suelo removido durante el afio y el total almacenado.

(..)

Aunado a lo anterior, mediante seguimiento ambiental realizado del 8 al 10 de abril del 2015,
se generd el Concepto Técnico No. 3853 de 30 de julio de 2015, el cual determind,
respectivo Plan de Monitoreo y Seguimiento de la ficha PMA-MIN-03 del Plan de Manejo
Ambiental — PMA, lo siguiente:

“...)

OBLIGACIONES — Auto No. 564 de Febrero CUMPLE OBSERVACIONES
26 de 2013

La empresa de manera clara
no presenta la solicitud
realizada respecto a los
Cementos Argos S.A, para que en el marco del NO monitoreos semestrales de

] e ] suelo removido y almacenado
Programa de monitoreo de la ficha “Manejo del en las pilas, asi como los

suelo - PMA-MIN-03”, realice los monitoreos
semestrales del suelo removido y almacenado
en las pilas y presente los resultados obtenidos

ARTICULO CUARTO. - Requerir a la empresa

respectivos resultados.
Respecto a la informacion
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en el préximo Informe de Cumplimiento referente a los volimenes
Ambiental, informando el volumen total de total de suelo el dato mas
suelo removido durante el afio y el total cercano se refiere a los
almacenado. 62.600 ton de suelos
reportados como capa
organica. Por lo anterior dicho
requerimiento se solicitara
como parte del programa
respectivo.
“...)
OBLIGACIONES — Resolucién No. 0184 de CUMPLE OBSERVACIONES
Febrero de 26 de 2013
Segin la empresa, el
ARTICULO CUARTO. - La empresa Cementos :‘ggﬁlztgr;oe::uzlrr?](ii?él,ldlqujg
Argos S.A, debe proceder a ajustar el Plan de ha determinado que no es
Monitoreo y Seguimiento de los programas del necesario modificar las
Plan de Manejo Ambiental que se indican a medidas que se vienen
continge_lcién, los cuale; deberan ser implementando en el
acoqd|C|onados a las necesidades gctuales de almacenamiento de suelos y
monitoreo de los recursos natrz_:tles impactados descapotes: estas
por el proyec'Eo mlnero mdustrlal. Para ello se observaciones, cuando se
le otorga un término de seis (6) meses. requiere, se registran en las
a) Para el componente Fisico Ficha PMA-MIN- NO actualizaciones topgg_réficas.
03 “Manejo del Suelo” Se debera incluir un Los analisis fisicoquimicos no
monitoreo periédico de las caracteristicas se hicieron en este afio. No se
fisicoquimicas de los suelos recuperados y hicieron  ajustes ) ylo
almacenados  (ex-situ)  evaluando  su enriquecimiento fisicoguimico
erosionabilidad, tendiente a implementar y/o y microbiolégico, ya que estos
redisefiar las medidas de manejo para su solo se almacenan y no se
preservacion y conservacion y determinar la estan utilizando en labores de
necesidad de mejorarlos mediante reCUpg.ram.o,n ylo
enriquecimiento microbiol6gico ylo rehabilitacion .
fisicoquimico.
(...)"
En consecuencia, en el articulo primero del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, se
requirio a la sociedad investigada lo siguiente:
ARTICULO PRIMERO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que
realice las siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacién requerida en
un término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria del
-
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presente acto administrativo, excepto en aquellos requerimientos donde se establece
un plazo determinado:

2. REFERENTE AL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO

(...)

2.2 Programa Manejo de Suelos.

2.2.1 Realizar los monitoreos semestrales del suelo removido y almacenado en las pilas
presentar los resultados obtenido, informando el volumen total de suelo removido
durante el afio y el total almacenado.

2.2.2 Incluir un monitoreo periddico de las caracteristicas fisicoquimicos de los suelos
recuperados y almacenados (ex — situ) evaluando su_erosionabilidad, tendiente a
implementar y/o redisefiar las medidas de manejo para su preservacion y conservacion
y determinar la necesidad de mejorarlos mediante enriguecimiento microbiolégico y/o

fisicoquimico.

(...)” Subrayado fuera de texto (...)”

Posteriormente, esta Autoridad procedi6 a realizar visita al proyecto los dias del 15 al 17 de
junio de 2016, al proyecto con el fin de verificar el cumplimiento de las medidas y
obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental y emiti6 como resultado el Concepto
Técnico No. 4557 de 05 de septiembre de 2016, en cual se evidencio el presunto
incumplimiento a las obligaciones requeridas en el literal a del articulo cuarto de la
Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013, el articulo cuarto del Auto 564 del 26 de febrero
de 2013 y subnumeral 2.2 del numeral 2 del articulo primero del Auto 3613 del 2 de
septiembre de 2015 respecto de la realizacion de los monitoreos o la caracterizacion
fisicoguimica y biol6gica de los suelos almacenados, mas no con el ajuste del PMA en el
sentido de incluir en la Ficha PMA-MIN-03 “Manejo del Suelo" del Plan de Monitoreo y
Seguimiento, un monitoreo periddico de las caracteristicas de los suelos almacenados y
recuperados.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el subnumeral 3.4 del numeral 3 del articulo primero
del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, se dispuso:

.

()

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A,, la ejecucion
de las siguientes actividades y la presentacion de la informacion que a continuacion se
sefiala, en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA (ICANo0.8), o en los plazos
y condiciones que se establezcan de manera particular para algunas de las obligaciones:

(..
3. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
(..

3.4 En cumplimiento de lo establecido por el Articulo Cuarto del Auto 564 de febrero 26
de 2013,el literal a del Articulo cuarto de la Resolucién 184 de 26 de febrero de 2013 y )
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el Numeral 2.2 del Articulo Primero del Auto 3613 de 2 de septiembre de 2015, Ficha
PMA-MIN-03, presentar de manera inmediata los resultados obtenidos del monitoreo
periddico de las caracteristicas fisicoquimicas de los suelos recuperados y almacenados
(ex-situ) evaluando su erosionabilidad, tendiente a implementar y/o redisefiar las
medidas de manejo para su preservacion y conservacion y determinar la necesidad de
mejorarlos mediante enriquecimiento microbiol6gico y/o fisicoquimico, e informando el
volumen total de suelo removido durante el afio y el total almacenado.

(..)

Ahora bien, con el fin de verificar el cumplimiento a lo requerido y con fundamento en la
visita de seguimiento realizada los dias del 11 al 13 de mayo de 2017, se emiti6 el Concepto

Técnico No. 3643 del 31 de julio de 2017, del cual se evidenci6 que la Autoridad Ambiental
continud haciendo referencia en las evaluaciones de cumplimiento tanto al literal a del
articulo cuarto de la Resolucion 184 de 26 de febrero de 2013 como al articulo cuarto del
Auto 564 de 26 de febrero de 2013, el numeral 2.2 del articulo primero del Auto 3613 de 02
de septiembre de 2015 y el subnumeral 3.4. del numeral 3 del articulo primero del Auto
5358 de 31 de octubre de 2016, con respecto a la realizacién de los monitoreos de suelo
mas no a la modificacion del Plan de Monitoreo y Seguimiento de los programas del PMA,
especificamente de la relacionada con la Ficha PMA-MIN-03 “Manejo del Suelo", como se
evidencia a continuacion:

“..)
OBLIGACIONES Caracter Cumple Vigente
Resolucion No. 0184 de febrero 26 de 2013 (SI/NO)

ARTICULO CUARTO.- La empresa Cementos Argos S.A, debe proceder a ajustar el
Plan de Monitoreo y Seguimiento de los programas del Plan de Manejo Ambiental que
se indican a continuacion, los cuales deberan ser acondicionados a las necesidades
actuales de monitoreo de los recursos naturales impactados por el proyecto minero
industrial. Para ello se le otorga un término de seis (6) meses.

a.) Para el componente Fisico.

. Ficha PMA-MIN-03 “Manejo del Suelo”. Se

debera incluir un monitoreo periédico de las

caracteristicas fisicoquimicas de los suelos

recuperados y almacenados (ex-situ) evaluandosu  Temporal NO Sl
erosionabilidad, tendiente a implementar y/o

rediseflar las medidas de manejo para su

preservacion y conservacion y determinar la

necesidad de mejorarlos mediante enriquecimiento

microbiolégico y/o fisicoquimico.

Consideraciones: La Empresa mediante ICA 8, menciona que, en el mes de febrero de
2016, realizdé por parte de la empresa Zonas Costeras S.A.S. la caracterizacion
fisicoguimica y bioldgica de los suelos almacenados en los "centros de acopio de material
organico", sin embargo, este hace referencia a un monitoreo puntual y no periédico como

.
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se establece en la presente obligacion. En tal sentido, se considera que no se da
cumplimiento con la obligacion.
Requerimiento: La Empresa deberd incluir en la Ficha PMA-MIN-03 “Manejo del Suelo”
un monitoreo periddico de las caracteristicas fisicoquimicas de los suelos recuperados y
almacenados, evaluando su erosionabilidad, tendiente a implementar y/o redisefiar las
medidas de manejo para su preservacion y conservacion y determinar la necesidad de
mejorarlos mediante enriquecimiento microbiolégico y/o fisicoquimico.
“..)
OBLIGACIONES Caracter Cumple Vigente
Auto 564 de Febrero 26 de 2013 (SI/INO)
ARTICULO CUARTO.- Requerir a la empresa
Cementos ArgosS.A, para que en el marco del
Programa de monitoreo de la ficha “Manejo del
suelo - PMAMIN- 03" realice los monitoreos
semestrales del suelo removido y almacenado en Temporal NO Sl
las pilas y presente los resultados obtenidos en el
proximo Informe de Cumplimiento Ambiental,
informando el volumen total de suelo removido
durante el afio y el total almacenado.
Consideraciones: Si bien, la Empresa mediante “anexo 6 — Caracterizacion de Suelos”
del ICA 8, presenta los resultados de la Caracterizacion Fisicoquimica y Biolégica de los
Bancos de Arena y Sitios de Referencia de la Mina Santa Ana, este estudio se realiza de
manera puntual durante el mesde febrero y no se evidencia la realizacion del monitoreo
de manera semestral. En tal sentido, se considera que la Empresa no ha dado
cumplimiento a lo solicitado; por tanto, se reitera el cumplimiento.
Requerimiento: Reiterar a la Empresa Cementos Argos S.A, para que en el marco del
Programa de monitoreo de la ficha “Manejo del suelo - PMA-MIN-03”, realice los
monitoreos de manera semestral del suelo removido y almacenado en las pilas y presente
los resultados obtenidos en los informes decumplimiento ambiental.
“...)
OBLIGACIONES Caracter Cumple Vigente
Auto 3613 de septiembre 2 de 2015 (SI/NO)
2.2. Programa Manejo de Suelos. Permanente NO SI
2.2.1. Realizar los monitoreos semestrales del
suelo removido y almacenado en las pilas y
presentar los resultados obtenidos, informando el
volumen total de suelo removido durante el afio y
el total almacenado.
\-
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2.2.2. Incluir un monitoreo periédico de las
caracteristicasfisicoquimicos de los suelos
recuperados y almacenados (ex situ) evaluando su
erosionabilidad, tendiente a  implementar
yloredisefiar las medidas de manejo para su
preservacion y conservacion y determinar la
necesidad de mejorarlos mediante enriquecimiento
microbiolégico y/o fisicoquimico.
2.2.3. Presentar por sitio de intervencion (bloque
de explotacién), la informacion relativa a volumen
de suelo removido (m), superficie descapotada y
volumen almacenado en desarrollo del proyecto,
discriminando para el ultimo caso el volumen por
pila de suelo que ha sido conformada y su
correspondiente indicador (Volumen de la pila en
el semestre /volumen de la pila en el semestre i-1).
Consideraciones: Si bien, la Empresa mediante “anexo 6 — Caracterizacion de Suelos”
del ICA 8, presenta los resultados de la Caracterizacion Fisicoquimica y Biol6gica de los
Bancos de Arena y Sitios de Referencia de la Mina Santa Ana, este estudio se realiza de
manera puntual durante el mesde febrero y no se evidencia la realizacion del monitoreo
de manera semestral. En tal sentido, se considera que la Empresa no ha dado
cumplimiento a lo solicitado; por tanto, se reitera el cumplimiento.
Requerimiento: Se reitera el cumplimiento de la obligacion.
En vista de lo anterior, la ANLA procedié a emitir el Auto 4387 del 29 de septiembre de
2017, en el cual se establecit:
“...)
ARTICULO PRIMERO. - La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debera dar
cumplimiento inmediato a las obligaciones que se relacionan a continuacion:
(...)
15. Incluir en la Ficha PMA-MIN-03 “Manejo del Suelo” un monitoreo periédico de las
caracteristicas fisicoquimicas de los suelos recuperados y almacenados, evaluando su
erosionabilidad, con el fin de implementar y/o redisefar las medidas de manejo para su
preservacion y conservacion y determinar la necesidad de mejorarlos mediante
enriguecimiento microbioldgico y/o fisicoquimico. Lo anterior en cumplimiento del literal
a del articulo cuarto de la Resolucién 564 del 26 de febrero de 2013 y el Numeral 2.2.2.,
2.2.3., del Articulo Primero del Auto 3613 del 02 de septiembre de 2015.
Subrayado fuera de texto (...)”
Luego, en atencién a los resultados de la visita de seguimiento ambiental llevada a cabo
los dias 30 de mayo al 1 de junio de 2018 y la respectiva verificacion documental del
expediente, esta Autoridad Nacional procedié a emitir el Concepto Técnico No. 4262 del 01
de agosto de 2018, revisado juridicamente mediante Auto 8567 del 26 de diciembre del
-
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2018, documentos en los cuales se determind que la Administrada no habia dado
cumplimiento a los requerimientos efectuados respecto de los monitoreos de suelos en seis
(6) diferentes sectores del proyecto en el mes de diciembre de 2017, sin embargo, se
evidencio nuevamente que no se realizo verificacion de la obligacion establecida en el literal
a del articulo cuarto de la Resolucion 0184 de Febrero de 26 de 2013 relacionada con el
cumplimiento de la modificacién del Plan de Monitoreo y Seguimiento de los programas del
PMA, especificamente de la relacionada con la Ficha PMA-MIN-03 “Manejo del Suelo”.

Asi mismo a través del referido acto administrativo la ANLA determiné:

“...)

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A, para que, de
manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente los soportes documentales (informes, certificaciones, planillas y
registro fotografico fechado) que permitan evidenciar cumplimiento a las siguientes
obligaciones ambientales:

(..

15 - En cumplimiento del literal b del numeral 1.1.3 del articulo segundo del Auto 543 del
26 de febrero de 2014, reiterado mediante numeral 2.2 del articulo primero del Auto 3613
de septiembre 2 de 2015; y los numerales 14, 15y 17 del Auto 4387 del 29 de septiembre
de 2017; realizar los monitoreos semestrales del suelo removido y almacenado en las
pilas y presentar los resultados obtenidos de los monitoreos, incluyendo lo siguiente:

(..

15.3. Incluir un monitoreo periddico de las caracteristicas fisicoquimicas de los suelos
recuperados y almacenados, evaluando su erosionabilidad, tendiente a implementar y/o
redisefiar las medidas de manejo para su preservacion y conservacion.

(..)

Mas adelante, en atencién a los resultados de la visita de seguimiento ambiental llevada a
cabo los dias 14 a 16 de agosto de 2019 y la respectiva verificacion documental del
expediente, esta Autoridad Nacional procedié a emitir el Concepto Técnico No. 7622 del 26
de diciembre de 2019, revisado juridicamente mediante Auto 4368 del 18 de mayo de 2020,
documentos en los cuales nuevamente se determin6 que la Administrada no habia dado
cumplimiento a los requerimientos efectuados en relacién con la presentacion de los
monitoreos periddicos de suelo, sin embargo, en esta oportunidad tampoco se verificé el
cumplimiento de la obligacién relacionada con madificaciéon del Plan de Monitoreo y
Seguimiento de los programas del PMA, especificamente de la relacionada con la Ficha
PMA-MIN-03 “Manejo del Suelo".

En consecuencia, la ANLA a través del referido acto administrativo reiter6 el cumplimiento
a la obligacion relacionada con el ajuste Plan de Monitoreo y Seguimiento de los programas
del PMA, con respecto a incluir en la Ficha PMA-MIN-03 “manejo de suelos” los monitoreos
periddicos de las caracteristicas fisicoquimicas de los suelos recuperados y almacenados
(ex-situ), en los siguientes términos:

()
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ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 302 del 01 de noviembre de 1995, y
sus modificaciones, para el proyecto de extraccion, transporte y trituracion provisional
del material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de Turbaco, en el
departamento de Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en
los términos establecidos en la licencia ambiental y demés actos administrativos
debidamente ejecutoriados relacionados en la parte motiva del presente acto
administrativo y que se listan a continuacion, y para el efecto, presentar la evidencia
documental del cumplimiento, como soportes, registros, informes, resultados de
laboratorio, fotos, actas, segun aplique:

(..

19. Incluir en el programa de monitoreo de la Ficha PMA-MIN-03 “Manejo del Suelo”
monitoreos periddicos (semestralmente) de las caracteristicas fisicoquimicas de los
suelos recuperados y almacenados, dando cumplimiento al literal a del articulo cuarto
de la Resolucion 184 de 26 de febrero de 2013, articulo cuarto del Auto 564 del 26 de
febrero de 2013, subnumeral 2.2. del numeral 2 del articulo primero del Auto 3613 de
septiembre 2 de 2015, subnumeral 3.4 del numeral 3 del articulo primero del Auto 5358
del 31 de octubre de 2016, numeral 14 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017 y numeral 15 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre
de 2018.

(..)

Posteriormente, con el fin de realizar seguimiento y control ambiental al proyecto y
determinar el estado de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la licencia
ambiental, esta Autoridad Nacional, efectu6 la revisiobn documental del expediente
LAM4031 y emiti6 el Concepto Técnico No. 4682 del 30 de julio de 2020, se precisé lo
siguiente:

.

“...)
Auto 4368 de 18 de mayo de 2020
Obligacion Carécter Cumple Vigente
(SI/NO)

19. Incluir en el programa de monitoreo de la Ficha
PMA-MIN-03 “Manejo del Suelo” monitoreos
periédicos (semestralmente) de las caracteristicas
fisicoquimicas de los suelos recuperados y
almacenados, dando cumplimiento al literal a del
articulo cuarto de la Resolucion 184 de 26 de
febrero de 2013, articulo cuarto del Auto 564 del 26~ 1emporal NO NO
de febrero de 2013, subnumeral 2.2. del numeral 2
del articulo primero del Auto 3613 de septiembre 2
de 2015, subnumeral 3.4 del numeral 3 del articulo
primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016,
numeral 14 del articulo primero del Auto 4387 del
29 de septiembre de 2017 y numeral 15 del articulo
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primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de
2018.

Consideraciones:

La periodicidad que establece esta obligacién, considera que se tiene que realizan dos
muestreos en el afio una vez revisado el Concepto Técnico 7622 del 26 de diciembre de
2019 en el cual se revisé el ICA 10 correspondiente al afio 2018 se establece que “El dia
18 de mayo de 2018, la empresa SERAMBIENTE S.A.S., realiz6 la caracterizacion
fisicoquimica de los suelos almacenados en los"centros de acopio de material organico 1
y 2"y cuatro puntos de referencia” siendo este el tnico muestreo realizado.

El muestreo semestral del suelos recuperados y almacenados ayuda a establecer las
condiciones fisicoquimicas con las que cuenta el recurso y cual podria ser su potencial
de aprovechamiento, sin estos monitoreos no se puede establecer los mecanismos de
manejo indicado para este recurso por lo que su periodicidad es importante.

Este es un requerimiento que se ha venido solicitando por esta autoridad ambiental de
manera reiterada en el literal a del articulo cuarto de la Resolucién 184 de 26 de febrero
de 2013, articulo cuarto del Auto 564 del 26 de febrero de 2013, subnumeral 2.2. del
numeral 2 del articulo primero del Auto 3613 de septiembre 2 de 2015, subnumeral 3.4
del numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, numeral 14
del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 y numerall5 del articulo
primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018 y la Sociedad no ha dado alcance a
las solicitudes realizadas.

Por tal motivo la presente obligacion se da por concluida y se enviard a la Oficina Asesora
Juridica — OAJ de la ANLA, a fin de que se tomen las determinaciones a que haya lugar,
por el no cumplimiento al literal a del articulo cuarto de la Resolucion 184 de 26 de febrero
de 2013, subnumeral 2.2. del numeral 2 del articulo primero del Auto 3613 de septiembre
2 de 2015, subnumeral 3.4 del numeral 3 del articuloprimero del Auto 5358 del 31 de
octubre de 2016, numeral 14 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de
2017 y numeral 15 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018 y el
numeral 19 del articulo Primero del auto 4368 del 18 de mayo del 2020.

El seguimiento a la presente obligacion se mantiene en el marco del articulo cuarto del
Auto 564 del 26 de febrero de 2013.

Finalmente, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias 12 y
13 de noviembre de 2020 y realiz6 la revision documental de la informacién entregada por
la sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 11 con radicado
2020120273-1-000 de 28 de julio de 2020, correspondiente al afio 2019, producto de la cual
se generd el Concepto Técnico No. 07360 de 30 de noviembre de 2020, acogido mediante
Acta de control y seguimiento ambiental 488 de 30 de noviembre de 2020, en el cual se
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determind que la investigada dio cumplimiento a la obligacién objeto de analisis, en los
siguiente términos:

“...)
Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013

En tal sentido, la presente obligaciones es objeto de seguimiento ambiental en la ficha
PMA-MIN-05 del presente concepto técnico.

ARTICULO CUARTO. - La empresa Cementos Argos S.A., debe proceder a ajustar el
Plan de Monitoreo y Seguimiento de los programas del Plan de Manejo Ambiental que se
indican a continuacion, los cuales deberan ser acondicionados a las necesidades actuales
de monitoreo de los recursos naturales impactados por el proyecto minero industrial. Para
ello se le otorga un término de seis (6) meses.

Obligacion Caracter Cumple Vigente
a.) Para el componente Fisico.

. Ficha PMA-MIN-03 “Manejo del Suelo”. Se

deberd incluir un monitoreo periddico de las

caracteristicas fisicoquimicas de los suelos

recuperados y almacenados (ex-situ) evaluandosu  Temporal S NO
erosionabilidad, tendiente a implementar y/o

rediseflar las medidas de manejo para su

preservacion y conservacion y determinar la

necesidad de mejorarlos mediante enriquecimiento

microbiolégico y/o fisicoquimico.

Consideraciones: Respecto a la presente obligacién la Sociedad hizo entrega en el
Anexo 6 los resultados de los muestreos semestrales realizados a los suelos recuperados
y almacenados:

Junio de 2019 se tomaron dos muestras, una en cada deposito activo y cuatro muestras
en suelos existentes como referencia, reportando valores de pH ligeramente basicos
(7,80), conductividad eléctrica de suelos normales (0,164 dS/cm), contenidos de
nitrégeno y fosforo propio de suelos fértiles; asi mismo se realiza un monitoreo de la fauna
edafica presente reportando baja densidad de micorrizas arbusculares y una abundacia
méxima de 26 individiduos de mesofauna edafica (individuos entre 0.2 y 2 mm)

Octubre de 2019 se tomaron dos muestras, una en cada deposito activo reportando
valores de pH ligeramente bésicos (7,50), conductividad eléctrica de suelos normales
(0,241 dS/cm), contenidos de nitrégeno y fosforo propio de suelos fértiles; asi mismo se
realiza un monitoreo de la fauna edafica presente reportando baja densidad de micorrizas
arbusculares y una abundacia méaxima del8 individiduos de mesofauna edafica
(individuos entre 0.2 y 2 mm)

(...

De acuerdo a lo anterior, se identifica que la Sociedad integro los ajustes solicitados a la
ficha de manejo mencionadas relacionadas con el manejo de suelos. En cuanto aguas
residuales se precisa que no aplica porque la gestionan con terceros.

.
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En este sentido, esta Autoridad Nacional considera que el titular del instrumento ambiental
dio cumplimiento a la presente obligacion, no se hace necesario continuar haciendo
seguimiento a la misma, y por ende se solicita dar cierre a la obligacion.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se concluye que, en los requerimientos y
obligaciones tendientes a monitorear periodicamente las caracteristicas fisicoquimicas de
los suelos recuperados y almacenados, esta Autoridad se enfocd Unicamente en la
exigencia de presentacion de estos seguimientos, mas no en el ajuste del Plan de Monitoreo
y Seguimiento de la Ficha PMA-MIN-03 “Manejo de Suelo”, para lo cual se habia otorgado
un plazo de seis (6) meses antes de iniciar con los monitoreos. Por lo tanto, se observa
que, durante la ejecucion de los seguimientos realizados, no se efectué de manera correcta
la evaluacion del cumplimiento de la obligacién y se condujo a que la sociedad Argos S.A.,
no advirtiera la presentacion de la modificacion de la ficha y se enfocara en realizar los
monitoreos.

Asi las cosas, se considera que la informacién documental del expediente LAM4031,
especificamente lo determinado en Concepto Técnico No. 07360 de 30 de noviembre de
2020, constituyen material probatorio que evidencia que la sociedad si dio cumplimiento a
lo requerido en el literal a del Articulo Cuarto de la Resolucion 184 de 26 de febrero de
2013, relacionada con: “(...) ajustar el Plan de Monitoreo y Seqguimiento de los programas
del Plan de Manejo Ambiental (subrayado fuera del texto original) (...)” especificamente de
la Ficha PMA-MIN-03 “Manejo del Suelo” en el sentido de: “(...) incluir un monitoreo
periddico de las caracteristicas fisicoquimicas de los suelos recuperados y almacenados
(ex-situ) evaluando su erosionabilidad, tendiente a implementar y/o redisefiar las medidas
de manejo para su preservacion y conservacion y determinar la necesidad de mejorarlos
mediante enriquecimiento microbiolégico y/o fisicoquimico (...)".

Envista de lo expuesto, una vez surtido el analisis técnico y juridico del expediente permisivo
LAM4031 y sancionatorio SAN0278-00-2020, se encuentra que no existe mérito para
continuar con el proceso sancionatorio iniciado mediante Auto 00373 del 4 de febrero de
2021, por el Hecho 17.

e Hecho 18:

El numeral 40 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018, se
impuso a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A. la obligacién consistente en que en
las reuniones que se realizaran con la comunidad en la divulgaciéon del proyecto, la
empresa debia explicar a la comunidad como el proyecto no interfiere con los cuerpos
de agua existentes en la zona ni con los jaglieyes. Igualmente explicar cémo funcionan
los acuiferos de la region, los manantiales y los jagleyes haciendo énfasis en los
cercanos al proyecto, en cumplimiento del numeral 1.2.1, articulo primero del Auto 3613
del 2 de septiembre de 2015; numeral 1.8, articulo primero del Auto 5358 del 31 de
octubre de 2016, numeral 3.21 articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de
2016, numerales 39 y 40 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de
2017.

Para el hecho bajo estudio tenemos que:
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La Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017 de la ANLA maodificé el articulo segundo de la
de la Resolucién 302 del 1 de noviembre de 1995 expedida por CARDIQUE posteriormente
modificada mediante la Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009 y aclarada con la
Resolucién 10 del 4 de enero de 2010 por el ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el sentido de complementar y adicionar programas al plan de manejo
ambiental, para el proyecto minero y estableci6 lo siguiente:

“...)

ARTICULO TERCERO. - Modificar el articulo segundo de la Resolucion 302 del 1 de
noviembre de 1995 expedida por CARDIQUE, en el sentido de reemplazar las medidas
de manejo ambiental de la Cantera Santa Ana, las cuales quedaran estructuradas de
conformidad con lo presentado por la empresa CEMENTOS ARGOS S.A, en la
documentacién complementaria del Estudio de Impacto Ambiental.

Las fichas de manejo ambiental que deberan ser implementadas para el desarrollo del
proyecto con su respectiva codificacion serén las siguientes:

Manejo del recurso hidrico....................ccoeviiiiinnnnn. Cédigo: PMA-MIN-18

Dentro de la mencionada ficha de manejo ambiental se propuso la siguiente medida:

“0...)

1. En las reuniones que se realicen con la comunidad en la divulgacion del proyecto,
explicar a la comunidad como el proyecto no interfiere con los cuerpos de agua
existentes en la zona ni con los jagueyes. Igualmente explicar cdmo funcionan los
acuiferos de la region, los manantiales y los jagieyes haciendo énfasis en los cercanos
al proyecto.

(..)
Sobre el particular, se indicé en el Concepto Técnico No. 3853 del 30 de julio de 2015, lo
siguiente:
(..
MEDIDAS CUMPLE OBSERVACIONES
1. En las reuniones que se realicen con NO Una vez cotejado el informe de cumplimiento
la comunidad en la divulgacion del ambiental - ICA 5, allegado a esta Autoridad
proyecto, explicar a la comunidad como mediante el radicado NUR 4120-E1-26346,
el proyecto no interfiere con los cuerpos del 23 de mayo de 2014, no se evidencia, la
de agua existentes en la zona ni con los realizacién de reuniones de socializacion con
) ] i la comunidad para informar que el proyecto
jagueyes. Igualmente explicar cémo minero no interfiere con los cuerpos de agua
funcionan los acuiferos de la region, los existentes en la zona ni con los jagiieyes.
manantiales y los jagiieyes haciendo Igualmente explicar cémo funcionan los
énfasis en los cercanos al proyecto. acuiferos de la regién, los manantiales y los

jaguieyes haciendo énfasis en los cercanos a
la mina Santa Ana.
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Asi mismo en la visita de seguimiento
ambiental los actores sociales e
institucionales que se entrevistaron no
reconocen sobre este tema.

(..)

En consecuencia, en el subnumeral 1.2.1, del numeral 1 del articulo primero del articulo
primero del Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, se requirié a la sociedad investigada
lo siguiente:

“...)

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., para que
realice las siguientes actividades y presente el soporte y/o la informacién requerida en
un término no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria del
presente acto administrativo, excepto aquellos requerimientos donde se establece un
plazo determinado:

(..)

1. REFERENTE AL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DEL PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL - PMA

(..)

1.2 Programa Manejo del Recurso Hidrico — PMA-MIN-18 (aguas subterraneas y
Manantiales)

1.2.1. Socializar con las comunidades aledafas a la mina Santa Ana, temas relacionados
con el funcionamiento de los acuiferos de la region, incluyendo los jagieyes. Asi mismo
informar que la mina Santa Ana no interfiere con los cuerpos de agua existentes en la
zona, utilizando practicas para que la comunidad reconozca la funcién de los cuerpos de
agua.

(..)

Luego de las anteriores precisiones, es oportuno sefialar que, con el objeto de verificar el
estado de cumplimiento de las obligaciones y requerimientos efectuados por la Autoridad
Ambiental, el grupo técnico de la ANLA realizé visita de seguimiento al proyecto los dias
15,16 y 17 de junio de 2016, emitiendo como resultado el Concepto Técnico No. 4557 de 5
de septiembre de 2016, acogido mediante Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, en el cual
se evidencié el presunto incumplimiento a la obligacidon relacionada con el Programa de
Manejo del Recurso hidrico — PMA-MIN-18 y el requerimiento realizado mediante el
subnumeral 1.2.1, del numeral 1 del Articulo Primero del Auto 3613 del 02 de septiembre
de 2015.

Asi las cosas, a través del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016, se dispuso lo siguiente:

()

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., la ejecucion
de las siguientes actividades y la presentacion de la informacion que a continuacion se
sefiala, en el préximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA (ICA No.8), o en los plazos
y condiciones que se establezcan de manera particular para algunas de las obligaciones:

J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 155 de 173



Auto. No. 010076  Del 04 DIC. 2023 Hoja No. 156 de 173

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

1. SOBRE LOS PROGRAMAS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL- PMA
(...

1.8 Programa Manejo del recurso hidrico - PMA-MIN-18 (aguas subterrdneas y
Manantiales). 1.8.1 En las reuniones que se realicen con la comunidad en la divulgacion
del proyecto, la empresa debera explicar a la comunidad como el proyecto no interfiere
con los cuerpos de agua existentes en la zona ni con los jaglieyes. Igualmente explicar
cémo funcionan los acuiferos de la region, los manantiales y los jagleyes haciendo
énfasis en los cercanos al proyecto.

(..
3. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

(..)

3.21 En cumplimiento de lo preceptuado por el Numeral 1.2.1 del Articulo Primero del
Auto 3613 de fecha 2 de septiembre de 2015, socializar con las comunidades aledafias
a la mina Santa Ana, temas relacionados con el funcionamiento de los acuiferos de la
region, incluyendo los jagueyes. Asi mismo, informar que la mina Santa Ana no interfiere
con los cuerpos de agua existentes en la zona, utilizando metodologias préacticas para
que la comunidad reconozca la funcién de los cuerpos de agua.

(..)

Seguidamente, el grupo técnico de la ANLA realiz6 visita de seguimiento ambiental al
proyecto entre el 11 al 13 de mayo de 2017 a partir de la cual se generé el Concepto Técnico
No. 3643 del 31 de julio de 2017, acogido mediante Auto 4387 del 29 de septiembre de
2017, en el sefiala lo siguiente:

.

(..
Impacto atendido Medidas de Manejo Tipo de Efectividad
Medida dela
Medida

Compensacion

Prevencién
Mitigacion
Correccion

1. En las reuniones
gue se realicen con
la comunidad en la
divulgacion del
proyecto, explicar a
la comunidad como
el proyecto no
interfiere  con los
cuerpos de agua
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existentes en la zona
ni con los jagueyes.
Igualmente explicar
cémo funcionan los
acuiferos de la
region, los
manantiales y los
jaglieyes haciendo
énfasis en los
cercanos al
proyecto.

Consideraciones

Nivel de
Cumplimiento

Medida SI NO N/A

1. X La Empresa no ha realizado reuniones con la comunidad en las

que se trate el tema de los cuerpos de agua.

Requerimientos

Medida 1: La Empresa debe iniciar de manera inmediata la divulgacién de la informacion

relacionada con los cuerpos de agua existente en su Al.
( )”
“( )

Obligacion Caracter Cumple

Auto 5358 de octubre 31 de 2016

Vigente
(SI/NO)

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., la ejecucion de
lassiguientes actividades y la presentacion de la informacién que a continuacion se sefiala, en
el proximolnforme de Cumplimiento Ambiental ICA (ICA No.8), o en los plazos y condiciones

gue se establezcan de manera particular para algunas de las obligaciones:

1.8 Programa Manejo del recurso hidrico - PMA- Permanente NO
MIN-18 (aguas subterraneas y Manantiales).

1.8.1 En las reuniones que se realicen con la
comunidad en la divulgacion del proyecto, la
empresa debera explicar a la comunidad como el
proyecto no interfiere con los cuerpos de agua
existentes en la zona ni con los jagueyes.
Igualmente explicar cémo funcionan los acuiferos
de la region, los manantiales y los jagleyes
haciendo énfasis en los cercanos al proyecto.

Sl
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Consideraciones: En el ICA la Empresa no reporta ninguna informacion relacionada.

Requerimientos: Se reitera el cumplimiento (sic) de la obligacién.

(..)

Asi las cosas, a través del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, se dispuso lo siguiente:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., debera dar
cumplimiento inmediato a las obligaciones que se relacionan a continuacion:

(...)

28. Socializar con las comunidades aledafias a la mina Santa Ana, temas relacionados
con el funcionamiento y cuidado de los acuiferos de la regidn, incluyendo los jagleyes,
en cumplimiento del Numeral 1.2 del Articulo Primero del Auto 3613 del 02 de septiembre
de 2015; Numeral 1.8 del Articulo Primero Auto 5358 del 31 de octubre de 2016 y 3.21
del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016.

(..)

Luego, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectué visita del 30 de mayo al 1 de
junio de 2018 y realizé la revisién documental de la informacidn entregada por la sociedad
en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 9 con 2018024217-1-000 de 15 de marzo
de 2017, correspondiente al afio 2017, producto de la cual se generé el Concepto Técnico
No. 4262 del 01 de agosto de 2018. En dicho analisis técnico se evidencio lo siguiente:

“...)
Impacto atendido Medidas de Manejo Tipo de Efectividad
Medida dela
Medida

c

2

Q
£ = 5 8
i3] © S c
c Q o (]
) © o) o
2 2 = S
g = o o
(ol = @) O

1. En las reuniones
que se realicen con
la comunidad en la
divulgacién del
proyecto, explicar a
la comunidad como
el proyecto no
interfiere  con los
cuerpos de agua
existentes en la zona
ni con los jagueyes.
Igualmente explicar

.
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como funcionan los
acuiferos de la
region, los
manantiales y los
jaglieyes haciendo
énfasis en los

cercanos al
proyecto..
Consideraciones
Nivel de
Cumplimiento
Medida Sl NO N/A
1. X La Empresa no ha realizado reuniones con la comunidad en las

gue se trate el tema de los cuerpos de agua.
Requerimientos

Medida 1: La Empresa debe iniciar de manera inmediata la divulgacién de la informacion
relacionada con los cuerpos de agua existente en su Al.

(...)
(..
Obligacion Caracter Cumple  Vigente
Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017 (SI/NO)
30. Socializar con las comunidades aledafias a la Permanente NO Sl

cantera Santa Ana, temas relacionados con el
funcionamiento y cuidado de los acuiferos de la region,
incluyendo los jaguieyes, en cumplimiento del numeral
1.2 del articulo primero del auto 3613 del 02 de
septiembre de 2015; numeral 1.8 del articulo primero
auto 5358 del 31 de octubre de 2016 y 3.21 del auto
5358 del 31 de octubre de 2016.

Consideraciones: La sociedad presenté en los soportes del ICA 9, informacién relacionada
con el programa de educaciéon ambiental; sin embargo, no presenté informacién de soporte de
socializaciones especificas en teméticas relacionadas con el funcionamiento y cuidado de los
acuiferos de la region, incluyendo los jagueyes.

(..)

De conformidad con lo evidenciado en el referido insumo técnico, la ANLA a través de los
numerales 39 y 40 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018,
determiné:

“..)

.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co  Email: icencias@anla.gov.co

Péagina 159 de 173



Auto. No. 010076  Del 04 DIC. 2023 Hoja No. 160 de 173

.

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad Cementos Argos S.A, para que de
manera inmediata, es decir al dia siguiente de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presente los soportes documentales (informes, certificaciones, planillas y
registro fotografico fechado) que permitan evidenciar cumplimiento a las siguientes
obligaciones ambientales:

(..

39. En cumplimiento del numeral 3.21 del articulo primero del Auto de 5358 del 31 de
octubre de 2016, el numeral 1.2.1 del articulo primero del Auto 3613 de fecha 2 de
septiembre de 2015, entregar los soportes relacionados con las actividades de formacién
con las comunidades del area de influencia y personal del proyecto en tematicas del
funcionamiento de los acuiferos de la region, incluyendo los jagleyes.

40. En cumplimiento del numerales 30, 31y 32 del articulo primero del Auto 4387 de 29
de septiembre de 2017, también en cumplimiento de lo sefialado en el numeral 3 de
articulo tercero del Auto 543 del 26 de febrero de 2014 y numerales 1.2.1, 1.6.1y 3.9 del
articulo primero del Auto 5358 de octubre 31 de 2016, entregar los soportes de las
socializaciones con las comunidades aledafias a la cantera Santa Ana, temas
relacionados con el funcionamiento y cuidado de los acuiferos de la region, incluyendo
los jagueyes. (...)”

Finalmente, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectué visita entre los dias 14 y
16 de agosto de 2019 y realizé la revisiébn documental de la informacién entregada por la
sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 10 con radicado 20190129569-
1-000 de 30 de agosto de 2019, correspondiente al afio 2018, producto de la cual se genero
el Concepto Técnico No. 07622 de 26 de diciembre de 2019, acogido mediante Auto 04368
de 18 de mayo de 2020.

En dicho analisis técnico se evidencié que la investigada presento a través del ICA No. 10,

los soportes que acreditaban el cumplimiento de la obligacion objeto de analisis, en los
siguientes términos:

“..)

Auto 8567 de 26 de diciembre de 2018
Obligacion Caracter Cumple  Vigente

39. En cumplimiento del numeral 3.21 del articulo
primero del Auto de 5358 del 31 de octubre de 2016, el
numeral 1.2.1 del articulo primero del Auto 3613 de
fecha 2 de septiembre de 2015, entregar los soportes
relacionados con las actividades de formacién con las
comunidades del area de influencia y personal del
proyecto en teméticas del funcionamiento de los
acuiferos de la region, incluyendo los jagueyes.

Temporal Sl NO

Consideraciones: En revision documental del ICA 10 entregado por la Sociedad, se encontro
evidencia de la ejecucidn de actividades de formacion, ejecutadas por la Fundacion Mamonal
y dirigidas a la comunidad estudiantil de los colegios presentes en el area de influencia del
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proyecto, con esas actividades esperan que los participantes multipliquen lo aprendido en sus
familias y asi llegar a un mayor numero.

En linea con lo anterior, se da cumplimiento a la obligacién y se solicita dar cierre a la misma

40. En cumplimiento del numerales 30, 31 y 32 del
articulo primero del Auto 4387 de 29 de septiembre de
2017, también en cumplimiento de lo sefialado en el
numeral 3 de articulo tercero del Auto 543 del 26 de
febrero de 2014 y numerales 1.2.1, 1.6.1 y 3.9 del
articulo primero del Auto 5358 de octubre 31 de 20186,
entregar los soportes de las socializaciones con las
comunidades aledafias a la cantera Santa Ana, temas
relacionados con el funcionamiento y cuidado de los
acuiferos de la region, incluyendo los jagueyes

Temporal Si NO

Consideraciones: De acuerdo al recorrido realizado por los manantiales realizada en la visita
de seguimiento ambiental se pudo observar el trabajo realizado con la comunidad aledafia a
las zonas sensibles temas relacionados con el funcionamiento y cuidado de los acuiferos de la
regién, incluyendo los jagueyes.

En linea con lo anterior, se da cumplimiento a la obligacién y se solicita dar cierre a la misma

(..)

Una vez revisada la informacién contenida en los expedientes Sancionatorio SAN0278-00-
2020 y Permisivo LAM4031, se observa que en principio la investigada incumplié con lo
estipulado en el subnumeral 1.2.1, del numeral 1 del articulo primero del Auto 3613 del 02
de septiembre de 2015, el cual tiene fundamento en el articulo tercero de la Resolucién
0544 de 18 de marzo de 2009, por cuanto en los reiterados llamamientos a realizar la
convocatoria de reuniones de divulgacién del proyecto, en las cuales se debia explicar que
el proyecto no afectaria los cuerpos de agua presentes en la zona, ni al funcionamiento de
los acuiferos de la region, la Administracion no advirti6 sobre la periodicidad de las
reuniones, ni su objeto especifico, como consta en el subnumeral 1.2.1, del numeral 1 del
Articulo Primero del Auto 3613 del 02 de septiembre de 2015, de manera que se hace
improcedente demandar el cumplimiento por parte de la inculpada.

En consecuencia y sin perjuicio de la valoracion juridica que se realiza al respecto, desde
el punto vista técnico, no se considera pertinente continuar con el procedimiento
sancionatorio ambiental en lo atinente al hecho 18, en atencidn a que la titular de la Licencia
Ambiental no logré demostrar el incumplimiento de la encartada.

e Hecho 19:

Los numerales 26 del articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020 y 43 del
articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018, esta autoridad ambiental
requirié a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A. lo siguiente: El numeral 26 sefiala: Allegar
los soportes, actas de cada una de las reuniones de socializaciones con las autoridades
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regionales ambientales, autoridades locales de los municipios de Turbaco, Turbana y del
corregimiento de Pasacaballos del Distrito de Cartagena, al igual que todas las
organizaciones sociales lideres comunales y miembros de la comunidad presentes en la
vereda Membrillal del Corregimiento de Pasacaballos y en el sector Media Tapa, barrio La
Victoria del municipio de Turbaco, en cumplimiento a lo establecido en el humeral 43 del
articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018. Por su parte el numeral 43
requiere: En cumplimiento de los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto de la Resolucion
324 de marzo 30 de 2017, hacer entrega de los soportes actas de cada una de las reuniones
de socializaciones con las autoridades regionales ambientales, autoridades locales de los
municipios de Turbaco y Turbana y del corregimiento de Pasacaballos del Distrito de
Cartagena, al igual que todas las organizaciones sociales lideres comunales y miembros
de la comunidad presentes en la vereda Membrillal del Corregimiento de Pasacaballos y en
el sector Media Tapa, barrio La Victoria del municipio de Turbaco, en las cuales se debera
sefalar lo siguiente.

Para el hecho bajo estudio tenemos que:

La Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017 de la ANLA modificé el articulo segundo de la
de la Resolucién 302 del 1 de noviembre de 1995 expedida por CARDIQUE posteriormente
modificada mediante la Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009 y aclarada con la
Resolucién 10 del 4 de enero de 2010 por el ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el sentido de complementar y adicionar programas al plan de manejo
ambiental, para el proyecto minero y establecio lo siguiente:

“..)

ARTICULO DECIMO SEXTO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A., el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Realizar previo al inicio de cualquier actividad aprobada en la presente modificacion,
procesos de socializacion del acto administrativo que acoja el presente concepto técnico,
con las Autoridades regionales ambientales, Autoridades locales de los municipios de
Turbaco, Turbana y Corregimiento de Pasacaballos del Distrito de Cartagena, todas las
organizaciones sociales presentes en la Vereda Membrillal del Corregimiento de
Pasacaballos y en el Barrio media Tapa Sector la Victoria del municipio de Turbaco,
lideres comunales y miembros de la comunidad de la Vereda Membrillal en el
Corregimiento de pasacaballos, y del Barrio Media Tapa sector La Victoria en el
municipio de Turbaco.

2. La socializacion debera precisar las actividades aprobadas en la presente
modificacion, asi como las medidas, y obligaciones establecidas por la Autoridad
Ambiental. Como evidencia de lo anterior la Empresa CEMENTOS ARGOS S.A debera
presentar Actas de cada una de las reuniones, en las cuales se debera sefalar, la fecha,
el lugar, quienes presiden la reunién, participantes en la misma, agenda y temas
desarrollados, preguntas de los asistentes y respuestas dadas porla Empresa, actas que
deberan estar debidamente firmadas por los asistentes a la reunién y con su respectivo
registro fotografico. Soportes que deberan ser entregados junto con el oficio que informe
a esta Autoridad /a fecha del inicio de las actividades constructivas. (...)”

Luego, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita del 30 de mayo al 1 de
junio de 2018 y realiz6 la revisién documental de la informacion entregada por la sociedad
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en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 9 con 2018024217-1-000 de 15 de marzo
de 2017, correspondiente al afio 2017, producto de la cual se generd el Concepto Técnico
No. 4262 del 01 de agosto de 2018. En dicho analisis técnico respecto del hecho objeto de
investigacion, se determind lo siguiente:

“...)
Resolucién 324 del 30 de marzo de 2017

ARTICULO DECIMO SEXTO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A,, el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

Obligacion Carécter Cumple  Vigente

1. Realizar previo al inicio de cualquier actividad
aprobada en la presente modificacion, procesos de
socializacién del acto administrativo que acoja el
presente concepto técnico, con las Autoridades
regionales ambientales, Autoridades locales de los
municipios de Turbaco, Turbana y corregimiento de
Pasacaballos del Distrito de Cartagena, todas
lasorganizaciones sociales presentes en la Vereda
Membrillal del Corregimiento de Pasacaballos y en el
sector media Tapa barrio La Victoria del municipio de
Turbaco, lideres comunales y miembros de
lacomunidad de la vereda Membrillal en el
corregimiento de Pasacaballos y del barrio Media Tapa
sector La Victoria en el municipio de Turbaco.

Temporal NO Sl

Consideraciones: Durante las reuniones de seguimiento con actores sociales e institucionales
se pudo identificar que las acciones de divulgacién de la estrategia para la recepcién, registro
y tramite de las inquietudes, peticiones, quejas y reclamos son insuficientes en un escenario
de largo plazo en la medida en que se intensifiquen las actividades operativas de la cantera
Santa Ana; por tanto, la tendencia en el medio es a acumular pasivos sociales.

En los soportes presentados por la sociedad en el ICA 9 correspondiente al afio 2017 se
identificd que socializaron con el personal operativo de la cantera Santa Ana lo relacionado con
la resolucion 324 del 30 de marzo de 2017; no obstante, no se identificéd informacion de soporte
para verificar el cumplimiento de esta obligacion con autoridades municipales.

Particularmente el secretario de planeacién del municipio de Turbana solicitd a la sociedad le
sea presentado en medio escrito el estado actual de actividades de la cantera Santa Anay lo
relacionado con las obligaciones

Requerimientos: La sociedad debera socializar (sic) informar a las autoridades locales y
comunidades de influencia lo relacionado con el estado actual del proyectos e implementacion
de acciones de los planes de manejo social y presentar los respectivos soportes en el préximo
ICA, ademas (tematicas desarrolladas, actas o relatorias, registros de asistencia)

.
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2 La socializacion debera precisar las actividades
aprobadas en la presente modificacién, asi como las
medidas, y obligaciones establecidas por la Autoridad
ambiental (ANLA). Como evidencia de lo anterior la
Sociedad Cementos Argos S.A debera presentar actas
de cada una de las reuniones, en las cuales se debera
sefialar, la fecha, el lugar, quienes presiden la reunion,
participantes en la misma, agenda y temas Temporal NO Sl
desarrollados, preguntas de los asistentes vy
respuestas dadas por la Sociedad, actas que deberan
estar debidamente firmadas por los asistentes a la
reuniébn y con su respectivo registro fotografico.
Soportes que deberan ser entregados junto con el
oficio que informe a esta Autoridad la fecha del inicio
de las actividades constructivas.

Consideraciones: La sociedad no presento6 soportes en el ICA 9 correspondiente al afio 2017,
de actividades realizadas durante el afio 2017, con autoridades locales, sin embargo, si
presentd los debidos soportes de socializacion con comunidades del area de influencia.

Requerimiento: La sociedad deberd presentar en el préximo ICA, los soportes de las
socializaciones realizadas de acuerdo con los contenidos previstos en la obligacion.

De conformidad con lo evidenciado en el referido insumo técnico, la ANLA a través del
numeral 22 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, determind:

(..

43. En cumplimiento de los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto de la Resolucién
324 de marzo 30 de 2017, hacer entrega de los soportes actas de cada una de las
reuniones de socializac iones con las autoridades regionales ambientales, autoridades
locales de los municipios de Turbaco y Turbana y del corregimiento de Pasacaballos del
Distrito de Cartagena, al igual que todas las organizaciones sociales lideres comunales
y miembros de la comunidad presentes en la vereda Membrillal del Corregimiento de
Pasacaballos y en el sector Media Tapa, barrio La Victoria del municipio de Turbaco, en
las cuales se debera sefialar lo siguiente:

43.1. Fecha.

43.2. Lugar.

43.3. Quienes presiden la reunion.
43.4. Participantes.

43.5. Agenda.

43.6. Temas desarrollados.

43.7. Preguntas de los asistentes.

43.8. Respuestas dadas por la sociedad.

.
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43.9. Actas que deberan estar debidamente firmadas por los asistentes a la reunién.
43.10. Registro fotografico
(...)"
Posteriormente, en atencién a los resultados de la visita de seguimiento ambiental llevada
a cabo los dias 14 a 16 de agosto de 2019, y la respectiva verificacion documental del
expediente, esta Autoridad Nacional procedié a emitir el Concepto Técnico No. 7622 del 26
de diciembre de 2019, revisado juridicamente mediante Auto 4368 del 18 de mayo de 2020,
el cual respecto a la conducta analizada precisé lo que a continuacién se expone:
“...)
Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017
ARTICULO DECIMO SEXTO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A,, el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:
Obligacion Caracter Cumple  Vigente
1. Realizar previo al inicio de cualquier actividad
aprobada en la presente modificacién, procesos de
socializacion del acto administrativo que acoja el
presente concepto técnico, con las
Autoridadesregionales  ambientales,  Autoridades
locales de los municipios de Turbaco, Turbana y
corregimiento de Pasacaballos del Distrito de
o . Temporal Sl NO
Cartagena, todas las organizaciones sociales
presentes en la Vereda Membrillal del Corregimiento
de Pasacaballos y en el sector media Tapa barrio La
Victoria del municipio de Turbaco, lideres comunales y
miembros de la comunidad de la vereda Membirillal en
el corregimiento de Pasacaballos y del barrio Media
Tapa sector La Victoria en el municipio de Turbaco.
Consideraciones: En linea con la revision documental del ICA 10, se evidencio que la
Sociedad realizé durante la vigencia del mismo reporte, la socializacion de las obligaciones
ambientales contenidas en el Plan de Manejo Ambiental y sus respectivas modificaciones.
Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita dar cierre al presente requerimiento.
Obligacion Carécter Cumple  Vigente
2 La socializaciébn deberd precisar las actividades
aprobadas en la presente modificacion, asi como las
medidas, y obligaciones establecidas por la Autoridad
ambiental (ANLA). Como evidencia de lo anterior la
Sociedad Cementos Argos S.A deberé presentar actas Temporal S| NO
de cada una de las reuniones, en las cuales se debera
sefialar, la fecha, el lugar, quienes presiden la reunion,
participantes en la misma, agenda y temas
desarrollados, preguntas de los asistentes vy
respuestas dadas por la Sociedad, actas que deberan
\-
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estar debidamente firmadas por los asistentes a la
reuniébn y con su respectivo registro fotografico.
Soportes que deberan ser entregados junto con el
oficio que informe a esta Autoridad la fecha del inicio
de las actividades constructivas.

Consideraciones: En linea con la revision documental del ICA 10, se evidencié que la
Sociedad presento los soportes de la socializacion respecto a las obligaciones ambientales en
la cual particip6 la comunidad. Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita dar cierre al presente
requerimiento.

Del texto que se transcribe, es necesario resaltar que la evaluacion realizada al numeral 43
del Articulo Primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018, carece de incongruencia
con lo formulado en el requerimiento, pues este deviene concretamente del numeral 2 del
Articulo Décimo Sexto de la Resolucion 324 de 30 de marzo de 2017 en donde se
establecen especificamente los datos que debian contener las actas de las reuniones, para
dar cumplimiento a la obligacién en comento. En sintesis, mientras que en el requerimiento
se exigia el cumplimiento de reuniones para socializar el proyecto, en el Auto 8567 del 26
de diciembre de 2018 se establecia la exigencia de presentar las actas de las reuniones,
de manera que la formulaciéon de la obligacién adolecié de imprecisién, acarreando la
desestimacion del hechol9 en el sancionatorio que nos ocupa.

Asi las cosas, de conformidad con lo evidenciado en el referido insumo técnico, esta
Autoridad Ambiental a través del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020 dispuso:

()

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 302 del 01 de noviembre de 1995, y
sus modificaciones, para el proyecto de extraccion, transporte y trituracion provisional
del material caliza de la Cantera Santa Ana, ubicado en el municipio de Turbaco, en el
departamento de Bolivar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en
los términos establecidos en la licencia ambiental y demas actos administrativos
debidamente ejecutoriados relacionados en la parte motiva del presente acto
administrativo y que se listan a continuacion, y para el efecto, presentar la evidencia
documental del cumplimiento, como soportes, registros, informes, resultados de
laboratorio, fotos, actas, segun aplique:

26 - Allegar los soportes, actas de cada una de las reuniones de socializaciones con las
autoridades regionales ambientales, autoridades locales de los municipios de Turbaco,
Turbana y del corregimiento de Pasacaballos del Distrito de Cartagena, al igual que
todas las organizaciones sociales lideres comunales y miembros de la comunidad
presentes en la vereda Membrillal del Corregimiento de Pasacaballos y en el sector
Media Tapa, barrio La Victoria del municipio de Turbaco, en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 43 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de
2018.

(..)
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Luego, esta Autoridad Nacional procedi6 a emitir el Concepto Técnico No. 04682 de 30 de
julio de 2020, en el cual se determind que la Administrada no habia dado cumplimiento a
los requerimientos efectuados en el numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto de la
Resolucién 324 del 30 de marzo de 2017, el numeral 43 del Auto 8567 de 26 de diciembre
de 2018 y el 26 del Auto 04368 de 18 de mayo de 2020, asi:

“...)
Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017

ARTICULO DECIMO SEXTO. - Requerir a la empresa CEMENTOS ARGOS S.A,, el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

Obligacion Caracter Cumple  Vigente

1. Realizar previo al inicio de cualquier actividad
aprobada en la presente modificacion, procesos de
socializacion del acto administrativo que acoja el
presente concepto técnico, con las Autoridades
regionales ambientales, Autoridades locales de los
municipios de Turbaco, Turbana y corregimiento de
Pasacaballos del Distrito de Cartagena, todas
lasorganizaciones sociales presentes en la Vereda
Membirillal del Corregimiento de Pasacaballos y en el
sector media Tapa barrio La Victoria del municipio de
Turbaco, lideres comunales y miembros de la
comunidad de la vereda Membirillal en el corregimiento
de Pasacaballos y del barrio Media Tapa sector La
Victoria en el municipio de Turbaco.

Temporal NO Sl

Consideraciones: Las consideraciones del cumplimiento de la presente obligacion se
establecen en el numeral 26, articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, donde
se conceptla del reiterado incumplimiento de esta obligacion solicitando concluirla y remitir a
Oficina de Asesoria Juridica. El seguimiento al cumplimiento de esta obligacion se mantendra
en el numeral 1 y 2 articulo décimo sexto de la Resolucién 324 del 30 de marzo de 2017.

Obligacion Caracter Cumple Vigente

2 La socializacion debera precisar las actividades
aprobadas en la presente modificacién, asi como las
medidas, y obligaciones establecidas por la Autoridad
ambiental (ANLA). Como evidencia de lo anterior la
Sociedad Cementos Argos S.A debera presentar actas
de cada una de las reuniones, en las cuales se debera
sefialar, la fecha, el lugar, quienes presiden la reunion,
participantes en la misma, agenda y temas
desarrollados, preguntas de los asistentes y
respuestas dadas por la Sociedad, actas que deberan
estar debidamente firmadas por los asistentes a la
reunion y con su respectivo registro fotogréfico.
Soportes que deberan ser entregados junto con el

Temporal NO Sl
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oficio que informe aesta Autoridad la fecha del inicio de
las actividades constructivas.

Consideraciones: Las consideraciones del cumplimiento de la presente obligacion se
establecen en el numeral 26, articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020., donde
se conceptua del reiterado incumplimiento de esta obligacion solicitando concluirla y remitir a
Oficina de Asesoria Juridica. El seguimiento al cumplimiento de esta obligaciéon se mantendra
en el numeral 1 y 2 articulo décimo sexto de la Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017.

Es oportuno sefalar que las obligaciones contempladas en la Resolucion 324 del 30 de
marzo de 2017, sobre la socializacion del proyecto, debian realizarse antes del inicio de
actividades de la empresa, originando el presunto incumplimiento establecido en los
numerales 1y 2 del Articulo Décimo Sexto de la Resolucién 324 del 30 de marzo de 2017,
el numeral 43 del Auto 8567 de 26 de diciembre de 2018 y el numeral 26 del Auto 04368
de 18 de mayo de 2020, pero en el mencionado acto administrativo se concedi6 un plazo
de ejecucién de la obligacién hasta el 16 de agosto de 2019, lo que implica que el
incumplimiento no se configure hasta esa fecha, como quedo consignado en el Concepto
Técnico de seguimiento 04682 de 30 de julio de 2020.

De igual manera, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud visita entre los dias
12 y 13 de noviembre de 2020 y realiz6 la revisiébn documental de la informacién entregada
por la sociedad en el Informe de Cumplimento Ambiental- ICA No. 11 con radicado
2020120273-1-000 del 28 de julio de 2020, correspondiente al afio 2019, producto de la
cual se gener6 el Concepto Técnico No. 7306 del 30 de noviembre de 2020, Acta de reunién
de control y seguimiento ambiental 488 del 03 de noviembre de 2020, en el cual sefalb:

“..)

Consideraciones: El presente requerimiento, ha sido requerido y/o reiterado por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, mediante los siguientes actos
administrativos:

e Numerales 1y 2 del articulo decimosexto (sic) de la resolucién 324 del 30 de marzo
de 2017

¢ Numeral 43 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018

¢ Numeral 26 del articulo primero del auto 4368 del 18 de mayo de 2020

(..

De acuerdo con lo anterior, se solicité a la Oficina Asesora Juridica — OAJ de la ANLA,
gue se tomaran las determinaciones a que hubiera lugar, por el no cumplimiento a lo
establecido en el numeral 1y 2 del articulo décimo sexto de la resolucion 324 del 30 de
marzo de 2017, numeral 43 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre de
2018 y numeral 26 del articulo primero del auto 4368 del 18 de mayo de 2020.

De acuerdo con lo anterior, se dio por concluida la presenta obligacion y no sera objeto
de futuros seguimientos.

(..)
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En consecuencia de lo anterior, esta Autoridad al momento de realizar el presente Concepto
Técnico bajo revisién del expediente permisivo LAM4031 y el sancionatorio SAN0278-00-
2020, se considera que no encuentra material probatorio con el cual se pueda comprobar
el incumplimiento a las obligaciones establecidas en los numerales 1y 2 del Articulo Décimo
Sexto de la Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017, el numeral 43 del Auto 8567 de 26
de diciembre de 2018 y el 26 del Auto 04368 de 18 de mayo de 2020, por tanto y sin perjuicio
de la valoracion juridica que se realiza al respecto, desde el punto vista técnico, se
considera pertinente no continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental objeto del
presente analisis.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en el dltimo seguimiento en el que se efectud visita
técnica y se evalu6 la documentaciéon obrante en el expediente LAM4031 relacionada con
el cumplimiento de la obligacion establecida en los numerales 1 y 2 del Articulo Décimo
Sexto de la Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017, el numeral 43 del Auto 8567 de 26
de diciembre de 2018 y el 26 del Auto 04368 de 18 de mayo de 2020, correspondiente al
Concepto Técnico 7622 del 26 de diciembre de 2019, se evidencié que la inculpada no
habia realizado ninguna de las actividades autorizadas en la Resolucion 324 del 30 de
marzo de 2017, tendientes a socializar los impactos ambientales en la zona de influencia
del proyecto licenciado a la Empresa CEMENTOS ARGOS S.A, pero el incumplimiento no
se materializd puesto que la oportunidad para presentar las actas de reunion y registro
fotografico que debian remitirse a la Autoridad Ambiental, iba hasta el 16 de agosto de 2019,
de manera que al analizar el presente Concepto Técnico No. 5498 del 8 de agosto de 2022
y revisado el expediente permisivo LAM4031 y el sancionatorio SAN0278-00-2020, se
advierte que no se encuentra material probatorio con el cual se pueda comprobar el
incumplimiento a las obligaciones establecidas en los numerales 1 y 2 del Articulo Décimo
Sexto de la Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017, el numeral 43 del Auto 8567 de 26
de diciembre de 2018 y el 26 del Auto 04368 de 18 de mayo de 2020.

En consecuencia, esta Autoridad desestimara la obligacién contenida en los numerales 1y
2 del Articulo Décimo Sexto de la Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017.

V. Incorporaciéon de Pruebas

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, segun el cual para la
verificacién de los hechos, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion, seran
incorporados los elementos de prueba obrantes hasta el momento en el expediente, los
cuales seran apreciados en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite
sancionatorio y en la oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad, calificados
para demostrar la configuracion o no del hecho objeto de estudio, ya que aportan la
informacion necesaria e idénea para que esta Autoridad llegue al pleno convencimiento de
la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan las pruebas fundamento de la formulacién de cargos dentro
del procedimiento sancionatorio ambiental que no fueron ya incluidas dentro del Auto 373
del 04 de febrero de 2021, las cuales se entienden incorporadas al expediente, asi:
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Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009

Auto 2786 del 16 de julio de 2010, que tiene como fundamento técnico el Concepto
Técnico 1163 del 08 de julio de 2010.

Auto 3279 del 13 de octubre de 2011, cuyo fundamento técnico fue el Concepto
Técnico 1328 del 29 de agosto de 2011.

Auto 564 del 26 de febrero de 2013, cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico
1484 del 07 de septiembre de 2012.

Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013.

Auto 543 del 26 de febrero de 2014, cuya motivacién técnica fue el Concepto
Técnico 5819 del 19 de diciembre de 2013.

Auto 3613 del 2 de septiembre de 2015, cuyo sustento técnico fue el Concepto
Técnico 3853 del 30 de julio de 2015.

Auto 05358 de 31 de octubre de 2016, cuya motivacion técnica fue el Concepto
Técnico 4557 de 05 de septiembre de 2016.

Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017.

Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, cuyo sustento técnico fue el Concepto
Técnico 3643 del 31 de julio de 2017.

Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018, cuyo sustento técnico fue el Concepto
Técnico 4262 del 01 de agosto de 2018.

Auto 4368 del 18 de mayo de 2020, cuyo fundamento técnico fue el Concepto
Técnico 7622 del 26 de diciembre de 2019.

Acta 217 del 14 de agosto de 2020, cuyo fundamento técnico fue el Concepto
Técnico No. 4682 del 30 de julio de 2020.

Acta 488 del 30 de noviembre de 2020, cuyo sustento técnico fue el Concepto
Técnico No. 7306 del 30 de noviembre de 2020.

Acta 573 del 17 de noviembre de 2021, cuya motivacién técnica fue el Concepto
Técnico No. 7116 del 12 de noviembre de 2021.

Auto 373 del 04 de febrero de 2021.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente pliego de cargos a la sociedad CEMENTOS
ARGOS S.A., identificada con NIT 890.100.251-0, dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental iniciado mediante el Auto No. 00373 del 04 de febrero de 2021, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, asi:

CARGO PRIMERO: Presentar extemporaneamente el Plan de Contingencia para la fase
de operacion del proyecto minero, de conformidad con lo establecido en el numeral 11

articulo séptimo de la Resolucion No. 544 del 18 de marzo de 2009. infringiendo

presuntamente, numeral 11 del articulo séptimo de la Resolucion No. 544 del 18 de
marzo de 2009, numeral 23 del articulo primero del Auto No. 4387 del 29 de septiembre
de 2017, los numerales 4 y 31 del articulo primero, articulo segundo, numeral 15 del
articulo cuarto del Auto No. 8567 del 26 de diciembre del 2018 y Numeral 1 del articulo
primero del Auto No. 4368 del 18 de mayo de 2020.
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CARGO SEGUNDO: No disefiar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental un programa
para el manejo de aguas industriales en la totalidad del area del proyecto, incumpliendo
el Literal b del articulo segundo de la Resolucién 184 del 26 de febrero de 2013,
infringiendo presuntamente, lo establecido en el literal b del articulo segundo de la
Resolucion 184 del 26 de febrero de 2013, item 3.8.1.2 del subnumeral 3.8 del numeral
3 del articulo primero del Auto 3613 de septiembre 2 de 2015, literal b) del subnumeral
3.13 del numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 de 31 de octubre de 20186, literal
b) del numeral 2 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017,
subnumeral 9.2 del numeral 9 y subnumeral 11.2 del numeral 11 del articulo primero del
Auto 8567 del 26 de diciembre de 2018, numeral 7 del articulo primero del Auto 4368 del
18 de mayo de 2020, literal b del Requerimiento 20 del Acta 488 del 30 de noviembre de
2020 y Requerimiento 14 del Acta 573 del 17 de noviembre de 2021.

CARGO TERCERO: Presentar extemporaneamente el plan de manejo de las aguas de
escorrentia superficial en zona de oficinas, frentes de explotacion y area de beneficio,
de acuerdo a lo establecido en la Medida 3 del Programa Manejo de aguas de
escorrentia - PMA-MIN-04, aprobadas en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto
“Extraccion, Transporte y Trituraciéon Provisional del Material Caliza de la Cantera Santa
Ana”, generando la afectacion del recurso natural suelo, infringiendo presuntamente, lo
establecido en el subnumeral 1.1.1 del numeral 1 del articulo primero del Auto 3613 del
2 de septiembre de 2015, subnumeral 3.20 del numeral 3 del articulo primero del Auto
5358 de 31 de octubre de 2016, numeral 1 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de
septiembre de 2017, los numerales 10 y 26 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de
diciembre del 2018 y numeral 8 del articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo del
2020.

CARGO CUARTO: No realizar el monitoreo de la calidad del aire de conformidad con lo
establecido en los numerales 5.7 y 6.4 del Manual de Disefio del Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, adoptado a través de la Resolucion 650
de 2010, modificada por la Resolucién 2154 de 2010 del entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, incumpliendo el Subnumeral 1.1 del Numeral
1 del articulo décimo Primero de la Resolucion 324 del 30 de marzo de 2017, infringiendo
presuntamente, lo establecido en los numerales 5.7 y 6.4 del Manual de Disefio del
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, adoptado a través de
la Resolucién 650 de 2010, modificada por la Resolucién 2154 de 2010 del entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, subnumeral 2.2 del numeral 2
del literal b del articulo segundo del Auto 543 del 26 de febrero de 2014, subnumeral
2.1.2 del numeral 2 del articulo primero del Auto 5358 del 31 de octubre de 2016,
subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo décimo primero de la Resolucion 324 del 30
de marzo de 2017, numeral 8 del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de
2017, subnumeral 1.3 del numeral 1 del articulo primero de la Resolucion 1277 del 11
de octubre de 2017, numeral 22 del articulo primero del Auto 8567 del 26 de diciembre
del 2018 y numeral 29 del articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020.

CARGO QUINTO: Presentar de manera extemporanea el Plan de riego mensual de vias
y areas mineras, en el cual se debia especificar detalladamente cada uno de los
aspectos sefialados en la Licencia Ambiental, infringiendo presuntamente, lo establecido
en el numeral 5.5 del articulo cuarto de la Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009, en
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el literal b del articulo decimo del Auto 564 del 26 de febrero de 2013, subnumeral 3.6
del numeral 3 del articulo primero del Auto 5358 de 31 de octubre de 2016, numeral 6
del articulo primero del Auto 4387 del 29 de septiembre de 2017, numeral 14 del articulo
primero, numeral 5 del articulo cuarto del Auto 8567 del 26 de diciembre del 2018 y
numeral 30 del articulo primero del Auto 4368 del 18 de mayo de 2020.

CARGO SEXTO: Presentar de manera extemporanea los soportes de la aplicacion del
método Cowherd, de acuerdo con el cuél se determine la cantidad de riego con base en
las condiciones de radiacién, el médulo de aplicacién en I/m2, vehiculo empleado y la
frecuencia con la que pasaran los vehiculos por dichas vias, junto al andlisis de viajes
programados contra lo efectivamente regado, determinando la eficacia de la medida,
siguiendo lo establecido en la medida de manejo ambiental 1 de la ficha de manejo
denominada: Manejo de la generacion de material particulado cuyo cédigo corresponde
a PMA-MIN-05 aprobada en el articulo tercero de la Resolucion 0544 de 18 de marzo de
20009.

CARGO SEPTIMO: Presentar de manera extemporanea del Plan de Compensacion
Forestal, incumplimiento lo establecido en el numeral 3 del articulo cuarto de la
Resolucion 544 del 18 de marzo de 2009, numeral 4 del literal C del articulo segundo del
Auto 543 del 26 de febrero de 2014.

ARTICULO SEGUNDO: La sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., dispone del término de
diez (10) dias héabiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto
administrativo, para presentar los respectivos descargos por escrito y aporte o solicite la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo
de quien las solicite, en concordancia a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la incorporacion de los documentos sefialados en el
acapite V. “Incorporacion de pruebas” en el expediente SAN0278-00-2020.

PARAGRAFO PRIMERO: El expediente sancionatorio estara a disposicion de la
investigada y de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: Por el Grupo de Gestién Documental de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, realizar las gestiones necesarias a efectos de incorporar
las pruebas relacionadas en el acapite V del presente Auto de manera fisica y virtual, en el
Sistema de Informacion de Licencias Ambientales SILA, en el expediente SAN0278-00-
2020.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo a la sociedad CEMENTOS
ARGOS S.A,, a través de su apoderado debidamente constituido, de haberse conferido
mandato en la presente actuacion sancionatoria, o en su defecto, por intermedio de su
representante legal.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso, de
conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 04 DIC. 2023
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
e
CLARA FERNANDA BURBANO ERAZO
CONTRATISTA
DIEGO FELIPE BARRIOS FAJARDO
CONTRATISTA
Expediente No. SAN0278-00-2020
Concepto Técnico N° 04598 del 08 de agosto de 2022
Fecha: 31 de marzo de 2023
Proceso No.: 20231400100765
Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad
-
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