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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, en la Ley 1437 de 2011, asi como de las conferidas por el
Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, el Decreto
1076 de 2015, y las delegadas por el numeral 2 del articulo 2° de la Resolucion No.
2795 del 25 de noviembre de 2022 y

l. Asunto a decidir

Dentro de la investigacién iniciada mediante el Auto No. 00831 del 23 de febrero de
2021, se procede a formular cargos a la sociedad Central de Explotaciones Mineras
S.A. - CEMIN S.A., (en adelante CEMIN S.A.) con NIT. 900.341.996-8, por los
hechos u omisiones relacionados con el proyecto “Explotacion de materiales de
construccion Cantera Agua Bonita”, localizado en el municipio de Silvania en el
Departamento de Cundinamarca.

Il Competencia

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (en adelante ANLA) es competente
para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y
sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad
facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento ambiental del presente
proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
numerales 1°, 2° y 7° del articulo 3 del Decreto 3573 de 2011, en concordancia con
lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, siendo, por ende, competente

.
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para el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los
hechos sucedidos en ejecucion de este proyecto

De acuerdo con lo anterior, es preciso indicar que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales-ANLA-, mediante la Resolucion No. 0041 del 22 de enero de 2014, le
otorgd a los sefiores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y Rafael Joaquin Rodriguez
Arango, identificados con cédulas de ciudadania Nos. 8.725.926 de Barranquilla y
79.241.526 de Bogota, respectivamente, licencia ambiental para el desarrollo del
proyecto Explotacion de Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita,
localizado en jurisdiccidon del Municipio de Silvania en el departamento de
Cundinamarca, instrumento que actualmente se encuentra bajo la titularidad de la
sociedad CEMIN S.A. Por lo tanto, en cumplimiento de las funciones
desconcentradas por el MADS, es la ANLA, la autoridad competente para iniciar,
impulsar y llevar hasta su culminacion el procedimiento sancionatorio ambiental de
conformidad con la Ley 1333 de 2009.

Finalmente, la Direccion General de la ANLA, mediante el numeral 2 del articulo 2°
de la Resolucion No. 2795 del 25 de noviembre de 2022, delegd en el jefe de la
Oficina Asesora Juridica, entre otras, la funcidén de suscribir los actos administrativos
de formulacion de cargos relacionados con expedientes permisivos que sean
competencia de la Subdireccién de Evaluacién de Licencias Ambientales y la
Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales. Esta competencia se
ejerce en virtud del nombramiento efectuado mediante Resolucién No. 01601 del 19
de septiembre de 2018.

lll. Antecedentes Relevantes y Actuacion Administrativa

3.1 Antecedentes licenciamiento ambiental (LAV0057-13)

3.1.1 Mediante Resolucion No. 0041 del 22 de enero de 2014, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales en adelante la ANLA, otorgd Licencia
Ambiental a los sefores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y Rafael Joaquin
Rodriguez Arango, identificados con cédulas de ciudadania Nos.
8.725.926 de Barranquilla y 79.241.526 de Bogota, respectivamente, para
el proyecto de Explotaciéon de Materiales de Construccién Cantera Agua
Bonita, localizado en jurisdiccion del Municipio de Silvania en el
departamento de Cundinamarca.

3.1.2 A través de la Resolucién No. 1156 del 6 de octubre de 2014, la ANLA
modifico el numeral 2.2.7.1. del articulo 4 de la Resolucién No. 41 del 22
de enero de 2014, en cuanto a la obligacién relacionada con el
complemento de la Ficha de Manejo 8.2.3 Manejo y salvamento de
especies de fauna.
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Por medio del Auto No. 5768 del 18 de diciembre de 2014, la ANLA,
efectud un seguimiento y control ambiental al proyecto “Explotaciéon
Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita”, en jurisdiccion del
municipio de Silvania en el departamento de Cundinamarca y realizd
requerimientos.

Posteriormente, a través de la Resolucion No. 1539 del 18 de diciembre
de 2014, la ANLA, modificd el numeral 1 del articulo 3 de la Resolucién
No. 0041 del 22 de enero de 2014, en aspectos tales como,
establecimiento de la zonificacion ambiental, aprobacién de los ajustes
efectuados en las fichas del Plan de Manejo Ambiental y en el Programa
de Seguimiento y Monitoreo.

Igualmente, mediante Resolucion No. 1118 del 8 de septiembre de 2015,
la ANLA impuso medidas adicionales al proyecto licenciado, derivadas del
seguimiento y control ambiental.

Seguidamente la ANLA, en Auto No. 3743 del 09 de septiembre de 2015,
efectud seguimiento y control ambiental al proyecto, e hizo requerimientos.

Mediante la Resoluciéon No. 1381 del 29 de octubre de 2015, la ANLA,
modifico el numeral 2.2.7.1. del articulo 4 de la Resolucion No. 41 del 22
de enero de 2014, para el proyecto “Explotacion Materiales de
Construccion Cantera Agua Bonita”.

A través del radicado No. 2015068782 del 23 de diciembre de 2015, el
sefior RUBY RASMUSSEN PABORN, actuando en calidad de apoderado
especial solicito a esta autoridad modificacion de la licencia ambiental para
incluir los permisos de vertimientos y de aprovechamiento forestal
adicionales.

Por medio del Auto No. 5359 del 31 de octubre de 2016, la ANLA efectud
seguimiento y control ambiental y realizé unos requerimientos.

3.1.10 Mediante el radicado No. 2016078621-1-000 del 28 de noviembre de 2016,

3.1.11

el titular allegd a esta Autoridad, copia del Plan de Contingencia y
Emergencia impreso y en CD, del cual se dio traslado a la oficina de
atencion de desastres de la Alcaldia de Silvania e incluyeron la copia de
la comunicacion.

Mediante el radicado 2017018131-2-000 del 14 de marzo de 2017, la
ANLA solicité informacién al Alcalde Municipal de Silvania -
Cundinamarca, acerca de atencion de eventos de contingencia
provenientes del proyecto “Explotacion Materiales de Construccion
Cantera Agua Bonita”.
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3.1.12 Por Resolucién No. 00347 del 31 de marzo de 2017, la ANLA autorizé la
cesion total de derechos y obligaciones derivados de la Licencia Ambiental
del proyecto minero Explotaciéon Materiales de Construccion Cantera Agua
Bonita, Contrato de Concesion minera ID3-09191, en favor de la sociedad
CEMIN S.A., identificada con NIT. 900.341.996-8.

3.1.13 Por medio de Autos Nos. 1386 del 3 de abril de 2018, 7427 del 28 de
noviembre de 2018 y 8793 del 11 de octubre de 2019 la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA efectud control y seguimiento ambiental
al proyecto de Explotacién de Materiales de Construccién Cantera Agua
Bonita.

3.1.14 Mediante radicados Nos. 2020011386-1-000 del 27 de enero de 2020,
2020043065- 1-000 del 19 de marzo de 2020 y 2020141619-1-000 del 28
de agosto de 2020, la sociedad CEMIN S.A. presento ante esta Autoridad:
1) respuesta al Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, 2) informe de
cumplimiento ambiental — ICA 11, correspondiente al periodo comprendido
entre el 24 de enero al 23 de julio de 2019, e 3) informe de cumplimiento
ambiental — ICA del periodo comprendido entre el 24 de julio de 2019 y el
23 de enero de 2020, respectivamente.

3.1.15 A través del Auto No. 00251 del 28 de enero de 2021, cuyo fundamento
técnico fue el Concepto Técnico No. 07734 del 17 de diciembre de 2020,
la Autoridad Ambiental reiter6 el cumplimiento de las medidas
relacionadas con la actualizacién del Plan de Contingencias y el reporte
de los eventos a través del formato respectivo en la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea.

3.1.16 A través del Auto No. 11464 del 30 de diciembre de 2021, cuyo
fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 8324 del 22 de diciembre
de 2021, la Autoridad Ambiental reiter6 el cumplimiento de las medidas
relacionadas con la actualizacién del Plan de Contingencias y el reporte
de los eventos a través del formato respectivo en la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea.

3.1.17 Por medio del Auto No. 11888 del 30 de diciembre del 2022, cuyo
fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 08240 del 28 de
diciembre de 2022, la ANLA efectué seguimiento y control ambiental al
proyecto y requirié a la sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A.
CEMIN S.A. para que presentara ajuste al Plan de Contingencias.

Antecedentes sancionatorios (SAN0021-00-2021)
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3.1.18 Conforme lo establecido en el Concepto Técnico No. 00295 del 29 de
enero de 2021, remitido por el Grupo de Alto Magdalena — Cauca de la
Subdireccion de Seguimiento de esta Autoridad, mediante memorando
2021016625-3-000 del 02 de febrero de 2021 y a través del Auto No.
00831 del 23 de febrero de 2021, la ANLA determiné el mérito suficiente
para establecer la probable ocurrencia de conductas constitutivas de
infraccion ambiental, ordenandose el inicio de procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la sociedad CEMIN S.A.

3.1.19El mencionado auto fue notificado por aviso mediante radicado
2021037952-2-000 el 04 de marzo de 2021, previo envio de la citacion
para notificacion personal emitida mediante oficio 2021031813-2-000 del
24 de febrero de 2021; quedando ejecutoriado el 08 de marzo de 2021.

3.1.20 En virtud de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, el citado
auto fue comunicado a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios mediante oficio No. 2021042502-2-000 del dia 10
de marzo de 2021, remitido al correo electronico
quejas@procuraduria.gov.co.

3.1.21 Asi mismo, en los términos previstos en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,
el Auto No. 00831 del 23 de febrero de 2021, fue publicado en la Gaceta
Oficial de la entidad el 9 de marzo de 2021".

IV. Cargos

Una vez revisado el expediente sancionatorio SAN0021-00-2021, el Sistema de
Informacién de Licencias Ambientales — SILA y de acuerdo con las pruebas
obrantes en el expediente, se advierte que en este caso la investigada no present6
solicitud de cesacion de procedimiento, por lo que existe mérito para continuar con
el tramite sancionatorio, como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
adecuando tipicamente las conductas investigadas de la siguiente manera:

CARGO PRIMERO:

a) Accion u omisiéon: No presentar propuesta a largo plazo que contemple la
conformacién de corredores bioldgicos entre los remanentes de areas naturales
sin intervenir al interior del area del Contrato de Concesién No. ID3-09191, las
areas rehabilitadas del proyecto minero, y las franjas de proteccién de la
quebrada “Aguabonita”, con los espacios de proteccion de la Reserva Forestal
Protectora La Mistela.

\_ ! Link Gaceta de la ANLA - file:///C:/Users/INTEL/Downloads/auto 00831 23022021.pdf Y,
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b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que
dieron lugar a la presente actuacion sancionatoria y con fundamento en la
valoracion consignada en el Concepto Técnico No. 00295 del 29 de enero de
2021, se establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Corresponde al 10 de

-

abril de 2018, toda vez que corresponde al primer dia habil del plazo otorgado
a partir de la ejecutoria el Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018, esto es, el 9
del mismo mes y afio, en el cual CEMIN S.A. debia presentar una propuesta a
largo plazo que contemple la conformacion de corredores bioldgicos entre los
remanentes de areas naturales sin intervenir al interior del area del Contrato
de Concesion No. ID3-09191, las areas rehabilitadas del proyecto minero, y
las franjas de proteccion de la quebrada “Aguabonita”, con los espacios de
proteccion de la Reserva Forestal Protectora La Mistela.

Fecha de finalizacion de la presunta infraccién ambiental: De acuerdo con
el analisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion
y la valoracion consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia
la finalizacion de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de
terminacion de esta se establecera conforme la informaciéon y documentacion
obrante al momento de la ejecutoria del presente acto administrativo.

¢) Pruebas: Una vez realizada la verificacion del soporte documental contenido en
los expedientes LAV0057-13 y SAN0021-00-2021, dentro del acervo probatorio
se destaca lo siguiente:

e Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, por el cual la ANLA otorgd
Licencia Ambiental a los sefiores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y Rafael
Joaquin Rodriguez Arango.

e Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018, se efectiua seguimiento y control
ambiental, cuya motivacion técnica fue el Concepto Técnico No. 06737
del 20 de diciembre de 2017.

e Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, se efectua seguimiento y
control ambiental, cuyo sustento técnico fue el Conceptos Técnicos Nos.
02250 del 08 de mayo de 2018 y 05844 del 01 de octubre de 2018
(alcance).

e Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, se efectua seguimiento y control
ambiental, cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico No. 03852 del
22 de julio de 2019.

e Auto No. 00251 del 28 de enero del 2021, se efectua seguimiento y control
ambiental, cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico No. 07734 del
17 de diciembre de 2020.

e Auto No. 11464 del 30 de diciembre de 2021, se efectua seguimiento y
control ambiental, cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico No.
8324 del 22 de diciembre de 2021.

J
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e Auto No. 11888 del 30 de diciembre del 2022, se efectua seguimiento y
control ambiental, cuyo sustento técnico fue el Concepto Técnico No.
08240 del 28 de diciembre de 2022.

d) Normas presuntamente infringidas: numeral 1 del articulo quinto de la
Resolucién No. 41 del 22 de enero de 2014, literal f) del numeral 3 del articulo
primero del Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018, numeral 5 del articulo tercero
del Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, numeral 38 del articulo primero
del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, numeral 25 del articulo primero
del Auto No. 00251 del 28 de enero del 2021, literal a del numeral 3 del articulo
segundo del Auto No. 11464 del 30 de diciembre de 2021 y numeral 1, articulo
primero del Auto No. 11888 del 30 de diciembre de 2022.

e) Concepto de la infracciéon: De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, se considera infraccion ambiental toda accion u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas
reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comision de un dafio ambiental. La citada norma preve,
igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

En el caso sub examine se determina que, mediante el numeral 1 del articulo quinto
de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, modificada a través de
Resoluciones Nos. 1156 del 6 de octubre de 2014, 1539 del 18 de diciembre de
2014 y 1381 del 29 de octubre de 2015, se impuso a los titulares de la Licencia
Ambiental la obligacién de presentar una propuesta a largo plazo que contemple la
conformacién de corredores bioldgicos entre los remanentes de areas naturales sin
intervenir al interior del area del Contrato de Concesién No. ID3-09191, las areas
rehabilitadas del proyecto minero, y las franjas de protecciéon de la quebrada
“Aguabonita”, con los espacios de proteccion de la Reserva Forestal Protectora La
Mistela, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO QUINTO. La licencia ambiental que se otorga mediante el
presente acto administrativo, sujeta a sus beneficiarios, al cumplimiento del Plan
de Manejo Ambiental aprobado, a la normatividad ambiental vigente, asi como al
cumplimiento de las siguientes obligaciones, a las que estaran sujetos tanto los
beneficiarios de la licencia ambiental directamente, como sus contratistas y
Subcontratistas, las cuales deberan cumplirse en el término de un (1) mes,
contado a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, o
conforme los términos que se definan a continuacion para cada obligacion:

(..)

1- En relacion con los ecosistemas estratégicos, sensible y/o areas protegidas
Presentar, en el primer Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA), una propuesta
\- J
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a largo plazo que contemple la conformacién de corredores biologicos entre los
remanentes de areas naturales sin intervenir al interior del area del Contrato de
Concesiéon No. ID3-09191, las areas rehabilitadas del proyecto minero, y las
franjas de proteccion de la quebrada “Aguabonita”, con los espacios de
proteccion de la Reserva Forestal Protectora La Mistela. (...)”

Posteriormente, por Resolucidon No. 00347 del 31 de marzo de 2017, la ANLA
autorizd la cesion total de derechos y obligaciones derivados de la Licencia
Ambiental del proyecto minero de explotacion de materiales de construccion
ubicados en el municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca, Contrato de
Concesién Minera ID3-09191, siendo cedentes los sefores Luis Ricardo Montoya
Jaramillo y Rafael Joaquin Rodriguez Naranjo, en favor de la sociedad CEMIN S.A,
resolucion de cesion que cobro firmeza el 26 de febrero de 2018. En tal sentido, a
través de los articulos segundo y tercero del mencionado acto administrativo se
indicd lo siguiente:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - La Sociedad Central de Explotaciones Mineras
S.A., por su sigla CEMIN S.A., identificada con el NIT. 900.341.996-8, como titular
de la Licencia Ambiental del proyecto minero de explotacion de materiales de
construccion ubicados en el Municipio de Silvania, departamento de
Cundinamarca, Contrato de Concesion Minera ID3-09191, en calidad de
cesionaria, asumira la totalidad de los derechos y obligaciones derivados del acto
0 actos administrativos objeto de cesion total en el estado en que se encuentren,
los cuales reposan para todos los efectos legales dentro del expediente
LAV0057-13.” (subrayado fuera de texto)

ARTICULO TERCERO. - El incumplimiento de las obligaciones establecidas a la
empresa Central de Explotaciones Mineras S.A., por su sigla CEMIN S.A.,
identificada con el NIT. 900.341.996-8 en los actos administrativos que se
encuentran ejecutoriados en el expediente LAV0057-13 y en general las
obligaciones establecidas en la normativa ambiental vigente, dara lugar a la
imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y sanciones que sean
aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009. (...)”

Una vez precisado lo anterior, es menester mencionar que esta Autoridad Ambiental
con fundamento en lo observado en la visita de control y seguimiento realizadas al
proyecto los dias 4 y 3 de mayo de 2017, y la evaluacion documental de la
informacion presentada por la sociedad CEMIN S.A, emitio el Concepto Técnico No.
06737 del 20 de diciembre de 2017, revisado juridicamente mediante Auto No. 1386
del 3 de abril de 2018, en el que se identificd que la sociedad no dio cumplimiento
a la obligacion establecida en el numeral 1 del articulo quinto de la Resolucién No.
41 de 22 de enero de 2014, de la siguiente manera:
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“Consideraciones:

Una vez verificados los archivos presentados por la Empresa dentro de los ICA’s
No 5, 6 y 7 y dentro de la informacién que reposa en el expediente LAV0057-13
se evidencia que la Empresa no ha entregado la propuesta que contemple la
conformacion de corredores biolégicos entre los remanentes de areas naturales
sin intervenir al interior del area del Contrato de Concesion No ID-09191, las
areas rehabilitadas del proyecto minero, y las franjas de proteccion de la
quebrada “Aguabonita, razon por la cual se concluye que la Empresa no ha dado
cumplimiento a esta obligacion.”

Asi las cosas, a través del literal f) del numeral 3 del articulo primero del Auto No.
1386 del 3 de abril de 2018, se dispuso lo siguiente:

“(...) Articulo Primero: Requerir a Sociedad Central de Explotaciones Mineras
S.A. — CEMIN S.A., el cumplimiento inmediato de las siguientes obligaciones:

(...)
3) De la Resoluciéon 0041 de 22 de enero de 2014:

(..)

f. Dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del Articulo quinto de la
Resolucion 0041 de 22 de enero de 2014, el subnumeral 2.3 del numeral 2 del
articulo primero del Auto 3743 del 09 de septiembre de 2015 y el Numeral 13 del
Articulo segundo del Auto No 05359 del 31 de diciembre de 2016 en el sentido
de presentar una propuesta a largo plazo que contemple la conformacion de
corredores bioldgicos. (...)”

Asi las cosas, esta Autoridad Ambiental en cumplimiento de sus funciones realizé
visita técnica de control y seguimiento los dias 12 y 13 de noviembre de 2020 y la
revision documental del expediente LAV0057-13, producto de la cual se generaron
los Conceptos Técnicos Nos. 02250 del 08 de mayo de 2018 y 05844 del 01 de
octubre de 2018 (alcance) los cuales fueron atendidos juridicamente a través del
Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, acto administrativo que dispuso:

“(...) ARTICULO TERCERO. Requerir a la sociedad Central de Explotaciones
Mineras S.A. CEMIN S.A. para que, de manera inmediata, es decir al dia
siguiente de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente los soportes
documentales (informes, certificaciones, planillas y registro fotografico fechado)
que permitan evidenciar cumplimiento del numeral

(..)
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5. En cumplimiento de lo establecido en el numeral 1 del articulo quinto de la
Resolucion 41 de 22 de enero de 2014, el subnumeral 2.3 del articulo primero del
Auto 3743 del 09 de septiembre de 2015; el numeral 13 del articulo sequndo del
Auto 5359 del 31 de diciembre de 2016 y el inciso f, numeral 3 del articulo primero
del Auto 1386 del 03 de abril de 2018, presentar una propuesta a largo plazo que
contemple la conformacion de corredores bioldgicos. (...)”

Aunado a lo anterior, como resultado de la visita técnica de seguimiento llevada a
cabo del 15 al 17 de 2019 y la revision documental del expediente LAV0057-13, se
emiti6 Concepto Técnico No. 03852 del 22 de julio de 2019, el cual fue atendido
juridicamente a través del Auto No. 8793 del 11 de octubre de la referida anualidad,
en el que se determind:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Reiterar a la sociedad Central de Explotaciones
Mineras S.A. CEMIN S.A., el cumplimiento de las siguientes obligaciones y
medidas ambientales, en los términos y condiciones establecidos en los actos
administrativos relacionados en la parte motiva el presente acto administrativo, y
que se listan a continuacion:

(...)

38. Reiterar para que en cumplimiento de lo establecido en el Numeral 1 del
Articulo 5 de la Resolucion 41 de 22 de enero de 2014; el Subnumeral 2.3 del
Articulo 1 del Auto 3743 del 09 de septiembre de 2015; el Numeral 13 del Articulo
2 del Auto 5359 del 31 de diciembre de 2016; el Literal f) del Numeral 3 del
Articulo 1 del Auto 1386 del 3 de abril de 2018; y el Numeral 5 del Articulo 3 del
Auto 7427 del 28 de noviembre de 2018, presente una propuesta a largo plazo
que contemple la conformacion de corredores biologicos. (...)”

Por ultimo, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud la revision
documental de la informacién entregada por la sociedad en el Informe de
Cumplimento Ambiental- ICA No. 11 e ICA 12 correspondiente al periodo 4 de julio
de 2019 al 23 de enero de 2020, y el Seguimiento Documental Espacial —-SDE de
los mismos periodos, producto de la cual se generé el Concepto Técnico No. 07734
del 17 de diciembre de 2020. En dicho analisis técnico se evidencié que la
investigada no presentd los soportes que acreditaban el cumplimiento de la
obligacion requerida en el Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, de la siguiente
manera:

“..)
Consideraciones:

De otra parte, al verificar el Informe de Cumplimiento Ambiental —ICA 11,
presentado mediante comunicacion con radicacion 2020043065-1-000 del 19 de
marzo de 2020, correspondiente al periodo comprendido entre el 24 de enero al
23 de julio de 2019, no contiene la informacién solicitada en la obligacion. Asi
mismo, en el Informe de Cumplimiento Ambiental —ICA 12, correspondientes al

J
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periodo del 4 de julio de 2019 al 23 de enero de 2020, presentado mediante
comunicaciones con radicacion 2020141619-1-000 del 28 de agosto de 2020 y
2020153032-1-000 del 11 de septiembre de 2020, no se presentaron los formatos
para la verificacion de la informacién, ni los anexos correspondientes a los actos
administrativos. Por lo anterior, esta Autoridad Nacional no cuenta con los
soportes documentales y anexos necesarios para realizar la evaluacion de la
obligacién. Por ende, la obligacion se considera como no cumplida y se reitera.

(..)

En consecuencia, en el numeral 25, articulo primero del Auto No. 00251 del 28 de
enero del 2021

“(...) ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. -CEMIN S.A., en su condicion de titular de la
Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 41 del 22 de enero de 2014
para el proyecto Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita, el
cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales que se formulan a
continuacioén, en los términos y condiciones en que fueron impuestos en los actos
administrativos que se encuentran debidamente ejecutoriados:

(..

25. Presentar las evidencias documentales que demuestren el cumplimiento a los
subnumerales 1.1, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 y 1.7 del numeral 1; numerales 2, 3, 4, 5, 6,
7,8 9, 10,11; subnumerales 12.1, 12.2, 12.3 y 12.4 del numeral 12, numerales
13, 14,15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27; subnumerales 28.1, 28.2,
28.3, 28.4, 28.5, 28.6 y 28.7 del numeral 28, subnumerales 29.1, 29.2, 29.3, 29.4,
29.5 y 29.6 del numeral 29; subnumerales 30.1, 30.2, 30.3 y 30.4 del numeral 30;
subnumerales 31.1 y 31.2 del numeral 30; numerales 32, 33, 34,35, 36, 37, 38,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 53, 54, 55, 57, 58 del Articulo primero
del Auto 8793 del 11 de octubre de 2019. (...)”

En atencion a las consideraciones expuestas en el Concepto Técnico No. 08324 del
22 de diciembre de 2021, la ANLA expidio el Auto No. 11464 del 30 de diciembre
de 2021, acto administrativo a través del cual se efectué seguimiento y control
ambiental al proyecto, estableciendo en el literal a del numeral 3 de su articulo
segundo, el siguiente requerimiento:

“(...) ARTICULO SEGUNDO: Reiterar a la sociedad MAQUINAS AMARILLAS
S.A.S,, titular del plan de manejo ambiental, el cumplimiento de las obligaciones
y medidas ambientales que se indican a continuacion, en los términos y
condiciones en que fueron establecidas en los actos administrativos a los que se
hace referencia en el presente articulo:

(...)

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 11 de 46



Auto. No. 003082 Del 15 MAY. 2024 Hoja No. 12 de 46

4 “EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE A
LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA”

3. Del Auto 251 del 28 de enero de 2021

a) Numerales1,2,3,5,6,7,8,9,11.12,13,14,15,16,17,18,19,21,22,23,24,25
,26,27,31,33,34,35,36 y 38 del articulo primero. (...)”

Teniendo en cuenta que no se evidencio que la sociedad cumpliera con la precitada
obligacién, esta Entidad teniendo como fundamento técnico el Concepto Técnico
No. 08240 del 28 de diciembre de 2022, requirié a la sociedad mediante el numeral
1, articulo primero del Auto No. 11888 del 30 de diciembre de 2022, en los siguientes
términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A., identificada con el NIT
900.341.996-8 el cumplimiento de las siguientes obligaciones, en los téerminos y
condiciones en que fue impuesto en los diferentes actos administrativos y que se
enlistan a continuacion:

1. Presentar las evidencias documentales que demuestren el cumplimiento a los
numerales 1, 2, 5, 7, 9, 10, 13, 20 del Articulo segundo del Auto 8793 del 11 de
octubre de 2019, en cumplimiento al Numeral 26 del articulo primero del Auto 251
del 28 de enero de 2021 y Literal a, Numeral 3 del Articulo Segundo del Auto
11464 del 30 de diciembre del 2021. (...)”

De acuerdo a lo anterior, se concluye que a la fecha, no existe evidencia de que la
sociedad CEMIN S.A. haya dado cumplimiento a la obligacion correspondiente a la
presentacion de una propuesta a largo plazo que contemple la conformacién de
corredores biologicos entre los remanentes de areas naturales sin intervenir al
interior del area del Contrato de Concesion No. ID3-09191, razdn por la cual se ha
visto afectado el adecuado y oportuno ejercicio de la funcién de control y
seguimiento ambiental.

Por lo tanto, se evidencia un presunto incumplimiento a lo establecido en el numeral
1 del articulo quinto de la Resolucién No. 41 del 22 de enero de 2014, asi como a
los requerimientos efectuados por esta entidad anteriormente discriminados, lo cual
se configura en una presunta infraccion ambiental por violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a los actos administrativos emanados de esta Autoridad
Ambiental.

CARGO SEGUNDO:

a) Accidén u omision: No presentar el plan definitivo de compensacién por pérdida
de biodiversidad, establecido en el subnumeral 8.3 del numeral 8 del articulo
octavo de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que
dieron lugar a la presente actuacién sancionatoria y con fundamento en la

\- J
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valoracion consignada en el Concepto Técnico No. 00295 del 29 de enero de
2021, se establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Corresponde al 10 de
abril de 2018, toda vez que corresponde al primer dia habil del plazo otorgado
a partir de la ejecutoria el Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018, esto es, el 9
del mismo mes y afio, en el cual CEMIN S.A. debia presentar el Plan de
compensacion por perdida de biodiversidad.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccién ambiental: De acuerdo con
el analisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion
y la valoracion consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia
la finalizacion de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de
terminacion de esta se establecera conforme la informaciéon y documentacion
obrante al momento de la expedicion del presente proveido.

c) Pruebas: Una vez realizada la verificacion del soporte documental contenido en
los expedientes LAV0057-13 y SAN0021-00-2021, dentro del acervo probatorio
se destaca lo siguiente:

e Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, por el cual la ANLA otorgd
Licencia Ambiental a los sefiores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y Rafael
Joaquin Rodriguez Arango.

e Resolucion No. 00347 del 31 de marzo de 2017, por la cual la ANLA autorizé
la cesion total de derechos y obligaciones derivados de la Licencia
Ambiental otorgada mediante Resolucion No. 0041 de 22 de enero de 2014.

e Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018, se efectua seguimiento y control
ambiental, fundamentado en el Concepto Técnico No. 06737 del 20 de
diciembre de 2017.

e Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, se efectua seguimiento y
control ambiental. fundamentado en el Conceptos Técnicos Nos. 02250 del
08 de mayo de 2018 y 05844 del 01 de octubre de 2018 (alcance).

e Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, se efectua seguimiento y control
ambiental. fundamentado en el Concepto Técnico No. 03852 del 22 de julio
de 2019.

o Auto No. 00251 del 28 de enero de 2021, se efectua seguimiento y control
ambiental. fundamentado en el Concepto Técnico No. 7734 del 17 de
diciembre de 2020.

e Auto No. 11888 del 30 de diciembre del 2022, se efectia seguimiento y
control ambiental, fundamentado en el Concepto Técnico No. 8240 del 28
de diciembre de 2022.

d) Normas presuntamente infringidas: numeral 8.3, numeral 8 del articulo octavo
de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, literal h) del numeral 3 del
articulo primero del Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018, numeral 9 del articulo

9 tercero del Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, numeral 35 del articulo )
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primero del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, numeral 37 del articulo
primero del Auto No. 00251 del 28 de enero de 2021 y numeral 35 del articulo
primero del Auto No. 11888 del 30 de diciembre de 2022.

e) Concepto de la infraccion: De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, se considera infraccion ambiental toda accion u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas
reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comision de un dafio ambiental. La citada norma preve,
igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Respecto a la conducta estudiada en el presente acapite, se considera oportuno
resaltar que en el subnumeral 8.3, numeral 8 del articulo octavo de la Resolucién
No. 41 del 22 de enero de 2014, modificada a través de Resoluciones Nos. 1156
del 6 de octubre de 2014, 1539 del 18 de diciembre de 2014 y 1381 del 29 de octubre
de 2015, la ANLA establecio:

“(...) ARTICULO OCTAVO. No aprobar el “Programa de compensacién para el
medio bidtico”, contenido en el Capitulo 8 Numeral 8.2 “Plan de manejo para el
medio bidtico” presentado en el Estudio de Impacto Ambiental por los sefiores
LUIS RICARDO MONTOYA JARAMILLO y RAFAEL JOAQUIN RODRIGUEZ
NARANJO, debido a las inconsistencias que se evidenciaron en los
Ecosistemas/Distritos biogeograficos presentados en el plan de compensacion
del EIA y en la publicaciéon de Hernandez Camacho (1992), en consecuencia los
titulares deben tener en cuenta lo siguiente:

(...

8.3. El plan definitivo de compensaciones por pérdida de biodiversidad debera
ser presentado por los sefiores LUIS RICARDO MONTOYA JARAMILLO y
RAFAEL JOAQUIN RODRIGUEZ NARANJO ante esta Autoridad Ambiental para
su evaluacion, en un plazo que no puede ser mayor a doce (12) meses contados
a partir de la fecha ejecutoria de la presente Resolucion, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 3° de la Resolucion 1517 del 31 de agosto de 2012.

(..)

Luego, la ANLA a través de la Resoluciéon No. 00347 del 31 de marzo de 2017,
autorizé la cesion total de derechos y obligaciones derivados de la Licencia
Ambiental otorgada mediante Resolucién No. 0041 de 22 de enero de 2014, de los
senores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y Rafael Joaquin Rodriguez Naranjo, en
favor de CEMIN S.A, resolucion de cesion que cobrd firmeza el 26 de febrero de
2018. En tal sentido, a través de los articulos segundo y tercero del mencionado

acto administrativo se indico lo siguiente:
- J
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“(...) ARTICULO SEGUNDO. - La Sociedad Central de Explotaciones Mineras
S.A., por su sigla CEMIN S.A., identificada con el NIT. 900.341.996-8, como titular
de la Licencia Ambiental del proyecto minero de explotacion de materiales de
construccion ubicados en el Municipio de Silvania, departamento de
Cundinamarca, Contrato de Concesion Minera ID3-09191, en calidad de
cesionaria, asumira la totalidad de los derechos y obligaciones derivados del acto
o actos administrativos objeto de cesion total en el estado en que se encuentren,
los cuales reposan para todos los efectos legales dentro del expediente
LAV0057-13.

ARTICULO TERCERO. - El incumplimiento de las obligaciones establecidas a la
empresa Central de Explotaciones Mineras S.A., por su sigla CEMIN S.A.,
identificada con el NIT. 900.341.996-8 en los actos administrativos que se
encuentran ejecutoriados en el expediente LAV0057-13 y en general las
obligaciones establecidas en la normativa ambiental vigente, dara lugar a la
imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y sanciones que sean
aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009. (...)”

Una vez establecido lo anterior, es necesario mencionar que esta Autoridad
Ambiental es oportuno sefialar que la ANLA con fundamento en lo observado en la
visita de control y seguimiento realizadas al proyecto los dias 4 y 3 de mayo de
2017, y la evaluacion documental de la informacion presentada por la sociedad
Central de Explotaciones Mineras S.A. — CEMIN S.A, a través de los 2016058637-
1-000 del 16 de septiembre de 2016, 20170045-14-1-000 del 23 de enero de 2017
y 2017057034-1-000 del 26 de julio de 2017, relacionada con los Informes de
Cumplimiento Ambiental correspondientes a los periodos comprendidos entre el 22
y 31 de julio de 2016 (ICA No. 5), 31 de enero de 2016 y 10 de enero de 2017 (ICA
No.6)y 23 de enero y 24 de julio de 2017 (ICA No. 7), se emitié el Concepto Técnico
No. 06737 del 20 de diciembre de 2017, revisado juridicamente a través del Auto
No. 1386 del 3 de abril de 2018, en el que se evidencid que la empresa no presentd
el Plan de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, asi:

“Consideraciones:

Una vez verificados los archivos presentados por la Empresa dentro de los ICA’s
No 5, 6 y 7 y dentro de la informacién que reposa en el expediente LAV0057-13
no se evidencia la entrega del Plan de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad razon por la cual se concluye que la Empresa no ha dado
cumplimiento a esta obligacion.”.

Por consiguiente, a través del literal h) del numeral 3 del articulo primero del Auto
No.1386 del 3 de abril de 2018, se dispuso lo siguiente:

\- J
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“(...) ARTICULO PRIMERO: Requerir a Sociedad Central de Explotaciones
Mineras S.A. — CEMIN S.A., el cumplimiento inmediato de las siguientes
obligaciones:

3) De la Resolucién 0041 de 22 de enero de 2014:

h. Dar cumplimiento con lo establecido en el Numeral 1 del Articulo quinto de la
resolucion 0041 de 22 de enero de 2014, subnumeral 2.4 del numeral 2, del
articulo primero del Auto 3743 del 09 de septiembre de 2015, y el Numeral 14 del
Articulo segundo del Auto No 05359 del 31 de diciembre de 2016 en el sentido
de presentar el Plan de compensacion por pérdida de biodiversidad. (...)”

Como se sefalo en el analisis realizado para el cargo segundo, se tiene que el Auto
No. 1386 del 3 de abril de 2018, quedo ejecutoriado el 09 de abril de 2018, por lo
cual, conforme a las determinaciones plasmadas en el articulo primero del referido
acto administrativo, la sociedad investigada contaba con un (1) dia contado a partir
de la ejecutoria del referido acto administrativo- esto es hasta el 10 de abril de 2018-
para presentar la informacién requerida.

Bajo esa linea y en aras de efectuar seguimiento y control al cumplimiento de lo
establecido en el instrumento ambiental, el Equipo Técnico de Seguimiento de esta
Autoridad Ambiental realizo visita al proyecto los dias 12 y 13 de noviembre de 2020
y emitié Conceptos Técnicos Nos. 02250 del 08 de mayo de 2018 y 05844 del 01
de octubre de 2018 (alcance), en los cuales la ANLA identific6 nuevamente la
renuencia de la titular de la Licencia Ambiental respecto al cumplimiento de la
presentacion del Plan de Compensacién por Pérdida de Biodiversidad.

En vista de lo anterior, la ANLA procedi6 a emitir el Auto No. 7427 del 28 de
noviembre de 2018, en el cual se establecié:

“(...) ARTICULO TERCERO. Requerir a la sociedad Central de Explotaciones
Mineras S.A. CEMIN S.A. para que, de manera inmediata, es decir al dia
siguiente de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente los soportes
documentales (informes, certificaciones, planillas y registro fotografico fechado)
que permitan evidenciar cumplimiento de las siguientes obligaciones
ambientales:

9. En cumplimiento de lo establecido en el articulo octavo de la Resolucion 41 de
22 de enero de 2014; subnumeral 2.4 del articulo primero del Auto 3743 del 09
de septiembre de 2015 y el numeral 14 del articulo segundo del Auto 5359 del 31
de diciembre de 2016; inciso h, numeral 3 del articulo primero del Auto 1386 del
3 de abril de 2018, Presentar el Plan de Compensacion por Pérdida de
Biodiversidad. (...)"
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Ahora bien, en atencion a los resultados de la visita de seguimiento ambiental
llevada a cabo del 15 al 17 de mayo de 2019 y la respectiva revision documental de
expediente LAV0057-13, esta Autoridad Nacional procedié a emitir el Concepto
Técnico No. 3852 del 22 de julio de 2019, revisado juridicamente mediante Auto No.
8793 del 11 de octubre de 2019, documentos en los cuales nuevamente se
determind que la Administrada no habia dado cumplimiento a los requerimientos
efectuados.

Asi mismo a través del referido acto administrativo la ANLA determind:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Reiterar a la sociedad Central de Explotaciones
Mineras S.A. CEMIN S.A., el cumplimiento de las siguientes obligaciones y
medidas ambientales, en los términos y condiciones establecidos en los actos
administrativos relacionados en la parte motiva el presente acto administrativo, y
que se listan a continuacion:

35. Presentar el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, en
cumplimiento de lo establecido en los articulos octavo y noveno de la Resolucion
41 de 22 de enero de 2014; el subnumeral 2.4 del articulo primero del Auto 3743
del 09 de septiembre de 2015; el numeral 14 del articulo segundo del Auto 56359
del 31 de diciembre de 2016; el Literal h) del numeral 3 del articulo primero del
Auto 1386 del 3 de abril de 2018; y el numeral 9 del articulo tercero del Auto 7427
del 28 de noviembre de 2018. (...)”

Posteriormente, pese a lo determinado en el referido acto administrativo, en el
Concepto Técnico No. 7734 del 17 de diciembre de 2020, atendido juridicamente
por Auto No. 00251 del 28 de enero de 2021, mediante el cual se realizé seguimiento
y control ambiental, la ANLA preciso lo siguiente:

“Mediante comunicacién con radicacion 2020011386-1-000 del 27 de enero de
2020, la sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A. —-CEMIN S.A., presento
respuesta a los requerimientos del Auto 8793 del 11 de octubre de 2019, en
donde no relaciono informacion alguna sobre el Plan de Compensacion por
pérdida de Biodiversidad.

En el Informe de Cumplimiento Ambiental —ICA 11, presentado mediante
comunicacion con radicacion 2020043065-1-000 del 19 de marzo de 2020, se
presenté dentro de los anexos un plano denominado ‘posibles areas a
compensar”, no se incluye informacion alguna explicativa, ni los soportes
documentales y anexos en cumplimiento a las demas obligaciones. En el formato
ICA 3 a, se indicaron las siguientes respuestas a lo obligacion en los distintos
actos administrativos:

Se realizaria una vez se tenga la linea base del proyecto Actualmente se estan
analizando 2 cotizaciones propuestas para dar cumplimiento a esta actividad.

\- J
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CEMIN SA., notifica a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, que
se esta realizando la cotizacion para la presentacion del Plan de compensacion
por pérdida de biodiversidad. Con respecto al Informe de Cumplimiento
Ambiental —ICA 12, correspondientes al periodo del 4 de julio de 2019 al 23 de
enero de 2020, presentado mediante comunicaciones con radicacion
2020141619-1-000 del 28 de agosto de 2020 y 2020153032-1-000 del 11 de
septiembre de 2020. La verificacion preliminar de informacion —VPI dio como
resultado NO CONFORME, por lo anterior, esta Autoridad Nacional no cuenta
con los soportes documentales y anexos necesarios para realizar una evaluacion
de las medidas de manejo de dicho periodo de seguimiento. (...)

En consecuencia, teniendo en cuenta el fundamento técnico del citado insumo
técnico, mediante el numeral 37, articulo primero del Auto No. 00251 del 28 de enero
de 2021, se requirid a la sociedad para que presentara el Plan de compensacion
por pérdida de Biodiversidad, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. -CEMIN S.A., en su condicion de titular de la
Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 41 del 22 de enero de 2014
para el proyecto Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita, el
cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales que se formulan a
continuacioén, en los términos y condiciones en que fueron impuestos en los actos
administrativos que se encuentran debidamente ejecutoriados:

(..

37. Presentar el Plan de compensacion por pérdida de Biodiversidad, en
cumplimiento del numeral 8.1, subnumerales 8.2.1 y 8.2.2 del numeral 8.2,
numeral 8.3 del articulo octavo de la Resolucion 41 del 22 de enero de 2014,
subnumeral 2.4 del numeral 2 del articulo primero del Auto 3743 del 9 de
septiembre de 2015, numeral 14 del articulo segundo del Auto 5359 del 31 de
diciembre de 2016, literal h del numeral 3 del articulo primero del auto 1386 del
3 de abril de 2018, numeral 9 del articulo tercero del auto 7427 del 28 de
noviembre de 2018 y el numeral 35 del articulo primero del Auto 8793 del 11 de
octubre de 2019. (...)”

Teniendo en cuenta que no se evidencid el cumplimiento de la precitada obligacion,
esta Entidad teniendo como fundamento técnico el Concepto Técnico No. 08240 del
28 de diciembre de 2022, requirido a la sociedad mediante el numeral 1, articulo
primero del Auto No. 11888 del 30 de diciembre de 2022, en los siguientes términos:

“(...) Consideraciones

Una vez fue verificada la informacion presentada en los ICA 13 y 14 se encuentra
que la Sociedad no presenta el Plan definitivo de compensaciones por pérdida
de biodiversidad, el cual debio haber sido entregado para evaluacion antes del
28 de enero de 2015, teniendo en cuenta el plazo de 12 meses establecido en la
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Resolucion 41 del 22 de enero de 2014 y su fecha de ejecutoria (27 de enero de
2014). En los ICA la Sociedad al respecto indica lo siguiente: “Se presentara
dentro del tramite de modificacion de licencia ambiental, una vez aclarado por
parte de ANLA la metodologia a aplicar.”

A A Precaniar o par 8 COMPEniaciin por pindda i S preceriand GerinD dal ramite da modficacion de Ieenci] ambenial, WA veC ACaTEI0
e budreernys : por parie de ANLA. ln mespdoiogia 2 aplicar

Fuente: ICA 14

La Sociedad durante la visita de sequimiento manifesté que dentro de la solicitud
de modificacion de licencia ambiental pretende incluir un Plan de
compensaciones que abarque las compensaciones pendientes.

En relacion con el tramite de modificacion de licencia ambiental, mediante
radicacion 2021259176-1-000 del 30 de noviembre de 2021, la Sociedad
presenta una solicitud (Expediente VPD0311-00-2021), con el fin de incluir un
permiso de aprovechamiento forestal para el desarrollo de la actividad minera y
las acciones de compensacion correspondientes. No obstante, mediante oficio
2021266422-2-000 del 7 de diciembre de 2021, la ANLA la determina no
aprobada. Se aclara que la Sociedad a la fecha de elaboraciéon del presente
concepto técnico (diciembre 2022) no ha presentado nuevas solicitudes de
modificacion de Licencia Ambiental. Con base en lo anterior, se considera que
no se dio cumplimiento a la obligacion en el periodo de seguimiento verificado.

(...)”

Al evidenciarse que la sociedad no habia allegado la informacion y de conformidad
con el precitado concepto técnico, esta Entidad requiri6 nuevamente el
cumplimiento de la obligacion mediante el numeral 35, articulo primero del Auto No.
11888 del 30 de diciembre de 2022:

“(..) ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A., identificada con el NIT
900.341.996-8 el cumplimiento de las siguientes obligaciones, en los términos y
condiciones en que fue impuesto en los diferentes actos administrativos y que se
enlistan a continuacion:

35.Presentar el Plan de compensacion por pérdida de Biodiversidad, en
cumplimiento del articulo octavo de la Resolucion 41 del 22 de enero de 2014,
subnumeral 2.4 del numeral 2 del articulo primero del Auto 3743 del 9 de
septiembre de 2015, numeral 14 del articulo segundo del Auto 5359 del 31 de
diciembre de 2016, literal h del numeral 3 del articulo primero del auto 1386 del
3 de abril de 2018, numeral 9 del articulo tercero del auto 7427 del 28 de
noviembre de 2018, el numeral 35 del articulo primero del Auto 8793 del 11 de
octubre de 2019 y el Numeral 37 del Articulo Primero del Auto 251 del 28 de
enero de 2021.(...)”

Con fundamento en las anteriores consideraciones juridicas y técnicas, la Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales evidencia que la empresa CEMIN S.A. incurri6
\o 4
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en presunta infraccién al no presentar el plan definitivo de compensaciones por
pérdida de biodiversidad, lo cual ha sido requerido por medio del numeral 8.3,
numeral 8 del articulo octavo de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014,
literal h) del numeral 3 del articulo primero del Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018,
numeral 9 del articulo tercero del Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018,
numeral 35 del articulo primero del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019,
numeral 37 del articulo primero del Auto No. 00251 del 28 de enero de 2021 y
numeral 35 del articulo primero del Auto No. 11888 del 30 de diciembre de 2022.

En virtud de lo anterior, de conformidad con la evaluacién y valoracion técnico-
juridica realizada por la ANLA, para el presente caso se evidencia la presunta
comision de una infraccion ambiental por parte de la sociedad CEMIN S.A. razén
por la cual de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, se procedera a formular el respectivo cargo en el presente
procedimiento sancionatorio ambiental.

CARGO TERCERO:

a) Accidon u omision: No presentar soportes documentales que evidenciaran el
cumplimiento de la compensacion realizada en una proporcion 1:1 en area (por
cada hectarea afectada debera compensar una hectarea) en actividades de
conservacion, reforestacion, compra de predios, enriquecimiento y/o
restauracion.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que
dieron lugar a la presente actuacion sancionatoria y con fundamento en la
valoracion consignada en el Concepto Técnico No. 00295 del 29 de enero de
2021, se establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Corresponde al 10 de
abril de 2018, toda vez que corresponde al primer dia habil del plazo otorgado
a partir de la ejecutoria el Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018, esto es, el 9
del mismo mes y afo, en el cual CEMIN S.A. debia presentar soportes
documentales que evidenciaran el cumplimiento de la compensacion realizada
en una proporcion 1:1 en area (por cada hectarea afectada debera compensar
una hectarea) en actividades de conservacion, reforestacion, compra de
predios, enriquecimiento y/o restauracion.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccion ambiental: De acuerdo con
el analisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion
y la valoracion consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia
la finalizacion de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de
terminacién de esta se establecera conforme la informaciéon y documentacion
obrante al momento de la expedicion del presente proveido.
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c) Pruebas: Una vez realizada la verificacién del soporte documental contenido en

los expedientes LAV0057-13 y SAN0021-00-2021, dentro del acervo probatorio
se destaca lo siguiente:

e Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, por el cual la ANLA otorgd
Licencia Ambiental a los sefores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y Rafael
Joaquin Rodriguez Arango.

e Resolucion No. 00347 del 31 de marzo de 2017, la ANLA autorizo la
cesion total de derechos y obligaciones derivados de la Licencia
Ambiental del proyecto minero Explotacién Materiales de Construccién
Cantera Agua Bonita.

e Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018, se efectua seguimiento y control
ambiental, fundamentado en el Concepto Técnico No. 06737 del 20 de
diciembre de 2017.

e Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, se efectua seguimiento y
control ambiental, fundamentado en el Conceptos Técnicos Nos. 02250
del 08 de mayo de 2018 y 05844 del 01 de octubre de 2018 (alcance).

e Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, se efectua seguimiento y control
ambiental, fundamentado en el Concepto Técnico No. 03852 del 22 de
julio de 2019.

e Auto No. 00251 del 28 de enero de 2021, se efectua seguimiento y control
ambiental, fundamentado en el Concepto Técnico No. 7734 del 17 de
diciembre de 2020.

e Auto No. 11888 del 30 de diciembre de 2022, fundamentado en el
Concepto Técnico No. 08240 del 28 de diciembre de 2022.

d) Normas presuntamente infringidas: subnumeral 9.1 del articulo noveno de la

Resolucién No. 41 del 22 de enero de 2014 y reiterada en el literal i) del numeral
3 del articulo primero del Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018, numeral 10 de
articulo tercero de Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018 y numeral 36 del
articulo primero del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, numeral 39 del
articulo primero del Auto No. 251 del 28 de enero del 2021 y numeral 36 del
articulo primero del Auto No. 11888 del 30 de diciembre de 2022.

e) Concepto de la infraccion: De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de

2009, se considera infraccién ambiental toda accion u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas
reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comision de un dafio ambiental. La citada norma preve,
igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

En lo que atafie al hecho estudiado en el presente acapite, en primer lugar, en
necesario precisar mediante el articulo noveno de la Resolucién No. 41 del 22 de
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enero de 2014, modificada a través de Resoluciones Nos. 1156 del 6 de octubre de
2014, 1539 del 18 de diciembre de 2014 y 1381 del 29 de octubre de 2015, se
impuso a los titulares de la Licencia Ambiental la obligacion de compensar en una
proporcion de 1:1 en area (por cada hectarea afectada debera compensar una
hectarea) en actividades de conservacion, reforestacion, compra de predios,
enriquecimiento y/o restauracion, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO NOVENO. Sobre la compensacién por ecosistemas diferentes
a los naturales y seminaturales, los sefiores LUIS RICARDO MONTOYA
JARAMILLO y RAFAEL JOAQUIN RODRIGUEZ NARANJO deberan compensar
en una proporcion de 1:1 en area (por cada hectarea afectada debera compensar
una hectarea) en actividades de conservacion, reforestacion, compra de predios,
enriquecimiento y/o restauracion.

Luego, por Resolucion No. 00347 del 31 de marzo de 2017, la ANLA autorizé la
cesion total de derechos y obligaciones derivados de la Licencia Ambiental del
proyecto minero de explotacion de materiales de construccion ubicados en el
municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca, Contrato de Concesién
Minera ID3-09191, siendo cedentes los sefiores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y
Rafael Joaquin Rodriguez Naranjo, en favor de la sociedad CEMIN S.A, resolucién
de cesion que cobro firmeza el 26 de febrero de 2018. En tal sentido, a través de
los articulos segundo y tercero del mencionado acto administrativo se indico lo
siguiente:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - La Sociedad Central de Explotaciones Mineras
S.A., por su sigla CEMIN S.A., identificada con el NIT. 900.341.996-8, como titular
de la Licencia Ambiental del proyecto minero de explotacion de materiales de
construccion ubicados en el Municipio de Silvania, departamento de
Cundinamarca, Contrato de Concesion Minera ID3-09191, en calidad de
cesionaria, asumira la totalidad de los derechos y obligaciones derivados del acto
o actos administrativos objeto de cesion total en el estado en que se encuentren,
los cuales reposan para todos los efectos legales dentro del expediente
LAV0057-13.” (subrayado fuera de texto)

ARTICULO TERCERO. - El incumplimiento de las obligaciones establecidas a la
empresa Central de Explotaciones Mineras S.A., por su sigla CEMIN S.A.,
identificada con el NIT. 900.341.996-8 en los actos administrativos que se
encuentran ejecutoriados en el expediente LAV0057-13 y en general las
obligaciones establecidas en la normativa ambiental vigente, dara lugar a la
imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y sanciones que sean
aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009. (...)”

Asi las cosas, con el fin de realizar seguimiento y control ambiental al proyecto y

determinar el estado de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la licencia
\- J
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ambiental, esta Autoridad Nacional realiz6 visita técnica durante los dias 4 y 5 de
mayo de 2017 y efectud la revision documental del expediente LAV0057-13, incluido
los radicados 2016058637-1-000 del 16 de septiembre de 2016, 20170045-14-1-
000 del 23 de enero de 2017 y 2017057034-1-000 del 26 de julio de 2017, mediante
los cuales la sociedad CEMIN S.A, present6 Informes de Cumplimiento Ambiental
ICA’s 5, 6 y 7 correspondiente a los periodos comprendidos del 22 de enero al 31
de julio de 2016, 31 de enero de 2016 al 10 de enero de 2017 y del 23 de enero al
24 de julio de 2017, respectivamente. Como resultado de lo anterior, esta Entidad
procedié a emitir el Concepto Técnico No. 06737 del 20 de diciembre de 2017 el
cual respecto al hecho cuestionado preciso lo siguiente:

“(...) Una vez verificados los archivos presentados por la Empresa dentro de los
ICA’s No 5, 6 y 7 y dentro de la informaciéon que reposa en el expediente
LAV0057-13 no se evidencian soportes documentales que reflejen el
cumplimiento de la compensacion realizada en una proporciéon 1:1 en area (por
cada hectarea afectada debera compensar una hectarea) en actividades de
conservacion, reforestacion, compra de predios, enriquecimiento y/o
restauracion, razon por la cual se concluye que la Empresa no ha dado
cumplimiento a esta obligacion. (...)”

Conforme lo establecido en el referido insumo técnico, la ANLA procedi6 a emitir el
Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018, el cual dispuso en el nhumeral 3 del articulo
primero lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Requerir a Sociedad Central de Explotaciones
Mineras S.A. — CEMIN S.A., el cumplimiento inmediato de las siguientes
obligaciones:

3) De la Resoluciéon 0041 de 22 de enero de 2014:

i. Dar cumplimiento con lo establecido en el Articulo Noveno de la Resolucion No
0041 de 22 de enero de 2014, en el sentido de presentar soportes documentales
que evidencien el cumplimiento de la compensacion realizada en una proporcion
1:1 en area (por cada hectarea afectada debera compensar una hectarea) en
actividades de conservacion, reforestacion, compra de predios, enriquecimiento
y/o restauracion.

Como se sefalod en el analisis realizado para el cargo tercero, se tiene que el Auto
No. 1386 del 3 de abril de 2018, quedo ejecutoriado el 09 de abril de 2018, por lo
cual, conforme a las determinaciones plasmadas en el articulo primero del referido
acto administrativo, la sociedad investigada contaba con un (1) dia contado a partir
de la ejecutoria del referido acto administrativo- esto es hasta el 10 de abril de 2018-
para presentar la informacién requerida.
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Posteriormente, la Autoridad Ambiental a través de su equipo técnico continué
realizando labores de seguimiento, dentro de la cuales se encuentra la realizacién
de visita técnica los dias 12 y 13 de noviembre de 2020 y la revisién documental del
expediente LAV0057-13, producto de la cual se generaron los Conceptos Técnicos
Nos. 02250 del 08 de mayo de 2018 y 05844 del 01 de octubre de 2018 (alcance)
los cuales fueron atendidos juridicamente a través del Auto No. 7427 del 28 de
noviembre de 2018, acto administrativo que dispuso:

“(...) ARTICULO TERCERO. Requerir a la sociedad Central de Explotaciones
Mineras S.A. CEMIN S.A. para que, de manera inmediata, es decir al dia
siguiente de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente los soportes
documentales (informes, certificaciones, planillas y registro fotografico fechado)
que permitan evidenciar cumplimiento de las siguientes obligaciones
ambientales:

10. En cumplimiento de lo establecido en el articulo noveno de la Resolucion 41
del 22 de enero de 2014, compensar en una proporcion 1:1 (por cada hectarea
afectada debera compensar una hectarea, los ecosistemas diferentes a los
naturales y seminaturales), en actividades de conservacion, reforestacion,
compra de predios, enriquecimiento y/o restauracion. (...)”

Continuando con labores de seguimiento, la ANLA realizé visita técnica al proyecto
del 15 al 17 de 2019 y la revision documental del expediente LAV0057-13,
generando como resultado Concepto Técnico No. 03852 del 22 de julio de 2019, el
cual fue revisado juridicamente mediante Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019
en el que se indico:

“(...) A la fecha del presente seguimiento ambiental, la Sociedad no ha
presentado la propuesta de compensacion por la afectacion de ecosistemas
diferentes a los naturales y seminaturales en una proporciéon 1:1, razén por la
cual tampoco se conoce por parte de la ANLA la superficie que se debe
compensar por este concepto. Por otro lado, la Sociedad en los ICA 9 y 10 seniala
lo siguiente “De acuerdo con la argumentacion en los aspectos técnicos del
presente informe, este programa se incluira una vez se tenga el plan de
compensacion, debido a la reformulacién en el cronograma de las actividades
pre-operativas”. (...)

En vista de lo anterior y teniendo en cuenta que la investigada no presentd la
propuesta de compensacion por la afectacidon de ecosistemas diferentes a los
naturales y seminaturales en una proporcion 1:1, el numeral 36 del articulo primero
del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Reiterar a la sociedad Central de Explotaciones
Mineras S.A. CEMIN S.A., el cumplimiento de las siguientes obligaciones y
medidas ambientales, en los términos y condiciones establecidos en los actos
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administrativos relacionados en la parte motiva el presente acto administrativo, y
que se listan a continuacion:

36. Presentar la propuesta para compensar en una proporcion de 1:1 en area
(por cada hectarea afectada debera compensar una hectarea) en actividades de
conservacion, reforestacion, compra de predios, enriquecimiento y/o
restauracion. Lo anterior, en cumplimiento de los establecido en el articulo
noveno de la Resolucion 41 de 22 de enero de 2014; el literal i) del numeral 3 del
articulo primero del Auto 1386 del 3 de abril de 2018; y el numeral 10 del Articulo
3 del Auto 7427 del 28 de noviembre de 2018. (...)

ego, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud la revision documental
la informacion entregada por la sociedad en el Informe de Cumplimento

Ambiental- ICA No. 11 e ICA 12 correspondiente al periodo 4 de julio de 2019 al 23

enero de 2020, y el Seguimiento Documental Espacial —SDE de los mismos
riodos, producto de la cual se generd el Concepto Técnico No. 07734 del 17 de

diciembre de 2020, en el cual se preciso lo siguiente:

“(...) Mediante comunicacion con radicacion 2020011386-1-000 del 27 de enero
de 2020, la sociedad Central de Explotaciones Mineras S.A. —CEMIN S.A.,
presento respuesta a los requerimientos del Auto 8793 del 11 de octubre de 2019,
en donde no relaciono informacion alguna sobre la compensacion por
ecosistemas diferentes a los naturales y seminaturales, en una proporciéon de 1:1
en area.

En el Informe de Cumplimiento Ambiental —ICA 11, presentado mediante
comunicacion con radicacion 2020043065-1-000 del 19 de marzo de 2020, no se
presenté informaciéon alguna, ni los soportes documentales y anexos en
cumplimiento a las obligaciones. En el formato ICA 3 a, se indicaron las siguientes
respuestas a lo obligacion en los distintos actos administrativos:

e De acuerdo con la argumentacion en los aspectos técnicos del presente
informe, este programa se incluira una vez se tenga el plan de compensacion,
debido a la reformulacion en el cronograma de las actividades pre-operativas.

Con respecto al Informe de Cumplimiento Ambiental —ICA 12, correspondientes
al periodo del 4 de julio de 2019 al 23 de enero de 2020, presentado mediante
comunicaciones con radicacion 2020141619-1-000 del 28 de agosto de 2020 y
2020153032-1-000 del 11 de septiembre de 2020. La verificacion preliminar de
informacion —VPI dio como resultado NO CONFORME, por lo anterior, esta
Autoridad Nacional no cuenta con los soportes documentales y anexos
necesarios para realizar una evaluacion de las medidas de manejo de dicho
periodo de seguimiento. (...)”
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En consecuencia, la ANLA a través del numeral 39 del articulo primero del Auto No.

1 del 28 de enero del 2021, establecié lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. -CEMIN S.A., en su condicion de titular de la
Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 41 del 22 de enero de 2014
para el proyecto Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita, el
cumplimiento de las obligaciones y medidas.

39. Presentar el Plan de compensacion por ecosistemas diferentes a los
naturales y seminaturales en una proporcion 1:1 en area, en cumplimiento del
articulo noveno de la Resolucion 41 del 22 de enero de 2014, literal i del numeral
3 del articulo primero del auto 1386 del 3 de abril de 2018, numeral 10 del articulo
tercero del auto 7427 del 28 de noviembre de 2018 y numeral 36 del articulo
primero del Auto 8793 del 11 de octubre de 2019. (...)”

Finalmente, el grupo técnico de seguimiento de la ANLA efectud la revision

cumental de la informacién entregada por la sociedad en el Informe de

Cumplimento Ambiental- ICA No. 13 (1 enero a 31 de diciembre de 2020) e ICA 14

enero a 31 de diciembre de 2021), y el Seguimiento Documental Espacial —-SDE
los mismos periodos, producto de la cual se generé el Concepto Técnico No.
240 del 28 de diciembre de 2022, en el cual se determind lo siguiente:

“(...) Una vez fue verificada la informacion presentada en los ICA 13 y 14 se
encuentra que la Sociedad no presenta el Plan de compensacion por
ecosistemas diferentes a los naturales y seminaturales, ni presenta avances en
Su ejecucion de acuerdo con lo establecido en el Articulo Noveno de la
Resolucion 41 del 22 de enero de 2014.

En los ICA la Sociedad al respecto indica lo siguiente:

“Se presentara dentro del tramite de modificacion de licencia ambiental, una vez
aclarado por parte de ANLA la metodologia a aplicar.”

La Sociedad durante la visita de seqguimiento manifesté que dentro de la solicitud
de modificacion de licencia ambiental pretende incluir un Plan de
compensaciones que abarque las compensaciones pendientes.

En relacion con el tramite de modificacion de licencia ambiental, mediante
radicacion 2021259176-1-000 del 30 de noviembre de 2021, la Sociedad
presenta una solicitud (Expediente VPD0311-00-2021), con el fin de incluir un
permiso de aprovechamiento forestal para el desarrollo de la actividad minera y
las acciones de compensacion correspondientes. No obstante, mediante oficio
2021266422-2-000 del 7 de diciembre de 2021, la ANLA la determina no
aprobada.

Se aclara que la Sociedad a la fecha de elaboracién del presente concepto
técnico (diciembre 2022) no ha presentado nuevas solicitudes de modificacion de
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Licencia Ambiental Con base en lo anterior, se considera que no se dio
cumplimiento a la obligacién en el periodo de seguimiento verificado.

Adicionalmente, es relevante mencionar que mediante el Auto 831 del 23 de
febrero de 2021, la ANLA ordend el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental por el siguiente hecho: “No presentar el Plan de Compensaciéon por
ecosistemas diferentes a los naturales y seminaturales”

Por lo anterior, en el numeral 36 del articulo primero del Auto No. 11888 del 30 de
diciembre de 2022, se dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A., identificada con el NIT
900.341.996-8 el cumplimiento de las siguientes obligaciones, en los términos y
condiciones en que fue impuesto en los diferentes actos administrativos y que se
enlistan a continuacion:

36.Presentar el Plan de compensacion por ecosistemas diferentes a los naturales
y seminaturales en una proporcion 1:1 en area, en cumplimiento del numeral 36
del articulo primero del Auto 8793 del 11 de octubre de 2019, numeral 25 del
Articulo Primero del Auto 251 del 28 de enero de 2021 y numeral 39 del Auto 251
del 28 de enero de 2021. (...)”

Aunado a lo anterior, esta Autoridad Nacional determina que la investigada, con la
conducta reprochada recayo en un presunto incumplimiento respecto a la obligacion
de presentar el Plan de compensacion por ecosistemas diferentes a los naturales y
seminaturales en una proporcion 1:1 en area, establecida en el numeral 9.1 del
articulo noveno de la Resolucidén No. 41 del 22 de enero de 2014 y reiterada en el
literal i) del numeral 3 del articulo primero del Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018,
numeral 10 de articulo tercero de Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018,
numeral 36 del articulo primero del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019,
numeral 39 del articulo primero del Auto No. 251 del 28 de enero del 2021 y numeral
36 del articulo primero del Auto No. 11888 del 30 de diciembre de 2022.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que, a la fecha, no existe evidencia de que la
sociedad CEMIN S.A. haya dado cumplimiento a la obligacion de presentar la
propuesta para compensar en una proporcion de 1:1 en area (por cada hectarea
afectada debera compensar una hectarea) en actividades de conservacion,
reforestacién, compra de predios, enriquecimiento y/o restauracion.

En consecuencia, de conformidad con la evaluacién y valoracién técnico-juridica
realizada por esta Autoridad para el hecho objeto de estudio, se evidencia la
presunta comision de una infraccién ambiental por parte de la sociedad CEMIN S.A.,
razon por la cual de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, se procedera a formular el respectivo cargo en el presente
procedimiento sancionatorio ambiental.

CARGO CUARTO:
\- J
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a) Acciéon u omisién: Por no reportar en todos los Informes de Cumplimiento
Ambiental, el desarrollo de las acciones realizadas para cada periodo establecido
referente al cumplimiento de las fichas que integran el programa de Seguimiento
y Monitoreo, asi como del Plan de Gestion Social

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que
dieron lugar a la presente actuacion sancionatoria y con fundamento en la
valoracion consignada en el Concepto Técnico No. 00295 del 29 de enero de
2021, se establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Corresponde al 17 de
diciembre de 2018, fecha en la cual la sociedad investigada debia presentar
informacion relacionada con la ejecucion de las medidas senaladas en las
fichas de manejo que integran el Plan de Gestion Social y el programa de
Seguimiento y Monitoreo, de acuerdo con el articulo 3° del Auto No. 7427 del
28 de noviembre de 2018.

Fecha de finalizacion de la presunta infraccion ambiental: De acuerdo con
el andlisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion
y la valoracion consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia
la finalizacion de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de
terminacion de esta se establecera conforme la informaciéon y documentacion
obrante al momento de la expedicion del presente proveido.

c) Pruebas: Una vez realizada la verificacidén del soporte documental contenido en
los expedientes LAV0057-13 y SAN0021-00-2021, dentro del acervo probatorio
se destaca lo siguiente:

e Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, por la cual la ANLA otorgd
Licencia Ambiental a los sefiores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y Rafael
Joaquin Rodriguez Arango.

e Resolucidn No. 00347 del 31 de marzo de 2017, por la cual la ANLA
autorizd la cesion total de derechos y obligaciones derivados de la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién No. 0041 de 22 de
enero de 2014.

e Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, se efectua seguimiento y
control ambiental, fundamentado en el Conceptos Técnicos Nos. 02250
del 08 de mayo de 2018 y 05844 del 01 de octubre de 2018 (alcance).

e Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, se efectua seguimiento y control
ambiental, fundamentado en el Concepto Técnico No. 03852 del 22 de
julio de 2019.

e Auto No. 00251 del 28 de enero de 2021, se efectua seguimiento y control
ambiental, fundamentado en el Concepto Técnico No. 7734 del 17 de
diciembre de 2020.
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e Auto No. 11464 del 30 de diciembre de 2021, se efectua seguimiento y
control ambiental, fundamentado en el Concepto Técnico No. 8324 del 22
de diciembre de 2021.

e Auto No. 11888 del 30 de diciembre de 2022, fundamentado en el
Concepto Técnico No. 08240 del 28 de diciembre de 2022.

d) Normas presuntamente infringidas: numeral 34 del articulo tercero del Auto
No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, numeral 50 del articulo primero del Auto
No. 8793 del 11 de octubre de 2019, numeral 11 del articulo primero del Auto No.
251 del 28 de enero de 2021, literal a del numeral 3 del articulo segundo del Auto
No. 11464 del 30 de diciembre de 2021 y numeral 25 del articulo primero Auto
No. 11888 del 30 de diciembre de 2022.

e) Concepto de la infraccion: De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, se considera infraccion ambiental toda accion u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas
reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comisién de un dafio ambiental. La citada norma preve,
igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

En el caso examinado, se tiene en primer lugar que la ANLA, mediante Resolucién
No. 41 del 22 de enero de 2014 modificada a través de Resoluciones Nos. 1156 del
6 de octubre de 2014, 1539 del 18 de diciembre de 2014 y 1381 del 29 de octubre
de 2015, otorgd a los sefiores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y Rafael Joaquin
Rodriguez Naranjo, Licencia Ambiental para el proyecto minero correspondiente al
Contrato de Concesion Minera ID3 - 09191, para la explotacién de un yacimiento de
materiales de construccion, en jurisdiccion del Municipio de Silvania en el
departamento de Cundinamarca.

En el articulo cuarto de dicho acto administrativo se aprobaron los siguientes
programas con sus respectivas medidas de manejo, las cuales hacen parte del Plan
de Manejo Ambiental del proyecto:

PROGRAMAS DE GESTION SOCIAL

Ficha 8.3.1. Programas de Informacion y Participacion

Ficha 8.3.2. Fortalecimiento a la gestion Institucional

Ficha 8.3.3. Educacién ambiental

Ficha 8.3.4. Acompafamiento Social

Ficha 8.3.6 Educacion y capacitacién al personal vinculado al proyecto

PROGRAMAS DEL PLAN DE MONITOREO Y DE SEGUIMIENTO
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e Ficha 9.3.1 Programa de Seguimiento del Manejo de los Impactos Sociales del
Proyecto

e Ficha 9.3.2 Programa de efectividad de los programas de gestion social

e Ficha 9.3.3 Programa de indicadores de gestién y de impacto de cada uno de
los programas del PMA del medio socioeconémico

e Ficha 9.3.4 Programa de seguimiento de los conflictos sociales generados
durante las diferentes etapas del proyecto

e Ficha 9.3.5 Programa de seguimiento a la atencion de inquietudes, solicitudes
y reclamos Ficha 9.3.6 Programa de seguimiento a la participacion e
informacion de comunidades

Luego, la ANLA a través de la Resolucion No. 00347 del 31 de marzo de 2017,
autorizd la cesion total de derechos y obligaciones derivados de la Licencia
Ambiental otorgada mediante Resolucion No. 0041 de 22 de enero de 2014, de los
sefores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y Rafael Joaquin Rodriguez Naranjo, en
favor de CEMIN S.A, resolucion de cesidn que cobro firmeza el 26 de febrero de
2018. En tal sentido, a través de los articulos segundo y tercero del mencionado
acto administrativo se indicé lo siguiente:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - La Sociedad Central de Explotaciones Mineras
S.A., por su sigla CEMIN S.A., identificada con el NIT. 900.341.996-8, como titular
de la Licencia Ambiental del proyecto minero de explotacion de materiales de
construccion ubicados en el Municipio de Silvania, departamento de
Cundinamarca, Contrato de Concesion Minera ID3-09191, en calidad de
cesionaria, asumira la totalidad de los derechos y obligaciones derivados del acto
0 actos administrativos objeto de cesion total en el estado en que se encuentren,
los cuales reposan para todos los efectos legales dentro del expediente
LAV0057-13.

ARTICULO TERCERO. - El incumplimiento de las obligaciones establecidas a la
empresa Central de Explotaciones Mineras S.A., por su sigla CEMIN S.A.,
identificada con el NIT. 900.341.996-8 en los actos administrativos que se
encuentran ejecutoriados en el expediente LAV0057-13 y en general las
obligaciones establecidas en la normativa ambiental vigente, dara lugar a la
imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y sanciones que sean
aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009. (...)”

Una vez establecido lo anterior, se tiene que el Equipo Técnico de Seguimiento de
la ANLA, con el fin de realizar seguimiento y control al cumplimiento de lo
establecido en el instrumento ambiental, efectuo visita al proyecto el 15y 16 de
marzo de 2018, asi como la revision documental del expediente LAV0057-13 vy
emitio Conceptos Técnicos Nos. 02250 del 08 de mayo de 2018 y 05844 del 01 de
octubre de 2018 (alcance), en los cuales la ANLA identificé que la sociedad no
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reporta las acciones de verificacién y cumplimiento de las fichas que integran el
programa de Seguimiento y Monitoreo, en los siguientes términos:

“...) “En los ICA No, 5 y 6 la Sociedad no reporta las acciones de verificacion y
cumplimiento de las fichas que integran el programa de Seguimiento y Monitoreo,
teniendo como resultado la siguiente relacion de incumplimientos;

Ficha 8.3.1: Programa de informacion y comunicacion: No cumple Medidas 1, 2,
4,5, 6, 7, 8. Cumple de manera parcial la Medida 3

Ficha 8.3.1: Fortalecimiento a la gestion institucional: No cumple Medidas 2, 3, 4,
5, 6, 7. Cumple de manera parcial la Medida 1

Ficha 8.3.3 Educacion ambiental: No cumple Medidas 1, 2, 3, 4.

Ficha 8.3.4 Acomparnamiento Social: No cumple Medidas 1, 2.

Ficha 8.3.5. Educacion y capacitacion al personal vinculado al proyecto. No
cumple medidas 1, 2, 3, 4, 5, 6.

No cumple obligaciones de las Fichas de Seguimiento y Monitoreo: 9.3.1
Programa de Seguimiento del Manejo de los Impactos Sociales del Proyecto;
9.3.2 Programa de efectividad de los programas de gestion social; 9.3.3
Programa de indicadores de gestion y de impacto de cada uno de los programas
del PMA del medio socioeconomico; 9.3.4 Programa de seguimiento de los
conflictos sociales generados durante las diferentes etapas del proyecto; 9.3.5
Programa de seguimiento a la atencion de inquietudes, solicitudes y reclamos.
9.3.6 Programa de seguimiento a la participacion e informacién de comunidades,
de acuerdo con lo requerido en las consideraciones del concepto técnico de
evaluacion 6037 del 17 de enero de 2014, retomadas en la Resolucion 41 del 22
de enero de 2014, relacionado con “(...) especificar indicadores de seguimiento
de la medida, calificable y cuantificable, especificar el cronograma de
cumplimiento de la medida, en relacion directa con el presupuesto para cada una
de las actividades programadas.”

(..)

En vista de lo anterior, la ANLA procediéo a emitir el Auto No. 7427 del 28 de
noviembre de 2018, en el cual se establecio:

“(...) ARTICULO TERCERO. Requerir a la sociedad Central de Explotaciones
Mineras S.A. CEMIN S.A. para que, de manera inmediata, es decir al dia
siguiente de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente los soportes
documentales (informes, certificaciones, planillas y registro fotografico fechado)
que permitan evidenciar cumplimiento de las siguientes obligaciones
ambientales:

(..)

34. En cumplimiento del numeral 2.2 del articulo primero del Auto 5359 del 31
de octubre de 2016. reportar el desarrollo de las acciones realizadas para cada
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periodo establecido referente al cumplimiento de las fichas que integran el
programa de Seguimiento y Monitoreo, asi como del Plan de Gestién Social. (...)”

Como se sefald en el analisis realizado para el cargo cuarto, se tiene que el Auto
No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, quedd ejecutoriado el 14 de diciembre de
2018, por lo cual, conforme a las determinaciones plasmadas en el articulo tercero
del referido acto administrativo, la sociedad investigada contaba con un (1) dia
contado a partir de la ejecutoria del referido acto administrativo- esto es hasta el 17
de diciembre de 2018- para presentar la informacion requerida.

Ahora bien, en atencion a los resultados de la visita de seguimiento ambiental
llevada a cabo del 15 al 17 de mayo de 2019 y la respectiva revisidon documental
de la informacién entregada por la sociedad en los Informes de Cumplimento
Ambiental- ICA No. 9 con radicado 2018119973-1-000 del 31 de agosto de 2018,
correspondiente al periodo comprendido entre el 23 de enero y el 30 de junio de
2018 e ICA No. 10 con radicado 2019006830-1-000 del 24 de enero de 2019,
correspondiente al periodo comprendido entre el 24 de julio del 2018 y el 23 de
enero de 2019, esta Autoridad Nacional procedio a emitir el Concepto Técnico No.
3852 del 22 de julio de 2019, revisado juridicamente mediante Auto No. 8793 del 11
de octubre de 2019, documentos en los cuales nuevamente se determind que la
Administrada no report6 las acciones relacionadas con el cumplimiento de las fichas
que integran el seguimiento y monitoreo y el Plan de Gestién Social, asi:

“(...) En la revision del ICA 9 y 10 periodo 2018, y la informacion que reposa en
el expediente LAV0057-13, la sociedad no reporté las acciones realizadas para
cada periodo establecido referente al cumplimiento de las fichas que integran el
seguimiento y monitoreo y el Plan de Gestion Social. De acuerdo con lo sefialado
anteriormente, la Sociedad no ha dado cumplimiento a dicha obligacion ambiental
para el periodo de 2018, por lo cual se efectuara el respectivo requerimiento.” En
este sentido en el Numeral 50 del Articulo Primero del Auto 8793 del 11 de
octubre de 2019 esta Autoridad Reitero la obligacion “Reportar en todos los
Informes de Cumplimiento Ambiental, el desarrollo de las acciones realizadas
para cada periodo establecido referente al cumplimiento de las fichas que
integran el programa de Seguimiento y Monitoreo, asi como del Plan de Gestion
Social, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.2, articulo primero del
Auto 5359 del 31 de octubre de 2016 y numeral 34, articulo tercero del Auto 7427
del 28 de noviembre de 2018.(...)”

Asi mismo a través del referido acto administrativo la ANLA determind:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Reiterar a la sociedad Central de Explotaciones
Mineras S.A. CEMIN S.A., el cumplimiento de las siguientes obligaciones y
medidas ambientales, en los términos y condiciones establecidos en los actos
administrativos relacionados en la parte motiva el presente acto administrativo, y
que se listan a continuacion:

\- J
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50. Reportar en todos los Informes de Cumplimiento Ambiental, el desarrollo de
las acciones realizadas para cada periodo establecido referente al cumplimiento
de las fichas que integran el programa de Seguimiento y Monitoreo, asi como del
Plan de Gestion Social, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.2,
articulo primero del Auto 5359 del 31 de octubre de 2016 y numeral 34, articulo
tercero del Auto 7427 del 28 de noviembre de 2018. (...)”

Posteriormente, pese a lo determinado en el referido acto administrativo, en el
Concepto Técnico No. 7734 del 17 de diciembre de 2020, mediante el cual se realiz6
seguimiento y control ambiental, la ANLA preciso lo siguiente:

“De acuerdo a la informacion remitida en el Informe de Cumplimiento Ambiental
ICA — 11, en el Formato ICA 1a, reportan algunas actividades, sin embargo, no
entregan los soportes y evidencias documentales del cumplimiento de las
medidas de manejo. Respecto al Informe de Cumplimiento Ambiental ICA — 12,
la sociedad no presenta los Formatos, donde reporten la ejecucion de las
medidas de manejo. Por lo cual para el periodo de seguimiento la sociedad no
da cumplimiento a la obligacion.”, por lo cual fue reiterado su cumplimiento
“Reportar en todos los Informes de Cumplimiento Ambiental, el desarrollo de las
acciones realizadas para cada periodo establecido referente al cumplimiento de
las fichas que integran el programa de Seguimiento y Monitoreo, asi como del
Plan de Gestion Social, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.2,
articulo primero del Auto 5359 del 31 de octubre de 2016 y numeral 34, articulo
tercero del Auto 7427 del 28 de noviembre de 2018 y el Numeral 50 del Articulo
Primero del Auto 8793 del 11 de octubre de 2019”

En consecuencia, la ANLA en el numeral 11 del articulo primero del Auto No. 00251
del 28 de enero de 2021, dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. -CEMIN S.A., en su condicion de titular de la
Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 41 del 22 de enero de 2014
para el proyecto Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita, el
cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales que se formulan a
continuacion, en los términos y condiciones en que fueron impuestos en los actos
administrativos que se encuentran debidamente ejecutoriados:

11. Reportar en todos los Informes de Cumplimiento Ambiental, el desarrollo de
las acciones realizadas para cada periodo establecido referente al cumplimiento
de las fichas que integran el programa de Seguimiento y Monitoreo, asi como del
Plan de Gestion Social, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.2,
articulo primero del Auto 5359 del 31 de octubre de 2016 y numeral 34, articulo
tercero del Auto 7427 del 28 de noviembre de 2018 y el Numeral 50 del Articulo
Primero del Auto 8793 del 11 de octubre de 2019. (...)”
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Luego, la ANLA en el literal a del numeral 3 del articulo segundo del Auto No. 11464
del 30 de diciembre de 2021, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No.
08324 del 22 de diciembre de 2021, reiterd la obligacion referente al cumplimiento
de las fichas que integran el programa de Seguimiento y Monitoreo, asi como del
Plan de Gestion Social, asi:

“...)
3. Del Auto 251 del 28 de enero de 2021

a. Numerales1,2,3,5,6,7,8,9,11.12,13,14,15,16,17,18,19,21,22,23,24,25
,26,27,31,33,34,35,36 y 38 del articulo primero. (...)”

Finalmente, en atencion a la valoracion realizada en el Concepto Técnico No. 08240
del 28 de diciembre de 2022, la ANLA expidi6 el Auto No. 11888 del 30 de diciembre
de 2022, acto administrativo a través del cual se efectudé seguimiento y control
ambiental, estableciendo en la parte dispositiva lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A., identificada con el NIT
900.341.996-8 el cumplimiento de las siguientes obligaciones, en los téerminos y
condiciones en que fue impuesto en los diferentes actos administrativos y que se
enlistan a continuacion:

25. Reportar en todos los Informes de Cumplimiento Ambiental, el desarrollo de
las acciones realizadas para cada periodo establecido referente al cumplimiento
de las fichas que integran el programa de Seguimiento y Monitoreo, asi como del
Plan de Gestion Social, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.2,
articulo primero del Auto 5359 del 31 de octubre de 2016, del numeral 34 del
articulo tercero del Auto 7427 del 28 de noviembre de 2018, del numeral 50 del
articulo primero del Auto 8793 del 11 de octubre de 2019, del numeral 11 del
articulo primero del Auto 251 del 28 de enero de 2021 y el literal a del numeral 3
del articulo segundo del Auto 11464 del 30 de diciembre de 2021. (...)”

Conforme a lo analizado a lo largo del presente acapite, este Despacho advierte la
existencia de un proceder que posiblemente infringe los actos administrativos
emanados por la Autoridad Ambiental competente, particularmente lo establecido
en el numeral 34 del articulo tercero del Auto No. 7427 del 28 de noviembre de
2018, numeral 50 del articulo primero del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019,
numeral 11 del articulo primero del Auto No. 251 del 28 de enero de 2021, literal a
numeral 3 del articulo segundo del Auto No. 11464 del 30 de diciembre de 2021 y
numeral 25 del articulo primero Auto No. 11888 del 30 de diciembre de 2022.
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En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacién y valoracion técnico-
juridica realizada por la ANLA, para el presente caso se evidencia la presunta
comision de una infraccion ambiental por parte de la sociedad CEMIN S.A. razén
por la cual de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, se procedera a formular el respectivo cargo en el presente
procedimiento sancionatorio ambiental.

CARGO QUINTO:

a) Acciéon u omision: No implementar las medidas sefaladas en la Ficha 8.3.2
Fortalecimiento a la gestion institucional, relacionadas con gestionar y promover
la creacion de un Centro de Gestion Veredal y de los procesos formativos
dirigidos a la administracion municipal.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que
dieron lugar a la presente actuacién sancionatoria y con fundamento en la
valoracion consignada en el Concepto Técnico No. 00295 del 29 de enero de
2021, se establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Corresponde al dia 25
de enero de 2019, dia siguiente a la fecha en la cual la sociedad reporto6 el ICA
10, correspondiente al periodo comprendido entre el 24 de julio del 2018 y el
23 de enero de 2019, mediante radicado No. 2019006830-1-000 del 24 de
enero de 2019, de acuerdo con el articulo segundo del Auto No. 1386 del 3 de
abril de 2018.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccién ambiental: De acuerdo con
el analisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion
y la valoracion consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia
la finalizaciéon de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de
terminacion de esta se establecera conforme la informacion y documentacion
obrante al momento de la expedicion del presente proveido.

c) Pruebas: Una vez realizada la verificacién del soporte documental contenido en
los expedientes LAV0057-13 y SAN0021-00-2021, dentro del acervo probatorio
se destaca lo siguiente:

e Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, por el cual la ANLA otorgd
Licencia Ambiental a los sefiores Luis Ricardo Montoya Jaramillo y Rafael
Joaquin Rodriguez Arango.

¢ Resolucion No. 00347 del 31 de marzo de 2017, la ANLA autorizo la cesion
total de derechos y obligaciones derivados de la Licencia Ambiental del
proyecto.
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e Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018 se efectua seguimiento y control
ambiental. Fundamentado en el Concepto Técnico No. 06737 del 20 de
diciembre de 2017.

e Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, se efectua seguimiento y
control ambiental. Fundamentado en los Conceptos Técnicos Nos. 02250
del 08 de mayo de 2018 y 05844 del 01 de octubre de 2018 (alcance).

d) Normas presuntamente infringidas: articulo cuarto de la Resolucion No. 041
del 22 de enero de 2014, literal g) del numeral 3 del articulo segundo del Auto
No. 1386 del 3 de abril de 2018 y numeral 28 del articulo tercero del Auto No.
7427 del 28 de noviembre de 2018.

e) Concepto de la infraccion: De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, se considera infraccion ambiental toda accion u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas
reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comision de un dafio ambiental. La citada norma preve,
igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Respecto del hecho investigado, se resalta en primera medida que a través de la
varias veces mencionada Resolucion No. 041 del 22 de enero de 2014, modificada
a través de Resoluciones Nos. 1156 del 6 de octubre de 2014, 1539 del 18 de
diciembre de 2014 y 1381 del 29 de octubre de 2015, se avalaron ambientalmente
las medidas de manejo ambiental que hacen parte de la Ficha 8.3.2 Fortalecimiento
a la gestion institucional remitida por los titulares de la Licencia Ambiental en el
documento con radicacion 4120-E1-54828 del 16 de diciembre de 2013.

En este orden de ideas, el articulo cuarto del precitado acto administrativo, resolvio:

“(...) ARTICULO CUARTO. — Se aprueban los siguientes programas y sus
respectivas medidas de manejo ambiental, los que seran objeto de seguimiento
ambiental por parte de esta Autoridad, durante la ejecucion del Proyecto y haran
parte del Plan de Manejo Ambiental del proyecto, algunos de ellos se aprueban
condicionados a los ajustes que se especificaran en el articulo siguiente.

I. PROGRAMAS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

MEDIO PROGRAMA FICHA
FORTALECIMIENTO A
LA GESTION
Bidtico INSTITUCIONAL 8.3.2
(Complemento del EIA —
Rad No, 4120-EI-54828
\- J
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del 16 de diciembre de
2013)

(..)

Posteriormente, por Resolucién No. 00347 del 31 de marzo de 2017, la ANLA
autorizé la cesion total de derechos y obligaciones derivados de la Licencia
Ambiental del proyecto minero de explotacion de materiales de construccion
ubicados en el municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca, Contrato de
Concesion Minera ID3-09191, siendo cedentes los sefiores Luis Ricardo Montoya
Jaramillo y Rafael Joaquin Rodriguez Naranjo, en favor de la sociedad CEMIN S.A,
resolucion de cesidn que cobré firmeza el 26 de febrero de 2018, resolucién de
cesidon que cobro firmeza el 26 de febrero de 2018. En tal sentido, a través de los
articulos segundo y tercero del mencionado acto administrativo se indicé lo
siguiente:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - La Sociedad Central de Explotaciones Mineras
S.A., por su sigla CEMIN S.A., identificada con el NIT. 900.341.996-8, como titular
de la Licencia Ambiental del proyecto minero de explotacion de materiales de
construccion ubicados en el Municipio de Silvania, departamento de
Cundinamarca, Contrato de Concesion Minera ID3-09191, en calidad de
cesionaria, asumira la totalidad de los derechos y obligaciones derivados del acto
0 actos administrativos objeto de cesion total en el estado en que se encuentren,
los cuales reposan para todos los efectos legales dentro del expediente
LAV0057-13.” (subrayado fuera de texto)

ARTICULO TERCERO. - El incumplimiento de las obligaciones establecidas a la
empresa Central de Explotaciones Mineras S.A., por su sigla CEMIN S.A.,
identificada con el NIT. 900.341.996-8 en los actos administrativos que se
encuentran ejecutoriados en el expediente LAV0057-13 y en general las
obligaciones establecidas en la normativa ambiental vigente, dara lugar a la
imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y sanciones que sean
aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del
21 de julio de 20009. (...)”

Una vez precisado lo anterior, es menester mencionar que esta Autoridad Ambiental
con fundamento en lo observado en la visita de control y seguimiento realizadas al
proyecto los dias 4 y 3 de mayo de 2017, y la evaluacion documental de la
informacion presentada por la sociedad CEMIN S.A, emitio el Concepto Técnico No.
06737 del 20 de diciembre de 2017, revisado juridicamente a través del Auto No.
1386 del 3 de abril de 2018, en el que se identificé que la empresa no implemento
lo establecido en la Ficha 8.3.2 Fortalecimiento a la gestion institucional.

Asi las cosas, a través del literal g) del numeral 3 del articulo segundo del Auto No.
1386 del 3 de abril de 2018, se dispuso lo siguiente:
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“(...) ARTICULO SEGUNDO. Requerir a la Sociedad Central de Explotaciones
Mineras S.A — CEMIN S.A, para que presente en el proximo ICA, (o en el término
especifico indicado) y en los sucesivos informes, la informacién, soportes y/o
registros documentales del cumplimiento de las siguientes obligaciones
ambientales:

(..

g. En relacion con la Ficha 8.3.2, Fortalecimiento a la Gestion Institucional, dar
cumplimiento al numeral 1.14 del articulo primero del Auto 56359 del 31 de octubre
de 2016, en relacion con los programas y proyectos 3,4, 5, 6y 7. (...)”

Como se senald en el analisis realizado, mediante radicado No. 2019006830-1-000
del 24 de enero de 2019, la sociedad reporto el ICA 10, correspondiente al periodo
comprendido entre el 24 de julio del 2018 y el 23 de enero de 2019. En ese orden,
siguiendo con lo establecido en el articulo segundo del Auto No. 1386 del 3 de abril
de 2018, la fecha de inicio de la presunta infraccion corresponder al 25 de enero de
2019, dia siguiente a la presentacion del ICA posterior al Auto No. 1386 del 3 de
abril de 2018.

Finalmente, la ANLA a través de su equipo técnico continud realizando labores de
seguimiento, dentro de la cuales se encuentra la realizacion de visita técnica los
dias 12 y 13 de noviembre de 2020 y la revisidbn documental del expediente
LAV0057-13, producto de la cual se generaron los Conceptos Técnicos Nos. 02250
del 08 de mayo de 2018 y 05844 del 01 de octubre de 2018 (alcance) los cuales
fueron atendidos juridicamente a través del Auto No. 7427 del 28 de noviembre de
2018, acto administrativo que dispuso:

“(...) ARTICULO TERCERO. Requerir a la sociedad Central de Explotaciones
Mineras S.A. CEMIN S.A. para que, de manera inmediata, es decir al dia
siguiente de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente los soportes
documentales (informes, certificaciones, planillas y registro fotografico fechado)
que permitan evidenciar cumplimiento del numeral

(...

28. En cumplimiento del numeral 1.14 del articulo primero del Auto 5359 del 31
de octubre de 2016, presentar la informacioén relacionada con los avances en el
cumplimiento de las actividades propuestas para promover la creacion del centro
de gestion veredal y de los procesos formativos dirigidos a la administracion
municipal. (...)”

Una vez expuesto lo anterior, esta Autoridad Nacional determina que la investigada,
con la conducta reprochada recayd en un presunto incumplimiento respecto a la
obligacion de implementar las medidas que integran la Ficha 8.3.2 Fortalecimiento
a la gestion institucional, establecida en el articulo cuarto de la Resolucion No. 041
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del 22 de enero de 2014, literal gg) del numeral 3 del articulo segundo del Auto No.
1386 del 3 de abril de 2018 y numeral 28 del articulo tercero del Auto No. 7427 del
28 de noviembre de 2018.

En consecuencia, de conformidad con la evaluacién y valoracién técnico-juridica
realizada por esta Autoridad para el hecho objeto de estudio, se evidencia la
presunta comision de una infraccién ambiental por parte de la sociedad CEMIN S.A.,
razon por la cual de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, se procedera a formular el respectivo cargo en el presente
procedimiento sancionatorio ambiental.

V. Conductas no constitutivas de formulacion de cargos

En atencidn a las previsiones normativas contenidas en el articulo 24 de la Ley 1333
de 2009, este despacho procedera a analizar las conductas que pese a estar
sefaladas en el Auto No. 00831 del 23 de febrero de 2021, carecen del mérito
suficiente para proceder a la respectiva formulacion de cargos.

e Hecho 5

Por no dar cumplimiento a la obligacion: los anexos que se presenten deberan
ser debidamente relacionados con las actividades de las cuales son soporte.

En lo atinente al hecho investigado, es oportuno indicar que el equipo de
seguimiento de la ANLA realizo visita técnica al proyecto el 28 de julio de 2014 y
emitié el Concepto Técnico No. 12108 del 9 de noviembre de 2014, el cual sefalo:

“(...) Por lo anteriormente expuesto se considera que la empresa viene
cumpliendo con lo establecido (...) no obstante la empresa debera ajustar la
forma de presentacion de la informacion de avance del proyecto teniendo en
cuenta lo siguientes aspectos:

- Las actividades que se desarrollen deben relacionarse explicitamente con cada
una de las propuestas en la respectiva Ficha de Manejo aprobada por esta
Autoridad. (...)

- Los anexos que se presenten deberan ser debidamente relacionados con las
actividades de las cuales son soporte.”

En consecuencia, la ANLA en el Subnumeral 15.3 del Numeral 15 del articulo
primero del Auto No. 5768 del 18 de diciembre de 2014, dispuso:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - Requerir a los sefiores Luis Ricardo Montoya Jaramillo
y Rafael Joaquin Rodriguez Naranjo, para que en cumplimiento de las
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obligaciones establecidas en el Plan de Manejo Ambiental y la Licencia Ambiental
del proyecto minero proceda a ejecutar las siguientes actividades en el plazo
indicado en cada uno de los requerimientos que se establecen a continuacion:

(..

15. Ajustar en los Informes de Cumplimiento Ambiental la informacion de avance
de los programas del medio socioeconémico tanto del manejo con de
seguimiento y monitoreo, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

(..

156.3 Los anexos que se presenten deberan ser debidamente relacionados con
las actividades de las cuales son soporte.”

Posteriormente, el grupo técnico de seguimiento de esta Autoridad Ambiental
realizé visita al proyecto el 30 de junio de 2015 y emitié el Concepto Técnico No.
4121 del 14 de julio de 2015, en el cual determino:

“Revisado el expediente y el ICA 2 enviado por la empresa con radicado No.
2015019290-1-000 13-04-2015 y el documento de ajuste al ICA en mencion
radicado No. 2015019290-1000 13-04 de 2015, no se encuentran debidamente
relacionados con las actividades de las cuales son soporte.”

Por lo anterior, en el subnumeral 2.7 del numeral 2 del articulo primero del Auto No.
3743 del 9 de septiembre de 2015, la ANLA reiter6 el cumplimiento de la obligacion
en los siguientes términos:

“Dar cumplimiento inmediato a lo establecido en el Articulo 1 del Auto 5768 de
18 de diciembre de 2014 en relacion al punto 15.3: “Los anexos que se presenten
deberan ser debidamente relacionados con las actividades de las cuales son
soporte”.

Seguidamente en el afio 2016, como resultado de la visita de seguimiento ambiental
realizada por el Grupo Técnico de la ANLA, el 31 de agosto de 2016, se emitio el
Concepto Técnico No. 4156 del 12 de agosto de 2016, el cual referente a la
obligacion objeto de analisis, sefial6:

“Luego de revisada la informacion aportada por la empresa en los ICA 3 y 4, se
evidencia que la empresa reitera el incumplimiento de este requerimiento ya que
los soportes son presentados de tal forma que no se pueden relacionar con el
programa y la actividad correspondiente”

En virtud de lo anterior, en el numeral 17 de articulo segundo del Auto No. 5359 del
31 de octubre de 2016, se dispuso:
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“(...) Cumplir con la obligacion del numeral 15.3 del Articulo Primero del Auto
5768 del 18 de diciembre de 2014, en cuanto a los anexos que se presenten a
esta autoridad ambiental en los ICA deberan estar debidamente relacionados con
las actividades ejecutadas a fin que sirvan de soporte a las mismas. (...)”

Luego, la ANLA en el numeral 32 del articulo tercero del Auto No. 7427 del 28 de
noviembre de 2018, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 5844 del
1 de octubre de 2018, reiterd la obligacién de presentar soportes o anexos de los
resumenes de las tematicas de los talleres y los acuerdos alcanzados, asi:

“...)

ARTICULO TERCERO. Requerir a la sociedad Central de Explotaciones Mineras
S.A. CEMIN S.A. para que, de manera inmediata, es decir al dia siguiente de la
ejecutoria del presente acto administrativo, presente los soportes documentales
(informes, certificaciones, planillas y registro fotografico fechado) que permitan
evidenciar cumplimiento de las siguientes obligaciones ambientales:

32. En cumplimiento de lo establecido en el numeral 15.3 del articulo primero del
Auto 5768 del 18 de diciembre de 2014, en el numeral 2.7 del articulo primero del
Auto 3743 del 9 de septiembre de 2015 y al numeral 17 del articulo segundo del
Auto 5359 del 31 de octubre de 2016, los anexos que se presenten a esta
Autoridad Nacional en los ICA deberan estar debidamente relacionados con las
actividades ejecutadas a fin de que sirvan de soporte a las mismas. (...)”

Aunado a lo anterior, la ANLA en el numeral 48 del articulo primero del Auto No.
8793 del 11 de octubre de 2019, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico
No. 3852 del 22 de julio de 2019, reiterd el cumplimiento de la obligacion objeto de
investigacion, en los siguientes términos:

“...)

ARTICULO PRIMERO: Reiterar a la sociedad Central de Explotaciones Mineras
S.A. CEMIN S.A., el cumplimiento de las siguientes obligaciones y medidas
ambientales, en los términos y condiciones establecidos en los actos
administrativos relacionados en la parte motiva el presente acto administrativo, y
que se listan a continuacion:

48. Relacionar debidamente los anexos que se presenten a esta autoridad
ambiental en los ICA con las actividades ejecutadas a fin de que sirvan de soporte
a las mismas. Lo anterior en cumplimiento del numeral 15.3, articulo primero del
Auto 5768 del 18 de diciembre de 2014, subnumeral 2.7, articulo primero del Auto
3743 del 9 de septiembre de 2015, numeral 17, articulo segundo del Auto 5359
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del 31 de octubre de 2016, numeral 32, articulo tercero del Auto 7427 del 28 de
noviembre de 2018.”

Por ultimo, la ANLA en el numeral 6 del articulo primero del Auto No. 00251 del 28
de enero de 2021, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 7734 del
17 de diciembre de 2020, dispuso:

“...)

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES
MINERAS S.A. -CEMIN S.A., en su condicion de titular de la Licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucion 41 del 22 de enero de 2014 para el proyecto
Explotacion Materiales de Construccion Cantera Agua Bonita, el cumplimiento de
las obligaciones y medidas ambientales que se formulan a continuacién, en los
términos y condiciones en que fueron impuestos en los actos administrativos que
se encuentran debidamente ejecutoriados:

6. Relacionar debidamente los anexos que se presenten a esta autoridad
ambiental en los ICA con las actividades ejecutadas a fin de que sirvan de soporte
a las mismas. Lo anterior en cumplimiento del numeral 15.3, articulo primero del
Auto 5768 del 18 de diciembre de 2014, subnumeral 2.7, articulo primero del Auto
3743 del 9 de septiembre de 2015, numeral 17, articulo segundo del Auto 5359
del 31 de octubre de 2016, numeral 32, articulo tercero del Auto 7427 del 28 de
noviembre de 2018, y el Numeral 48 del Articulo Primero del Auto 8793 del 11 de
octubre de 2019.”

Luego, la ANLA en el literal a del numeral 3 del articulo segundo del Auto No. 11464
del 30 de diciembre de 2021, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No.
08324 del 22 de diciembre de 2021, reitero la obligacion referente al cumplimiento
de las fichas que integran el programa de Seguimiento y Monitoreo, asi como del
Plan de Gestion Social, asi:

“l..)
3. Del Auto 251 del 28 de enero de 2021

a.
Numerales1,2,3,5,6,7,8,9,11.12,13,14,15,16,17,18,19,21,22,23,24,25,26,27,31,
33,34,35,36 y 38 del articulo primero. (...)”

Finalmente, en atencion a la valoracion realizada en el Concepto Técnico No. 08240
del 28 de diciembre de 2022, la ANLA expidio el Auto No. 11888 del 30 de diciembre
de 2022, acto administrativo a través del cual se efectué seguimiento y control
ambiental, estableciendo en la parte dispositiva lo siguiente:
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“(...) ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad CENTRAL DE
EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A., identificada con el NIT
900.341.996-8 el cumplimiento de las siguientes obligaciones, en los términos y
condiciones en que fue impuesto en los diferentes actos administrativos y que se
enlistan a continuacion:

(..

22.Presentar las evidencias documentales que demuestren el cumplimiento de los
Subnumerales 17.1, 17.2, 17,3, 17.4, 17.5, 17.6 y 17.7 del numeral 17,
Subnumerales 18.1, 18.2, 18,3, 18.4, 18.5 y 18.6 del numeral 18, Subnumerales
19.1, 19.2, 19,3 y 19.4 del numeral 19; Subnumerales 20.1 y 20.2 del numeral 20,
numeral 21 del Articulo primero del Auto 7427 del 28 de noviembre de 2018,
numeral 16 del articulo primero del Auto 251 del 28 de enero de 2021 y el Literal a
del numeral 3 del articulo segundo del Auto 11464 del 30 de diciembre de 2021.

(..)

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, es posible concluir que el hecho
investigado no se adecua a los requisitos exigidos en los términos de los articulos
3° y 5° de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 209 de la
Constitucion Politica y el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y en consecuencia el
hecho que nos ocupa no sera considerado como una infraccién ambiental, toda vez
que la conducta del presunto infractor carece de ilicitud sustancial para que la
formulacién del cargo sea procedente.

Para corroborar lo dicho, es importante acoger el principio de “ilicitud sustancial”
como garante del debido proceso y aplicable a las diferentes esferas de la
manifestacion del ius puniendi del estado, cuando expone que “(...) cuando se
constate que formalmente se quebranté un deber pero que en lo sustancial no se
ha cuestionado la funcionalidad del mismo, la conducta resulta apenas
aparentemente |licita. Esto es, podemos encontrarnos frente a la inexistencia de
antijuridicidad sustancial, aunque si formal, y, siendo la primera el fin de la infraccion
(...), el hecho punible queda desestructurado” De manera que no aplica la ilicitud
sustancial cuando, pese al desconocimiento de un deber administrativo, no existe
transgresion del contenido sustancial del mismo.

Asi las cosas, en el caso in situ, se considera que una presentacion inadecuada de
anexos documentales no genera un riego, interrupcion o afectacion material a la
funcion de control y seguimiento ambiental, pues esta omisidn no vulnerd ni puso
en riesgo un bien juridicamente tutelado en materia ambiental, de modo que no sera
posible dar inicio a un procedimiento sancionatorio ambiental por el presente hecho.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:
\- J
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ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente pliego de cargos a la sociedad
CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A.,, con NIT.
900.341.996-8, dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante
el Auto No. 10865 del 13 de noviembre de 2020, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo, asi:

CARGO PRIMERO: No presentar propuesta a largo plazo que contemple la
conformacién de corredores bioldgicos entre los remanentes de areas naturales
sin intervenir al interior del area del Contrato de Concesién No. ID3-09191, las
areas rehabilitadas del proyecto minero, y las franjas de proteccion de la
quebrada “Aguabonita”, con los espacios de proteccion de la Reserva Forestal
Protectora La Mistela, infringiendo presuntamente, lo establecido en el numeral
1 del articulo quinto de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, literal f) del
numeral 3 del articulo primero del Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018, numeral
5 del articulo tercero del Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, numeral
38 del articulo primero del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, numeral 25
del articulo primero del Auto No. 00251 del 28 de enero del 2021.

CARGO SEGUNDO: No presentar el plan definitivo de compensacion por
pérdida de biodiversidad, establecido en el subnumeral 8.3 del numeral 8 del
articulo octavo de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014, infringiendo
presuntamente, lo establecido numeral 8.3, literal h) del numeral 3 del articulo
primero del Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018, numeral 9 del articulo tercero
del Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018, numeral 35 del articulo primero
del Auto No. 8793 del 11 de octubre de 2019, numeral 37 del articulo primero del
Auto No. 00251 del 28 de enero de 2021 y numeral 35 del articulo primero del
Auto No. 11888 del 30 de diciembre de 2022.

CARGO TERCERO: No presentar informacion cartografica siguiendo el modelo
de datos (GDB de informes de cumplimiento ambiental — compensaciones 1%)
de conformidad con lo establecido en la Resolucién No.188 del 27 de febrero de
2013, infringiendo presuntamente, lo establecido en el subnumeral 9.1 del
articulo noveno de la Resolucion No. 41 del 22 de enero de 2014 y reiterada en
el literal i) del numeral 3 del articulo primero del Auto No. 1386 del 3 de abril de
2018, numeral 10 de articulo tercero de Auto No. 7427 del 28 de noviembre de
2018 y numeral 36 del articulo primero del Auto No. 8793 del 11 de octubre de
2019, numeral 39 del articulo primero del Auto No. 251 del 28 de enero del 2021
y numeral 36 del articulo primero del Auto No. 11888 del 30 de diciembre de
2022.

CARGO CUARTO: No implementar las medidas sefaladas en las fichas de
manejo que integran el Plan de Gestion Social y el programa de Seguimiento y
Monitoreo, establecidas en el numeral 34 del articulo tercero del Auto No. 7427
del 28 de noviembre de 2018, numeral 50 del articulo primero del Auto No. 8793
del 11 de octubre de 2019, numeral 11 del articulo primero del Auto No. 251 del

-
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28 de enero de 2021, literal a del numeral 3 del articulo segundo del Auto No.
11464 del 30 de diciembre de 2021 y numeral 25 del articulo primero Auto No.
11888 del 30 de diciembre de 2022.

CARGO QUINTO: No implementar las medidas sefialadas en la Ficha 8.3.2
Fortalecimiento a la gestidn institucional, relacionadas con gestionar y promover
la creacion de un Centro de Gestion Veredal y de los procesos formativos
dirigidos a la administracién municipal, infringiendo presuntamente, lo establecido
en el articulo cuarto de la Resolucion No. 041 del 22 de enero de 2014, literal gg)
del numeral 3 del articulo segundo del Auto No. 1386 del 3 de abril de 2018 y
numeral 28 del articulo tercero del Auto No. 7427 del 28 de noviembre de 2018.

PARAGRAFO: El expediente SAN0021-00-2021, estara a disposicién de la
investigada y de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: La sociedad CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS
S.A. - CEMIN S.A. dispone del término de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la notificacién del presente acto administrativo, para presentar
los respectivos descargos por escrito y aporte o solicite la practica de las pruebas
que estime pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran
a cargo de quien las solicite, en concordancia a lo establecido en el articulo 25 de
la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo a la sociedad
CENTRAL DE EXPLOTACIONES MINERAS S.A. - CEMIN S.A. a través de su
apoderado debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente
actuacion sancionatoria, o en su defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso,

de conformidad con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 15 MAY. 2024
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4 “EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE A
LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA”

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

(et
CLARA FERNANDA BURBANO ERAZO
CONTRATISTA

DIEGO FELIPE BARRIOS FAJARDO
CONTRATISTA

Expediente No. SAN0021-00-2021
Concepto Técnico N°  N/A

Proceso No.: 20241400030825

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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