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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES
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AUTO N° 004368
(18 JUN. 2024)

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de
2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, y las delegadas por el numeral 2 del
articulo segundo de la Resolucién 2795 del 25 de noviembre de 2022, y
considerando:

l. Asunto a decidir

Dentro de la investigacion iniciada mediante Auto No. 09913 del 09 de noviembre
de 2022, se procede a formular cargos a las sociedades CARBONES DE LA JAGUA
S.A, CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., CARBONES EL TESORO S.A.
(Operacion Conjunta), por hechos u omisiones ocurridos en el proyecto “Explotacién
integral de carbdn del flanco occidental del Sinclinal de La Jagua de Ibirico”, dentro
de la actividad de Operacion Integrada de los contratos mineros numeros 285/95
(CDJ), 132/92 (CET), 109/90 (CMU) y DKP141 (CDJ), HKT-08031 y sus actividades
conexas.

Il Competencia

La ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de
investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta
que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento
ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia
con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente
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para el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los
hechos sucedidos en ejecucion de este proyecto.

Acorde con lo anterior, es precio indicar que, la presunta infraccidon investigada se
encuentra directamente relacionada con obligaciones derivadas del desarrollo de la
actividad de Operacion Integrada de los contratos mineros numeros 285/95 (CDJ),
132/92 (CET), 109/90 (CMU) y DKP141 (CDJ) y HKT-08031, cuyo Plan de Manejo
Ambiental Unificado fue otorgado mediante Resolucion No. 2375 del 18 de
diciembre de 2008, por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial- MAVDT; por lo tanto, en cumplimiento de las funciones desconcentradas
por el MADS, es la ANLA, la autoridad competente para iniciar, impulsar y llevar
hasta su culminacioén el procedimiento ambiental sancionatorio de conformidad con
la Ley 1333 de 2009.

Finalmente, la Direccién General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA- mediante el literal c) del numeral 2° del articulo segundo de la Resolucion
No. 2795 del 25 de noviembre de 2022, delegdé en el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica la suscripcion de de actos administrativos “de formulacién de cargos
relacionados con expedientes permisivos que sean competencia de la Subdireccion
de Evaluacion de Licencias Ambientales y la Subdireccion de Seguimiento de
Licencias Ambientales”, en relacién con el procedimiento ambiental sancionatorio
de que trata la Ley 1333 de 2009 o la que la modifique o sustituya; competencia que
ejerce en virtud del nombramiento efectuado mediante la Resoluciéon No. 1601 de
19 de septiembre de 2018.

M. Antecedentes Relevantes y Actuacion Administrativa
Expediente permisivo (LAM1203)

1.1. Mediante la Resolucién No. 295 del 20 de febrero de 2007, el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT, asumio
temporalmente el conocimiento, actual y posterior de los asuntos de
CORPOCESAR relacionados con las licencias ambientales, planes de manejo
ambiental, permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales de los
proyectos carboniferos que se encuentran en el centro del Departamento del
Cesar, en los Municipios de la Jagua de lIbirico, El Paso, Becerril, Chiriguana,
Agustin Codazzi y Tamalameque, para su evaluacion, control y seguimiento
ambiental, hasta tanto determine que se han adoptado los mecanismos que
aseguren el manejo integral y arménico de la problematica ambiental asociada
a los proyectos de mineria en la zona centro del departamento del Cesar, en
virtud de la facultad selectiva y discrecional consagrada en el numeral 16 del
articulo 5 de la Ley 99 de 1993.
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Por medio de la Resolucion No. 652 del 23 de abril de 2008, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT, autorizé a la sociedad
Carbones de la Jagua S.A., aprovechamiento forestal unico en un area de 6,01
hectareas del predio denominado “Los Deseos” para el avance del frente de
explotacion del proyecto minero Flanco Occidental del Sinclinal de la Jagua de
Ibirico, en el municipio de la Jagua de Ibirico en el departamento del Cesar.
(Expediente AFC0056).

A través de la Resolucién No. 2375 de 18 de diciembre de 2008, el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT establecio a
las sociedades Carbones de la Jagua S.A — CDJ S.A., Consorcio Minero Unido
S.A. — CMU S.A. — y Carbones EIl Tesoro S.A. — CET S.A. el Plan de Manejo
Ambiental Unificado en desarrollo de la actividad de Operacién Integrada de los
contratos mineros 285/95 (CDJ), 132/92 (CET), 109/90 (CMU) y DKP-141 (CDJ)
y sus actividades conexas.

Mediante la Resolucion No. 68 del 16 de enero de 2009, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT autorizé a la sociedad
Carbones El Tesoro S.A. el Aprovechamiento Forestal Unico en un area de 42,63
hectareas en un volumen total de 259,2868 m3 de madera en el predio El Tesoro
en el municipio de la Jagua de Ibirico. (Expediente AFC0114).

Por medio de la Resolucion No. 743 del 21 de abril de 2009, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT, autorizé a la sociedad
Carbones de la Jagua S.A. el Aprovechamiento Forestal Unico en un area de
82,58 hectareas y un volumen total de madera correspondiente a 3560,1659
metros cubicos, representados en 2360,8637 m3 de maderables y 1199,3022
m3 de no maderables (palmas), para la conformacion del botadero Santa Fe y
la construccion de la via de acceso dentro del proyecto minero Flanco Occidental
del Sinclinal de la Jagua de Ibirico, en los municipios de La Jagua de Ibirico y
Becerril en el departamento del Cesar. (Expediente AFC0062).

Mediante la Resolucién No. 2541 del 17 de diciembre de 2009, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT autorizé a la sociedad
Carbones de La Jagua S.A. Aprovechamiento Forestal Unico en un area de 1,85
hectareas con un volumen de 134,475 m3 de madera en el municipio de La
Jagua de lbirico, para la construccion de un tramo de una via interna
denominada “Supervia” dentro del proyecto minero Flanco Occidental del
Sinclinal de la Jagua de Ibirico. (Expediente AFC0125).

Por medio de la Resolucion No. 262 del 10 de febrero de 2010, el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT otorgo a las
empresas Carbones de la Jagua S.A — CDJ S.A., Consorcio Minero Unido S.A.
— CMU S.A. —y Carbones El Tesoro S.A. — CET S.A. — permiso de vertimientos
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1.8.

1.9.

para la operacion integrada, en el proyecto: “Sinclinal de la Jagua”, ubicado en

jurisdiccion del municipio de la Jagua de Ibirico, departamento del Cesar.

(Expediente VARO0O0QG).

A través de la Resolucion No. 581 del 19 de marzo de 2010, el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT autoriz6 a la
empresa Carbones de La Jagua S.A., Aprovechamiento Forestal Unico en un
area de 206,12 hectareas con un volumen de 8.996,88 m3 y adicionalmente
autorizar la intervencién de 2.24 hectareas de plantaciones forestales con un
volumen total de 361,69 m3 de madera en el municipio de La Jagua de Ibirico
dentro del proyecto minero Flanco Occidental del Sinclinal de la Jagua de Ibirico,
por un término de 15 afos. (Expediente AFC0129).

Mediante la Resolucion No. 708 del 28 de agosto de 2012, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA modificd la Resolucion No. 2375 del
18 de diciembre de 2008, en el sentido de incluir al Plan de Manejo Ambiental
Unificado los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables a los proyectos
AFC0056, AFC0057, AFC0062, AFC0114, AFC0125, AFC0129, AFC0155, entre
otros.

1.10. Por medio de la Resolucion No. 841 del 27 de agosto de 2013, se modificd

el permiso de vertimientos otorgado a las empresas CARBONES DE LA JAGUA
S.A— CDJ S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. -CMU S.A. y CARBONES
EL TESORO S.A.-CET S.A, con la Resolucién N° 262 del 10 de febrero de 2010,
y se dispuso que las empresas deberan abstenerse de cambiar o modificar sin
previa autorizacion los disefios y obras de los sistemas de tratamiento
aprobados.

1.11. Por medio de la Resolucion No. 1229 del 5 de diciembre de 2013, esta

-

Autoridad Nacional aclaré la Resolucion No. 708 del 28 de agosto de 2012, en
el sentido de establecer que la inclusion efectuada al Plan de Manejo Ambiental
Unificado -PMAU-, de los permisos, autorizaciones y/o concesiones otorgados
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, en
desarrollo de la actividad de operacién integrada del proyecto minero bajo los
contratos mineros 285/95 (CDJ), 132/92 (CET), 109/90 (CMU) y DKP-141 (CDJ)
y sus actividades conexas, comprende la totalidad de los mismos.

Asi mismo ordend acumular la totalidad de expedientes correspondientes a los
permisos y/o concesiones otorgadas a las empresas CARBONES DE LA
JAGUAS.A — CDJ S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. -CMU S.A. y
CARBONES EL TESORO S.A. -CET S.A., para el desarrollo del proyecto minero
285/95, 132/92, 109/90, DPK-141 y HKT-08031 al expediente LAM1203.
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1.12. A través de la Resolucion No. 1554 de 19 de diciembre de 2014, esta

Autoridad Nacional modificé el articulo décimo segundo de la Resolucion No.
2375 de 18 de diciembre de 2008, asi como el paragrafo primero del articulo
primero de la Resolucion No. 708 de 28 de agosto de 2012, aclarada por la
Resolucion No. 1229 de 5 de diciembre de 2013, en el sentido de establecer
que, a partir del afo 2015 y en adelante, las sociedades mineras titulares
presentaran en un mismo y unico Informe de Cumplimiento Ambiental ICA anual,
el reporte de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Plan de Manejo
Ambiental, asi como las derivadas de la totalidad de los permisos, autorizaciones
y concesiones otorgadas para el desarrollo del proyecto, dentro de los cuatro (4)
primeros meses del aflo inmediatamente siguiente al periodo anual a reportar.

1.13. Mediante comunicacién con radicacidon N° 2016076228-1-000 del 18 de

noviembre de 2016, las sociedades que desarrollan los proyectos mineros
presentaron el Plan Integral de Compensacién Forestal para los expedientes
LAM2622 y LAM1203.

1.14. En Resolucién No. 376 del 7 de abril de 2017, por la cual se modificd el Plan

de Manejo Ambiental Unificado de la operacion conjunta de las empresas
Carbones de la Jagua -CDJ-, Consorcio Minero Unido -CMU- y Carbones El
Tesoro -CET-, establecido mediante la Resolucion N° 2375 del 18 de diciembre
de 2008, se ordend la compensacion por pérdida de la biodiversidad de un total
de 241,3 hectareas, de acuerdo con los términos y condiciones descritos en el
radicado N° 2016082215-1- 000 del 09 de diciembre de 2016, en el cual se
presento la solicitud completa de modificacién del Plan de Manejo Ambiental
Unificado del proyecto minero La Jagua.

1.15. A través del Auto No. 990 del 12 de marzo de 2018, el cual tuvo en cuenta

las valoraciones consignadas en el Concepto Técnico No. 00177 del 29 de enero
de 2018, en su articulo primero se dispuso a aceptar la propuesta de Plan
Integral de Compensacion Forestal presentado por las sociedades Carbones de
la Jagua S.A (CDJ), Consorcio Minero Unido S.A (CMU) y Carbones EIl Tesoro
S.A (CET), mediante radicado N° 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de
2016. Ordenando compensar 1695,01 hectareas, correspondientes a las
obligaciones contenidas en el expediente LAM1203. Asi mismo solicitd atender
los requerimientos indicados en el articulo segundo en un término no mayor seis
(6) meses, con el fin de complementar la propuesta de compensacion.

1.16. Mediante Resolucién No. 1343 del 9 de julio de 2019, la ANLA modifico el

Plan de Manejo Ambiental Unificado establecido a las sociedades Carbones de
la Jagua S.A., Consorcio Minero Unido S.A., y Carbones El Tesoro S.A,
establecido en la Resolucion 2375 del 18 de diciembre de 2008 y sus
modificaciones, en el sentido de autorizar unas obras, infraestructura y
actividades ambientalmente viables.
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1.17. En Auto No. 5915 del 26 de junio de 2020, que tuvo en cuenta las

valoraciones consignadas en el Concepto Técnico No. 7772 del 31 de diciembre
de 2019, por el cual se efectu6 control y seguimiento ambiental, en su articulo
segundo, se requirio a las sociedades el cumplimiento a las medidas 2y 3 de la
ficha de Manejo: PMAU-SLJ-BF-12 Programa de Manejo para el control de
estabilidad de taludes.

1.18. Mediante Resolucién No. 1173 del 8 de julio de 2020, la ANLA modifico el

Plan de Manejo Ambiental Unificado establecido mediante la Resolucién N°
2375 del 18 de diciembre del 2008 y sus modificaciones posteriores a favor de
las Sociedades, en el sentido de incluir como parte de las obras y actividades
autorizadas ambientalmente para el desarrollo del proyecto de “Explotaciéon
Integrada del Flanco Occidental del Sinclinal Carbonifero de la Jagua de Ibirico",
la ocupacion de cauce del rio Tucuy en un tramo de 276 m, localizado en el
sector Nor - Occidental del proyecto minero, contiguo a las lagunas de
sedimentacién cercanas al retrollenado Norte, en la margen izquierda del rio
Tucuy. También en su articulo sexto, establecido que las sociedades deberan
presentar en el término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de
dicho acto administrativo, el Plan de Compensacién del Componente Bidtico.

1.19. Por medio del Acta No. 404 del 26 de octubre de 2020, cuyo fundamento

técnico fue el Concepto Técnico de Seguimiento No. 6561 del 26 de octubre de
2020, se solicitd la presentacion del Plan de Compensacion por Pérdida de
Biodiversidad de un total de 241,3 hectareas, asi como el inventario de los
procesos erosivos presentes en la mina La Jagua, las acciones a realizar para
su mitigacion y correccioén, y el cronograma de intervencion en cada uno de ellos.

1.20. Posteriormente, a través del numeral octavo del articulo primero del Auto No.

2860 del 3 de mayo de 2021, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico
No. 1984 del 20 de abril de 2021, se solicité a las sociedades mineras presentar
el Plan de Compensacion del Componente Bidtico.

1.21. En Acta No. 177 del 20 de mayo de 2021, que tuvo en cuenta las valoraciones

técnicas del Concepto Técnico de Seguimiento No. 2703 del 19 de mayo de
2021, se reitero la obligacion de presentar el Plan de Compensacion por Pérdida
de Biodiversidad de un total de 241,3 hectareas, conforme a los términos y
condiciones establecidos en el articulo cuarto de la Resolucion No. 376 del 7 de
abril de 2017 y el requerimiento 8 del Acta No. 404 del 26 de octubre de 2020,
el inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La Jagua, asi como
las acciones a realizar para su mitigacién y correccion, y el cronograma de
intervencion en cada uno de ellos.
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1.22. En Acta No. 287 del 8 de julio de 2021 cuyo fundamento técnico fue el

Concepto Técnico de Seguimiento No. 3875 del 8 de julio de 2021, en su
requerimiento N° 7, se reiter6 a las empresas presentar para evaluacién por
parte de esta Autoridad Nacional, un nuevo sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas para el area de la Garita 21.

1.23. Por Acta No. 421 del 31 de agosto de 2021, que tuvo en cuenta las

valoraciones consignadas en el Concepto Técnico de Seguimiento No. 5243 del
30 de agosto de 2021, nuevamente se solicitd el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el Plan de Compensacion por Pérdida de
Biodiversidad de un total de 241,3 hectareas, asi como el inventario de los
procesos erosivos presentes en la mina La Jagua, las acciones a realizar para
su mitigacion y correccioén, y el cronograma de intervencion en cada uno de ellos.

1.24. En Auto No. 11384 del 29 de diciembre de 2021, por medio del cual se

efectua control y seguimiento ambiental, cuyo fundamento técnico fue el
Concepto Técnico No. 7318 del 22 de noviembre de 2021, se requirié a las
empresas entregar el cronograma actualizado del Plan Integral de
Compensacién Forestal, en cumplimiento del articulo segundo del Auto No. 990
del 12 de marzo de 2018. También en el articulo tercero, numeral 5 se reiteraron
las obligaciones de presentar un inventario de los procesos erosivos presentes
en la mina La Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacion y
correccion, y el cronograma de intervencion en cada uno de ellos, en el numeral
18 se requirid a las empresas presentar el plan de compensacién por pérdida de
biodiversidad de un total de 241,3 hectareas y en el numeral 23 la presentacion
del Plan de Compensacion del Componente Bidtico.

1.25. En Acta No. 130 del 8 de abril de 2022, que tuvo en cuenta el Concepto

Técnico de Seguimiento No. 1804 del 8 de abril de 2022, ademas de reiterarse
el cumplimiento de las obligaciones de presentar un inventario de los procesos
erosivos presentes en la mina La Jagua; el nuevo sistema de tratamiento de
aguas residuales domésticas para el area de la Garita 21; asi como las acciones
a realizar para su mitigacion y correccion, y el cronograma de intervencion, se
solicitd lo relacionado con la compensacion bajo los términos del Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico.

1.26. En Acta N° 421 del 25 de julio de 2022, cuyo fundamento técnico fue el

Concepto Técnico de Seguimiento No. 4239 del 25 de julio de 2022, nuevamente
la ANLA reiter6 el cumplimiento de las obligaciones de presentar un inventario
de los procesos erosivos presentes en la mina La Jagua; el nuevo sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas para el area de la Garita 21, asi
como las acciones a realizar para su mitigacion y correccion, y el cronograma de
intervencidon 'y la compensacion bajo los términos del Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico.
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1.27. A través de Acta No. 137 del 20 de abril de 2023, cuyo fundamento técnico
fue el Concepto Técnico No. 2193-6 del 02 de mayo de 2023, esta Autoridad
efectud control y seguimiento ambiental al proyecto y efectué requerimientos
adicionales.

Expediente sancionatorio (SAN0122-00-2022)

1.28. Tomando en consideracién los hallazgos evidenciados en el Concepto
Técnico No. 4966 del 24 de agosto de 2022, se inicidé un proceso sancionatorio
ambiental por medio del Auto No. 09913 del 09 de noviembre de 2022, en contra
de las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A con NIT: 802.024.439 — 2,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A con NIT: 800.103.090 — 8 CARBONES EL
TESORO S.A con NIT: 900.139.415 — 6 (Operacion Conjunta), a fin de verificar
las acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental evidenciadas
dentro de la ejecucion del proyecto.

1.29. El citado acto administrativo fue notificado de manera electrénica el 9 de
noviembre de 2022 a las sociedades CARBONES DE LA JAGUA SA,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A y CARBONES EL TESORO S.A,, a través
de los radicados Nos. 2022252009-2-000, 2022252008-2-000 y 2022252010-2-
000, remitidos al correo electronico notificacionJudicial@grupoprodeco.com.co ,
previa autorizacion brindada mediante el radicado 2022148110-1-000 del 18 de
julio de 2022. Quedando ejecutoriado el dia 10 de noviembre de 2022.

1.30. En cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, el mencionado auto
se comunico el 21 de noviembre de 2022, por medio electronico a la
Procuraduria  Delegada para Asuntos Ambientales y  Agrarios
(quejas@procuraduria.gov.co), a través del radicado No. 2022260617-2-000 de
la misma fecha.

1.31. En cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el citado acto fue
publicado en la gaceta oficial de la entidad el dia 11 de noviembre de 2022,
segun constancia obrante en el expediente.

1.32. Iniciada la actuacion sancionatoria, en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 de 2009, y para la verificacion de los hechos constitutivos de la presunta
infraccion, la ANLA, a través del Auto No. 01376 del 03 de marzo de 2023, estimo
necesario ordenar la incorporacion de unos documentos al expediente
sancionatorio ambiental.

1.33. El referido acto administrativo se comunicé el 6 de marzo de 2023 a las
sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A, CONSORCIO MINERO UNIDO
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S.Ay CARBONES EL TESORO S.A., por medio de los oficios con radicado No.
2023043726-2-000, 2023043727-2-000 y 2023043728-2-000 del 6 de marzo de
2023.

1.34. El apoderado de Ilas sociedades, por medio del Radicado No.
20236200320452 del 7 de julio de 2023, presento ante esta Autoridad solicitud
de cesacion del procedimiento administrativo ambiental de caracter
sancionatorio iniciado mediante el Auto No. 09913 del 09 de noviembre de 2022,
respecto del hecho quinto.

IV. Del reconocimiento de personeria juridica

Teniendo en cuenta la informacion obrante en el expediente, en especial el radicado
No. 20236200320452 del 7 de julio de 2023, el Dr. IVAN ANDRES PAEZ PAEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 80.137.244 de Bogota, y tarjeta
profesional No. 143.149 del C.S de la J, allegd poder otorgado por parte de la
Operacion Conjunta, para actuar dentro de la actuacién sancionatoria.

En relacion con lo anterior, atendiendo a que la Ley 1333 de 2009 y el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
no regulan de manea expresa el reconocimiento de personeria juridica para los
apoderados en los procesos administrativos de caracter sancionatorio, en virtud de
la remision prevista en el articulo 306 del CPACA1, se acude a lo dispuesto en los
articulos 73 y siguientes del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

En tal sentido, mediante este acto administrativo, se reconocera personeria juridica
al abogado IVAN ANDRES PAEZ PAEZ, para actuar en este procedimiento
ambiental de caracter sancionatorio, radicado bajo el numero SAN0122-00-2022,
para actuar como apoderado, en los términos y condiciones del poder que le fue
conferido.

V. Solicitud de Cesacion del Procedimiento

Mediante oficio con radicado ANLA 20236200320452 del 7 de julio de 2023, las
sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A, CONSORCIO MINERO UNIDO S.Ay
CARBONES EL TESORO S.A., a través de su apoderado, solicitaron la cesacion
del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No. 09913 del 09
de noviembre de 2022, en relaciéon con el hecho quinto, el cual se transcribe a
continuacion:

! ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguiré el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
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“Hecho Quinto: Por no presentar el inventario de los procesos erosivos presentes en la
mina La Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacion y correccion, y el
cronograma de intervencion en cada uno de ellos, en cumplimiento a las medidas 2y 3
de la ficha de Manejo: PMAU-SLJBF- 12 Programa de Manejo para el control de
estabilidad de taludes, ordenado a través del numeral 15 del articulo segundo del Auto
N° 05915 del 26 de junio de 2020.”

Sobre el particular, vale la pena resaltar que la cesacion del procedimiento
sancionatorio ambiental es la figura juridica llamada para operar cuando no se
cumple con los presupuestos necesarios para continuar con el tramite sancionatorio
y, por tanto, el mismo se debe dar por terminado de forma anormal, es decir, sin
haber agotado todas y cada una de las etapas procesales establecidas en la norma.

Procede bajo las causales taxativamente previstas en articulo 9 de la Ley 1333 de
2009, asi:

“ARTICULO 9.- CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes: 10. Muerte del
investigado cuando es una persona natural. 20. Inexistencia del hecho investigado. 3o0. Que
la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. 40. Que la actividad esté
legalmente amparada y/o autorizada. PARAGRAFO. Las causales consagradas en los
numerales 10 y 40 operan sin perjuicio de continuar el procedimiento frente a los otros
investigados si los hubiere.”

Al respecto, el articulo 23 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala:

“ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9 del proyecto de ley (sic), asi
serd declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision.
La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulaciéon de
cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera
ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el
recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo
Contencioso Administrativo.”

Se advierte que la sociedad ampara su solicitud de cesacion en la causal segunda
del articulo 9° de la Ley 1333 de 2009 consistente en la “Inexistencia del hecho
investigado”.

Por lo anterior, debe indicarse que para que proceda el decreto de la cesacion del
procedimiento sancionatorio por la causal invocada, se requiere determinar, a partir
de la evidencia técnica, los elementos probatorios recaudados y la informacién
legalmente recogida o aportada al expediente, que las circunstancias facticas que
motivaron el inicio del procedimiento sancionatorio frente al hecho objeto de analisis
son inexistentes, es decir, nunca ocurrieron.
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En tal sentido, este despacho procedera a valorar los argumentos esgrimidos por
las investigadas, e igualmente tendra en cuenta el seguimiento ambiental realizado
al proyecto licenciado “Explotacion integral de carbdn del flanco occidental del
Sinclinal de La Jagua de Ibirico”, dentro del expediente permisivo LAM1203, a
efectos de determinar si efectivamente en el presente caso se configura la causal
de inexistencia del hecho investigado, con el fin de decidir si procede o no continuar
con el procedimiento sancionatorio ambiental.

Como argumento para cesar el procedimiento, las sociedades indican lo siguiente:

“..)

Procedemos a continuacién a exponer los argumentos en virtud de los cuales se demuestra que el
hecho quinto del que se ocupa el Auto No. 9913 de 2022, este es, el relacionado con el presunto
incumplimiento de las medidas 2 y 3 de la ficha de Manejo: PMAU-SLJBF- 12 Programa de Manejo
para el control de estabilidad de taludes, respecto de la presentacion del Inventario de los Procesos
Erosivos presentes en la mina La Jagua (en adelante el "Inventario”), no es susceptible de ser
considerado como una infraccién ambiental, por lo cual debera declararse la cesacién del
procedimiento respecto de este numeral.

De acuerdo con los considerandos del Auto de Inicio, se evidencia que la ANLA reprocha el
incumplimiento a partir de unos antecedentes que obrarian en el expediente permisivo, estos son:

ANTECEDENTE

ALCANCE

COMENTARIOS

Articulo 6 de la
Resolucion No. 2375
del 18 de 2008.

Establece  obligacion  del
cumplimiento de la ficha de
manejo PMAU-SLJBF - 12
Programa de Manejo para el
control de estabilidad de
taludes.

Se trata de la imposicion de la
obligacion, de su simple transcripcion
no se puede concluir su in-
cumplimiento.

Auto No. 6977 de 2019

Se ocupa del seguimiento
ambiental del proyecto, ordena
el  cumplimiento de la
obligacién y reprocha que las
Sociedades no dieron
cumplimiento a la obligacion
para el periodo de seguimiento
ambiental 2018.

La ANLA reconoce que con el
Informe de Cumplimiento Ambiental
ICA 2018 las Sociedades re-
portaron la construccién de un total
de 19,741 ml de cunetas, 27,708 ml
de canales principales/Ba- jantes y
58 piscinas de sedimentacion, como
ejecucion de la Ficha del PMA.

Especificamente, que para el afio
2018 se construyeron 4,847 ml
distribuidos entre canales
principales/Bajantes y otras
estructuras, 1,149 ml de cuen- tas y
cuatro (4) Piscinas de
sedimentacioén. (Anexo 4.2. Soporte
agua\lnforme Plan de aguas.)”.
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Sin embargo, el reproche de la ANLA
es que ‘no se contemplé aplicacion
de esta medida para la to- talidad
del proyecto La Jagua, toda vez que
se encontr6 un proceso erosivo
activo por la ausencia de control de
la escorrentia y con una actividad
detonante cercana”.

Debido a lo anterior, se requirié' ala
Operacién Conjunta que “Se deberd
presentar en un término de tres (3)
meses los siguientes soportes
técnicos respecto al periodo de
seguimiento ambiental 2018: Medida
2 y 3. Se deberd presentar en un
término de ftres (3) meses un
inventario de los procesos
erosivos presentes en la mina La
Jagua, asi como las acciones a
realizar para su mitigacion y
correccién, y el cronograma de
intervencién en cada uno de ellos’.
Destacado es nuestro.

De acuerdo con lo anterior, el Auto
No. 6977 de 2019 se trata de aquel
que eleva unos requerimientos e
impone una obligaciéon, de su
simple transcripciéon no se puede
deducir ningun in- cumplimiento.

Auto No. 5915 de 2020

Se ocupa del seguimiento
ambiental del proyecto.

Requiere el soporte de
cumplimiento de la Ficha
PMAU-SLJBF y solicita incluir
una red de  monitoreo
geotécnico en los botaderos,
presentando la ubicacion y
caracteristicas de la
instrumentacion geotécnica
que empleara, soportado con
un informe descriptivo, planos
y registro fotografico.

De acuerdo con lo anterior, el Auto
No. 6977 de 2019 se trata de aquel
que eleva unos requerimientos e
impone una obligacién, de su
simple transcripcion no se puede
deducir ningun incumplimiento.

Acta No. 404 de 2020

Se trata del Acta de reunion de
control y seguimiento
ambiental del proyecto.

Reconoce que mediante radicado
No. 2020174041-1-000 del 06 de
octubre de 2020 las Sociedades
presentaron el “Inventario de
Procesos Erosivos”, sin embargo,
respecto del cumplimiento de la
obligacion se reprocha que ‘es
necesario actualizar el inventario
presentado, por lo cual, el titular del
instrumento  ambiental no da
cumplimiento a la  presente

-
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obligacibn 'y se reitera el
cumplimiento de la misma’.

De acuerdo con lo anterior, el Acta
No. 404 de 2020 se trata de aquella
que eleva un nuevo requerimiento,
de su simple transcripcion no se
puede deducir ningun
incumplimiento, por el contrario, se
reconoce que las Sociedades
allegaron el Inventario requerido.

Acta No. 177 de 2021

Se trata del Acta de reunion de
control y seguimiento
ambiental del proyecto.

Contradiciendo el anterior
antecedente, - con el cual
expresamente se reconocié que
mediante radicado No. 2020174041-
1-000 del 06 de octubre de 2020 se
presenté el “Inventario de Procesos
Erosivos™ y acogiendo el Concepto
Técnico 2703 del 19 de mayo de
2021, se reprocha la supuesta
omision en la presentacion del
inventario de los procesos erosivos
presentes en la mina.

En tal sentido, el Acta No. 177 de
2021 se trata de aquella que
indebidamente  se  tiene  por
insatisfecha la obligacién que da
lugar - como hecho quinto - al inicio
del presente proceso sancionatorio.

Acta 287 de 2021

Se trata del Acta de reunién de
control y seguimiento
ambiental del proyecto.

Nuevamente, pasando por alfo que
las Sociedades habian allegado
mediante radicado No. 2020174041-
1-000 del 06 de octubre de 2020 el
aludido Inventario de Procesos
Erosivos, requiere nuevamente su
presentacion.

Adicional a lo anterior, el
requerimiento solicitaba:

‘Ademas, incluir una red de
monitoreo  geotécnico en los
botaderos, presentando la ubicacién
y caracteristicas de la
instrumentacion  geotécnica que
empleara, soportado con un informe
descriptivo  planos 'y  registro
fotografico, en cumplimiento a las
medidas 2 y 3 de la ficha de Manejo:
PMAU-SLJBF-12  Programa  de
Manejo para el control de estabilidad
de taludes, el numeral 2.2 del articulo
primero del Auto 6977 del 30 de
agosto de 2019, el numeral 15 del
articulo segundo del Auto No. 5915
del 26 de junio de 2020, el
Requerimiento 14 de Acta 404 del 26

-
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de octubre de 2020 y el
requerimiento 24 del Acta 177 del 20
de mayo de 2021”.

En tal sentido, es dable afirmar que
el Acta No. 287 de 2021 se trata de
una de aquella que eleva
requerimientos adicionales.

Acta 421 de 2021

Se trata del Acta de reunién de
control y seguimiento
ambiental del proyecto.

En los mismos términos del punto
anterior, con esta se reitera la
obligacion establecida con el Acta
287 de 2011, a saber la de
“Presentar un inventario de los
procesos erosivos presentes en la
mina La Jagua, asi como las
acciones a realizar para su
mitigaciéon y correccion, y el
cronograma de intervencion en
cada uno de ellos. Ademas, incluir
una red de monitoreo geotécnico en
los botaderos, presentando Ia
ubicacién y caracteristicas de la
instrumentaciéon  geotécnica que
empleara, soportado con un informe
descriptivo  planos 'y  registro
fotografico, en cumplimiento a las
medidas 2 y 3 de la ficha de Manejo:
PMAU-SLJBF-12  Programa de
Manejo para el control de estabilidad
de taludes, el numeral 2.2 del articulo
primero del Auto 6977 del 30 de
agosto de 2019, el numeral 15 del
articulo segundo del Auto N° 5915
del 26 de junio de 2020, el
Requerimiento 14 de Acta 404 del 26
de octubre de 2020, el requerimiento
24 del Acta 177 del 20 de mayo de
2021 y el requerimiento 20 del Acta
287 del 8 de julio de 2021”.

Auto 11384 de 2021

Se trata del control y
seguimiento  ambiental  del

En los mismos términos del punto
anterior, con esta se reitera la

ambiental del proyecto.

proyecto. obligacién establecida con el Acta

287 de 2011.
Requerimiento 17 del Se trata del Acta de reunién de | Nuevamente, requiere la
Acta 130 de 2022 control y seguimiento | presentacion del Inventario de

Procesos Erosivos.

Al respecto indica, que “Mediante el
radicado No. 2022027781-1-000 del
18 de febrero de 2022 C.| PRODECO
S.A., presenta respuesta a los
requerimientos del Acta 177 del 20
de mayo de 2021 y el Acta 287 del 08
de Julio de 2021 e informa: “Como
avance a la respuesta de este
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requerimiento la operacién conjunta
procedié con la contratacién de un
tercero para la ejecucion de las
actividades  descritas  en el
requerimiento. Actualmente el
inventario se esta ejecutando y se
encuentra en proceso la elaboracion
del informe. Se estima poder radicar
a esta Autoridad en un término no
mayor a dos (2) meses la informacion
que da respuesta al requerimiento”.

Requerimiento 51 Acta | Se trata del Acta de reunién de | Acogiendo Ilo indicado en el
421 de 2022 control y seguimiento | Concepto Técnico No. 4239 de 2022,
ambiental del proyecto. la ANLA indica:

“El  inventario de  procesos
morfodinamicos pre- sentado dentro
del ICA 13 corresponde a los aso-
ciados con la modificacion del Cauce
del Rio Tu- cuy, por lo que no existe
un inventario actualizado con los
procesos erosivos identificados en
toda el area de la mina. Tampoco se
define las acciones a realizar para su
mitigacién 'y  correccion, y el
cronograma de intervencién en cada
uno de ellos, de acuerdo con los
resultados que se obtengan. En
consecuencia, se hace necesario
reiterar el requerimiento”.

De acuerdo con lo anterior, se tiene
que la ANLA reconoce Ia
presentacion del Inventario, pero
reprocha el estado, su contenido o la
actualizacion del mismo.

Expuestos los anteriores antecedentes surtidos al interior de la actuacién administrativa del proyecto
minero, en los cuales la ANLA fundamenta el Auto de Inicio, es necesario referirnos ahora a lo
dispuesto en el articulo 5 de la citada Ley 1333 de 2009, en donde se indica qué se entiende por
infraccion en materia ambiental, esto es, toda accién u omisiéon que constituya violaciéon de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, se entiende por infraccion la transgresion,
quebrantamiento de una ley, pacto o tratado, o de una norma moral, I6gica o doctrinal.

Por su parte, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el inicio de un proceso sancionatorio tiene por
objeto verif[car hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, decision
que debera encontrarse debidamente motivada por parte de la Autoridad Ambiental.

Del juicioso analisis de los fundamentos esbozados por la ANLA, es claro que la Autoridad Ambiental
lejos de identificar una accion u omision que pueda ser tenida como infraccion ambiental a la luz del
citado articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, debié ateniéndose a la adecuada valoracion de las piezas
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procesales que componen el expediente, encontrar probada la diligencia de las Sociedades en el
cumplimiento de la obligacién de presentar el Inventario de los Procesos Erosivos de la mina La Jagua.

Con el propésito de dejar en evidencia lo aqui expuesto, nos permitimos referirnos respecto de otros
antecedentes de los que la ANLA prescindié injustificadamente valorar, dentro de los cuales se
encuentran principalmente las respuestas allegadas por las Sociedades a los diferentes requerimientos
formulados por la Autoridad Ambiental, y en otros casos, de actuaciones de la misma administracion

que fueron parcialmente analizados, asi:

ANTECEDENTE

ALCANCE

COMENTARIOS

Antecedentes Relacionados por la ANLA en el Auto No. 9913

de 2022

Radicado 2019074380- 1-000
del 31 de mayo de 2019 con el
cual se remitié el Informe de
Cumplimiento Ambiental ICA
correspondiente al afio 2018

Mediante el cual las
Sociedades reportaron la
construccion de un total de
19,741 ml de cunetas, 27,708
ml de canales
principales/Bajantes 'y 58
piscinas de sedimentacion,
como ejecucion de la Ficha del
PMA.

Especificamente, el Anexo
4.2. Soporte agua\lnforme
Plan de aguas.

El reproche de la ANLA es que

“no se contemplé aplicacién de
esta medida para la totalidad
del proyecto La Jagua, toda vez
que se encontré un proceso
erosivo activo por la ausencia
de control de la escorrentia y
con una actividad detonante
cercana’.

Radicado No. 2020174041-1-
000 del 06 de octubre de 2020

Por medio del cual las
Sociedades presentaron el
Inventario de Procesos
Erosivos reprochado como
ausente.

Luego de su valoracion, la
ANLA solicita *“actualizar el
inventario presentado”.

Radicado No. 2022027781-1-
000 del 18 de febrero de 2022

Respuesta a los
requerimientos de la ANLA
elevados con el Acta No. 177
del 20 de mayo de 2021 y el
Acta 287 del 08 de Julio de
2021.

Con este, las Sociedades
informan, debido a la
aclaracion que realizé la ANLA
frente  al alcance  del
requerimiento, que consistia
en actualizar el inventario de
procesos erosivos, fue
necesario realizar gestiones
adicionales y que “Como
avance a la respuesta de este
requerimiento la operacion
conjunta procedié con la
contratacion de un tercero
para la ejecucion de las
actividades descritas en el
requerimiento. Actualmente el
inventario se esta ejecutando
y se encuentra en proceso la
elaboracion del informe. Se

-
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estima poder radicar a esta
Autoridad en un término no
mayor a dos (2) meses la
informacién que da respuesta
al requerimiento”.

Acta No. 177 de 2021 Este antecedente se | Debido a lo anterior, se tiene
encuentra dentro de los | que el andlisis de los
fundamentos que dan lugar al | antecedentes por parte de la
sancionatorio de la referencia, | ANLA es parcializado, en la
conforme se dej6 en evidencia | medida que no se ocupd de
lineas arriba, con este se | valorar integramente las
requiere el soporte de | actuaciones surtidas por la
cumplimiento de la Ficha | misma Autoridad Ambiental, las
PMAU- SLJBF y solicita incluir | cuales de haberse tenido en
una red de monitoreo | cuenta, habrian dado Ilugar al
geotécnico en los botaderos, | reconocimiento de la previa
presentando la ubicacién y | satisfaccion de la obligacion del
caracteristicas de la | Auto 5915 de 2020, teniendo
instrumentacién  geotécnica | asi como improcedente el inicio
que empleara, soportado con | del  proceso  sancionatorio
un informe descriptivo, planos | respecto del referido numeral
y registro fotografico. quinto.

Antecedentes Pasados por Alto por la ANLA en el Auto No. 9913 de 2022

Radicado 2022183024- 1-000 | Mediante este radicado, la | Se desconocen las razones por

del 24 de agosto de 2022 Operacién Conjunta remitié el | las cuales la ANLA omitié
Informe de cumplimiento a las | valorar este antecedente, el
obligaciones establecidas en | cual al ser anterior al Auto de
del Acta No. 421 de 2022. Inicio, el cual tuvo lugar el 09 de
En concreto, con el Anexo noviembre de 2022, debié ser
No. 11 del aludido radicado | P ondgrado por p arte de la
las Sociedades allega- ron el Autorigad Ambiental.

g
Inventario de Procesos | De haberse analizado Ia
Erosivos que en la presente | informacién allegada por las
investigacion sancionatoria se | Sociedades, necesariamente la
tiene como por no pre- | ANLA habria tenido que
sentado. adoptar una decision
sustancialmente diferente, pues
habria encontrado por
satisfecha la obligacién que con
el numeral quinto del Auto No.
9913 de 2022 se tiene como
presuntamente infringida por
las  Sociedades, lo cual,
desconoce lo informado con el
Radicado 2022183024-1-000
de 2022.
Aunado a lo anterior, es pertinente resaltar que la ANLA mediante Acta 137 del 20 de abril de 2023, en
su numeral 6. OBLIGACIONES CUMPLIDAS Y/O CONCLUIDAS ; sefiala lo siguiente:
“Se considera pertinente declarar el cumplimiento definitivo de las obligaciones que se
relacionan a continuacién, de conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico de
seguimiento ambiental 2193-6 del 2 de mayo de 2023:
\o

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Crientacién y Radicacién de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www anla gov.co Email licencias@anla gov.co

Pagina 17 de 90




Auto. No. 004368 Del 18 JUN. 2024 Hoja No. 18 de 90

4 “POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL"

(---) Auto 5915 del 26 de junio de 2020
- Numeral 15 del articulo segundo (...)". Destacado es nuestro.

En este sentido, la obligacién objeto de reproche en el Auto 09913 del 09 de noviembre de 2022, ya
se encuentra cumplido, de acuerdo con la declaraciéon efectuada por la ANLA en el Acta 137 de 2023.

De la lectura de los antecedentes mencionados, es claro que la ANLA al resolver el inicio de la
investigacion no le dio valor sino a sus mismas actuaciones, algunas de ellas conforme dejamos en
evidencia, parcialmente analizadas, puesto que se ha puesto de presente como aquellas que aceptan
la presentacién de informacién por parte de la Operacién Conjunta y que parecieran haber sido
intencionalmente pretermitidas.

En linea con lo anterior, es de sefialar que el hecho de que la ANLA haya requerido la presentacion de
la informacién en los actos administrativos citados por la Autoridad en el acto de inicio del presente
tramite sancionatorio, no indica necesariamente que la Operaciéon Conjunta haya incumplido la
obligacion de presentar el Inventario, puesto que las Sociedades atendieron el requerimiento y como
resultado de la valoracion de la informacion, la ANLA aclaré por que deben considerarse otros aspectos
o elementos adicionales para atender la expectativa de la Autoridad, lo cual hace parte de la dinamica
del gjercicio de seguimiento y control que la Autoridad Ambiental.

De igual forma, nétese que la ANLA nada dice de los diferentes radicados o comunicaciones
presentadas por las Sociedades, los cuales dan cuenta no solo el cumplimiento de la obligacion de
presentar el Inventario, sino ademas permite acreditar la diligencia con que la Operacién Conjunta
acogiendo los sendos requerimientos formulados, propendié activamente por su satisfaccién, aspecto
que se reafirma con la declaratoria de cumplimiento de la obligacién en el Acta 137 del 20 de abril de
2023.

Especificamente, nos referimos a los siguientes:

- Radicado No. 2020174041-1-000 del 06 de octubre de 2020: Demuestra la presentacion del
Inventario de Procesos Erosivos - reprochado como ausente en la presente investigacion-.

- Radicado No. 2022027781-1-000 del 18 de febrero de 2022: Acredita la diligencia de las
Sociedades en la presentacién actualizada del Inventario de Procesos Erosivos, atendiendo los
diferentes requerimientos formulados por la ANLA.

- Radicado 2022183024-1-000 del 24 de agosto de 2022: Comprueba la satisfaccion de la
obligacion, al allegar actualizado el Inventario de Procesos Erosivos - reprochado como ausente
en la presente investigacion-.

Por lo cual, es dable afirmar que las Sociedades si atendieron la obligacién de presentar el Inventario
de los Procesos Erosivos de la mina La Jagua, el cual fue ademas actualizado atendiendo los
requerimientos propuestos por la ANLA luego de la valoracién realizada de la informacion
efectivamente presentada, situaciéon que permite justificar la solicitud de cesacion del procedimiento
ambiental debido a la inexistencia del hecho que se tiene como supuesta infraccion ambiental.

Las irregularidades de la ANLA en la valoracién de los antecedentes de la actuacion administrativa
puestas de aqui de presente, se ajustan a las que jurisprudencialmente se conocen como defecto
factico por la no valoracién del acervo probatorio, y se predica cuando no resulta evidente el apoyo
probatorio en que se bas6 o fundamenté una decision - como la de la ANLA de iniciar el presente
sancionatorio -, al respecto sefialé la Corte Constitucional en Sentencia T - 781 de 2011:

“La Corte ha identificado dos dimensiones en las que se presentan defectos facticos: Una
dimensién negativa que ocurre cuando el juez niega o valora la prueba de manera arbitraria,
irracional y caprichosa u omite su valoracion y sin razén valedera da por no probado el
hecho o la circunstancia que de la misma emerge clara y objetivamente. Esta dimensién
comprende las omisiones en la valoracion de pruebas determinantes para identificar la
veracidad de los hechos analizados por el juez. Y una dimensién positiva, que se presenta

-
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generalmente cuando el juez aprecia pruebas esenciales y determinantes de lo resuelto en la
providencia cuestionada que no ha debido admitir ni valorar porque, por ejemplo, fueron
indebidamente recaudadas (articulo 29 C. P.) o cuando da por establecidas circunstancias sin
que exista material probatorio que respalde su decisién, y de esta manera vulnere la
Constitucion”. Destacado es nuestro.

En suma, resulta reprochable la omision injustificada de la ANLA de valorar la totalidad de
antecedentes, dentro de los cuales se debieron incluir las comunicaciones y cumplimientos allegados
por la Sociedad, los cuales de haber sido debidamente analizados habrian dado lugar al
reconocimiento de la inexistencia del hecho investigado relacionado con la supuesta omision en la
presentacion del Inventario de Procesos Erosivos de la mina la Jagua.

Asimismo, la valoracién imparcial del expediente habria permitido desestimar cualquier conducta que
por accién u omisién se pudiese reprochar a las Sociedades, y con mayor razén, ser tenida como
presuntamente constitutiva en los términos del citado articulo 5 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, en la medida que de acuerdo con las evidencias presentadas, se encuentra demostrada
la diligencia con la cual la Operacién Conjunta ha actuado para la satisfacciéon no solo de la obligacién
impuesta con el articulo 6 de la Resolucion No. 2375 del 18 de 2008, sino de los sucesivos
requerimientos efectuados en el marco de los seguimientos al proyecto.

De manera que, la ANLA ni siquiera podria reprochar un cumplimiento defectuoso de la obligacion,
mucho menos el supuesto incumplimiento de la misma, y en consecuencia, la constitucion de una
infraccion ambiental.

(..)

Consideraciones de la ANLA

En el articulo sexto de la Resoluciéon No. 2375 del 18 de diciembre de 2008, por la
cual se establece un Plan de Manejo Ambiental Unificado para el desarrollo de la
actividad de la Operacion Integrada de los contratos mineros 285/95 (CDJ), 132/92
(CET), 109/90 (CMU) y DPK-141 (CDJ), HKT-08031 y sus actividades conexas, se
dispuso:

“ARTICULO SEXTO. - El Plan de Manejo Ambiental Unificado que mediante este acto administrativo
se establece obliga a las empresas CARBONES DE LA JAGUA - CDJ, CONSORCIO MINERO UNIDO
— CMU y CARBONES EL TESORO — CET., al cumplimiento de los siguientes programas de manejo
ambiental adicionales a los propuestos por la empresa:

PMA-SLJ-BF-12:

Enfocada a la mitigacion, control y manejo de potenciales problemas de estabilidad. A través de manejo
de parametros técnicos, aguas de escorrentia y subterranea y revegetalizacion.”

A través del subnumeral 2.2. del numeral 2 del articulo primero del Auto No. 6977
del 30 de agosto de 2019, por el cual se efectua seguimiento y control ambiental al
proyecto, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico 4197 del 31 de julio de
2019, se ordeno:

“ARTICULO PRIMERO: - Requerir a las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A., CARBONES EL
TESORO S.A. y CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. C.M.U., para que en el término de un (1) mes,
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contado a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, remitan los respectivos soportes
documentales que permitan evidenciar el cumplimiento de las siguientes obligaciones ambientales:

2. En cumplimiento de la Ficha de Manejo: PMAU-SLJ-BF-12 Programa de Manejo para el control de
estabilidad de taludes:

2.2 Realizar un informe que incluya la red de monitoreo (piezémetros, inclinémetros, mojones, prismas
y demas elementos asociados a la estabilidad geotécnica), resultados del monitoreo, estrategias de
mitigacién y correccion de los procesos erosivos, planos y cronograma de actividades. Dicho informe
debe limitarse a los botaderos tanto en operaciéon como en rehabilitacion y retrollenado.”

Posteriormente, en el Concepto Técnico de Seguimiento N° 7772 del 31 de
diciembre de 2019, se establecid que el titular del instrumento ambiental no dio
cumplimiento a la obligacion para el periodo de seguimiento ambiental 2018, por lo
que se indicé como Medida 2 y 3 lo siguiente:

“4.1.1.12 Ficha de Manejo: PMAU-SLJ-BF-12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de
taludes.

Medidas de Manejo

En el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA 2018 en la ficha PMAU_SLJ_BF 12, en cuanto a las
“alternativas de mitigacion y control” relacionadas con zanjas recolectoras o filtros interceptores, drenes
de pantalla, drenes horizontales o de penetracion, revestimiento de taludes, entre otros, el titular del
instrumento ambiental informa:

“Durante la ejecucion del Plan de manejo de aguas de escorrentia, se han construido un total de 19,741
ml de cunetas, 27,708 ml de canales principales/Bajantes y 58 piscinas de sedimentacion. Para el afio
2018 se construyeron 4,847 ml distribuidos entre canales principales/Bajantes y otras estructuras,
1,149 ml de cuentas y cuatro (4) Piscinas de sedimentacién. (Anexo 4.2. Soporte agua\lnforme Plan
de aguas.)”. No obstante, esta Autoridad Nacional considera que no se contemplé aplicacion de esta
medida para la totalidad del proyecto La Jagua, toda vez que se encontré un proceso erosivo activo
por la ausencia de control de la escorrentia y con una actividad detonante cercana.

Por todo lo anterior, se establece que el titular del instrumento ambiental no dio cumplimiento a la
obligacioén para el periodo de sequimiento ambiental 2018.

Requerimientos

Se debera presentar en un término de tres (3) meses los siguientes soportes técnicos respecto al
periodo de seguimiento ambiental 2018:

Medida 1. (...)
Medida 2 y 3. Se debera presentar en un término de tres (3) meses un inventario de los procesos

erosivos presentes en la mina La Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacién y
correccion, y el cronograma de intervencion en cada uno de ellos.”

En virtud de lo anterior, mediante el numeral 15 del articulo segundo del Auto No.
5915 del 26 de junio de 2020, cuyo fundamento fue el Concepto Técnico No. 7772
del 31 de diciembre de 2019, se ordend presentar un inventario de los procesos
erosivos presentes en la mina La Jagua, asi como las acciones a realizar para su
mitigacidon y correccion, y el cronograma de intervencion en cada uno de ellos.
Ademas, incluir una red de monitoreo geotécnico en los botaderos, presentando la
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ubicaciéon y caracteristicas de la instrumentacion geotécnica que empleara,
soportado con un informe descriptivo, planos y registro fotografico, asi:

“ARTICULO SEGUNDO: Requerir a las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A.-CDJ,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.-CMU y CARBONES EL TESORO-S.A. CET, para que en un plazo
de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria de este acto administrativo, presente los soportes
documentales del cumplimiento de las siguientes obligaciones, de conformidad con lo establecido en
la parte motiva del presente proveido: (...)

15. En cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha de Manejo: PMAU-SLJ-BF-12 Programa de Manejo
para el control de estabilidad de taludes, presentar un inventario de los procesos erosivos presentes
en la mina La Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacion y correccion, y el cronograma
de intervenciéon en cada uno de ellos. Ademas, incluir una red de monitoreo geotécnico en los
botaderos, presentando la ubicacion y caracteristicas de la instrumentacion geotécnica que empleara,
soportado con un informe descriptivo, planos y registro fotografico.”

Posteriormente, en el requerimiento 14 del Acta de reunion de control y seguimiento
ambiental No. 404 del 26 de octubre de 2020, cuyo fundamento técnico fue el
Concepto Técnico N° 6561 del 26 de octubre de 2020, se reiterd el cumplimiento de
la obligacion, asi:

“Requerimiento 14

Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La Jagua, asi como las acciones
a realizar para su mitigacién y correccion, y el cronograma de intervencién en cada uno de ellos.
Ademas, incluir una red de monitoreo geotécnico en los botaderos, presentando la ubicacién y
caracteristicas de la instrumentacién geotécnica que empleara, soportado con un informe descriptivo
planos y registro fotografico, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha de Manejo: PMAU-SLJ-
BF12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral 2.2 del articulo primero
del Auto 6977 del 30 de agosto de 2019 y el numeral 15 del articulo segundo del Auto N° 5915 del 26
de junio de 2020”,

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien el titular mediante radicado No.
2020174041-1-000 del 6 de octubre de 2020 adjunté (en el anexo 15) el informe
“Inventario de Procesos Erosivos” de junio de 2014, la ANLA concluy6é que al
parecer no dio cumplimiento a la obligacion, en los siguientes términos:

“CONSIDERACION REQUERIMIENTO 14

Una vez verificada la informacién aporta da por la sociedad mediante radicado N° 2020174041-1- 000
del 06 de octubre de 2020, en la cual se informa que:

“Se adjunta en el Anexo 15 el informe “Inventario de Procesos Erosivos” de junio de 2014, donde se
realiza el inventario de procesos erosivos existentes en ese periodo. Se resalta que al afio 2020 se han
cerrado algunos procesos mediante la implementacion del plan de manejo de aguas y las actividades
de rehabilitacion mediante la técnica de arado transversal al flujo del agua, caballoneo, aplicacién de
semilla y heno Las acciones a implementar y el cronograma de ejecucién se especifican en la respuesta
al numeral 5 y 15 del articulo primero de este auto. (...)”

Teniendo en cuenta que la obligacién indica presentar un inventario de los procesos erosivos presentes
en la mina La Jagua, es necesario actualizar el _inventario presentado, por lo cual, el titular del
instrumento ambiental no da cumplimiento a la presente obligacion y se reitera el cumplimiento de la
misma.”
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Posteriormente, en el Concepto Técnico No. 2703 del 19 de mayo de 2021,
fundamento técnico del Acta de Reunion de Control y Seguimiento Ambiental No.
177 del 20 de mayo de 2021, se determiné el incumplimiento de la obligacién, por
las siguientes razones:

“En las comunicaciones radicadas por la empresa en respuesta al Acta 404 del 26 de octubre de 2020
no reposa la respuesta a la presente obligaciéon. De igual forma, en el Informe de cumplimiento
Ambiental ICA- 12 en el formato ICA3a Actos Administrativos la sociedad informa: “Actualmente
estamos iniciando con el proceso de diagnoéstico y plan de trabajo para desarrollar las labores de la
actualizacion del inventario de procesos erosivos.”. Por lo anterior, se considera que la sociedad no ha
dado respuesta a la presente obligacién, por lo tanto, se reitera su cumplimiento.”

En tal sentido, en Acta de Reunién de Control y Seguimiento Ambiental No. 177 del
20 de mayo de 2021, se reiteré el cumplimiento de la obligacion en los siguientes
términos:

“Requerimiento N° 24. Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La
Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigaciéon y correccion, y el cronograma de
intervencién en cada uno de ellos. Ademas, incluir una red de monitoreo geotécnico en los botaderos,
presentando la ubicacion y caracteristicas de la instrumentacién geotécnica que empleara, soportado
con un informe descriptivo planos y registro fotografico, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha
de Manejo: PMAU-SLJ-BF-12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral
2.2 del articulo primero del Auto 6977 del 30 de agosto de 2019, el numeral 15 del articulo segundo
del Auto N° 5915 del 26 de junio de 2020 y el Requerimiento 14 de Acta 404 del 26 de octubre de
2020.”

Posteriormente, en el Concepto Técnico No. 3875 del 8 de julio de 2021,
fundamento técnico del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021, se determind el
incumplimiento de la obligacion, por las siguientes razones:

“Desde la ultima fecha de corte de verificacién de informacién del expediente, que corresponde al 3 de
mayo de 2021 hasta la fecha de elaboracion y corte del presente concepto técnico, la sociedad no ha
presentado informacion en respuesta a la presente obligacién. Por lo anterior, se reitera su
cumplimiento.”

Mas adelante, en el requerimiento 20 del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021,
fundamento técnico del Concepto Técnico de Seguimiento N° 3875 del 8 de julio de
2021, se reitero el cumplimiento de la obligacion, asi:

‘Requerimiento N° 20. Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La
Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacién y correccion, y el cronograma de
intervencién en cada uno de ellos. Ademas, incluir una red de monitoreo geotécnico en los botaderos,
presentando la ubicacion y caracteristicas de la instrumentacion geotécnica que empleara, soportado
con un informe descriptivo planos y registro fotografico, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha
de Manejo: PMAU-SLJBF-12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral
2.2 del articulo primero del Auto 6977 del 30 de agosto de 2019, el numeral 15 del articulo segundo
del Auto N° 5915 del 26 de junio de 2020, el Requerimiento 14 de Acta 404 del 26 de octubre de 2020
y el requerimiento 24 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021.”
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En el Concepto Técnico No. 5243 del 30 de agosto de 2021, se determind el
incumplimiento de la obligacion, por las siguientes razones:

“La sociedad no allega informacién respecto a la presente obligacion en el periodo de tiempo del 1 de
Jjulio hasta el 13 de agosto de 2021 (fecha de corte del seguimiento), por lo tanto, se reitera su
cumplimiento.”

Luego, en Acta N° 421 del 31 de agosto de 2021, fundamento técnico del Concepto
Técnico N° 5243 del 30 de agosto de 2021, se reiteré6 nuevamente el cumplimiento
del requerimiento, asi:

“‘Requerimiento N° 11 Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La
Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacién y correccion, y el cronograma de
intervencién en cada uno de ellos. Ademas, incluir una red de monitoreo geotécnico en los botaderos,
presentando la ubicacion y caracteristicas de la instrumentacion geotécnica que empleara, soportado
con un informe descriptivo planos y registro fotografico, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha
de Manejo: PMAU-SLJBF-12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral
2.2 del articulo primero del Auto 6977 del 30 de agosto de 2019, el numeral 15 del articulo sequndo
del Auto N° 5915 del 26 de junio de 2020, el Requerimiento 14 de Acta 404 del 26 de octubre de 2020,
el requerimiento 24 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021 y el requerimiento 20 del Acta 287 del 8 de
julio de 2021.”

En el numeral 5 del articulo tercero del Auto No. 11384 del 29 de diciembre de 2021,
cuyo fundamento fue el Concepto Técnico N° 7318 del 22 de noviembre de 2021,
se reiterd el cumplimiento de la obligaciéon, como quiera que, desde la ultima fecha
de corte de verificacion de informacion del expediente, que correspondié al 14 de
agosto de 2021, hasta la fecha de elaboracién y corte del concepto técnico, la
sociedad no habia presentado informacion al respecto:

ARTICULO TERCERO. Reiterar a la Operacién Conjunta de las sociedades CARBONES DE LA
JAGUA S.A, CARBONES EL TESORO S.A. y CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., como titulares del
Plan de Manejo Ambiental Unificado del proyecto: “Explotacién Integral de Carbén del Flanco
Occidental del Sinclinal de la Jagua de Ibirico”, ubicado en jurisdiccion de los municipios de Becerril y
la Jagua de Ibirico, en el departamento del Cesar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas
ambientales que se indican a continuacion, en los términos y condiciones en que fueron establecidas
en los actos administrativos a los que se hace referencia en el presente articulo:

(..

5- Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La Jagua, asi como las
acciones a realizar para su mitigacion y correccion, y el cronograma de intervenciéon en cada uno de
ellos, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha de Manegjo: PMAU-SLJBF-12 Programa de
Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral 15 del articulo segundo del Auto N° 5915
del 26 de junio de 2020, el Requerimiento 14 de Acta 404 del 26 de octubre de 2020, el requerimiento
24 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021, el requerimiento 20 del Acta 287 del 8 de julio de 2021 y el
requerimiento 11 del Acta 421 del 31 de agosto de 2021.”

Posteriormente, mediante el requerimiento 17 del Acta N° 130 del 8 de abril de 2022,
cuyo fundamento fue el Concepto Técnico No. 1804 del 8 de abril de 2022, se
solicito la presentacion del inventario de los procesos erosivos, asi:
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“Requerimiento No. 17. Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La
Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacién y correccion, y el cronograma de
intervencion en cada uno de ellos, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha de Manejo: PMAU-
SLJBF- 12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral 15 del articulo
segundo del Auto 5915 del 26 de junio de 2020, el Requerimiento 14 de Acta 404 del 26 de octubre de
2020, el requerimiento 24 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021, el requerimiento 20 del Acta 287 del
8 de julio de 2021, el requerimiento 11 del Acta 421 del 31 de agosto de 2021 y el numeral 5 del articulo
tercero del Auto 11384 del 29 de diciembre de 2021.”

Lo anterior, teniendo en cuenta la siguiente justificacion técnica plasmada en el
Concepto Técnico N° 1804 del 8 de abril de 2022, en los siguientes términos (Pag.

“Mediante el radicado N° 2022027781-1-000 del 18 de febrero de 2022 C.| PRODECO S.A., presenta
respuesta a los requerimientos del Acta 177 del 20 de mayo de 2021 y el Acta 287 del 08 de Julio de
2021 e informa: “Como avance a la respuesta de este requerimiento la operacién conjunta procedid
con la contratacion de un tercero para la ejecucion de las actividades descritas en el requerimiento.
Actualmente el inventario se esta ejecutando y se encuentra en proceso la elaboracién del informe. Se
estima poder radicar a esta Autoridad en un término no mayor a dos (2) meses la informacién que da
respuesta al requerimiento.”.

Por lo anterior se considera que, C.l. PRODECO S.A., no dio cumplimiento con lo establecido en la
presente obligacién y por lo tanto se reitera el cumplimiento.”

Finalmente, mediante requerimiento 51 del Acta de Reunion de Control vy
Seguimiento Ambiental 421 del 25 de julio de 2022, fundamento del Concepto
Técnico N° 4239 del 25 de julio de 2022, se reiter6 el cumplimiento del
requerimiento, en los siguientes términos:

“Requerimiento No. 51 Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La
Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacién y correccion, y el cronograma de
intervencién en cada uno de ellos, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha de Manejo: PMAU-
SLJBF- 12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral 15 del articulo
segundo del Auto 5915 del 26 de junio de 2020, el Requerimiento 14 de Acta 404 del 26 de octubre de
2020, el requerimiento 24 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021, el requerimiento 20 del Acta 287 del
8 de julio de 2021, el requerimiento 11 del Acta 421 del 31 de agosto de 2021, el numeral 5 del articulo
tercero del Auto 11384 del 29 de diciembre de 2021 y el Requerimiento 17 del Acta 130 del 8 de abril
de 2022.”

Lo anterior, teniendo en cuenta la valoracién técnica efectuada en el Concepto
Técnico N° 4239 del 25 de julio de 2022, respecto del incumplimiento de la
obligacion:

“El inventario de procesos morfodinamicos presentado dentro del ICA 13 corresponde a los asociados
con la modificacién del Cauce del Rio Tucuy, por lo que no existe un inventario actualizado con los
procesos erosivos identificados en toda el area de la mina. Tampoco se define las acciones a realizar
para su mitigacion y correccion, y el cronograma de intervencién en cada uno de ellos, de acuerdo con
los resultados que se obtengan. En consecuencia, se hace necesario reiterar el requerimiento.”

Posteriormente, esta Autoridad efectu6 control ambiental al proyecto, cuyas
evidencias quedaron plasmadas en el Concepto Técnico de Seguimiento 2193-6 del
2 de mayo de 2023., fundamento técnico del Acta No. 137 del 20 de abril de 2023,
donde se realiz6 el siguiente analisis respecto de cumplimiento de la obligacion:
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“La empresa mediante el radicado N° 2022183024-1-00 del 24 de agosto del 2022, envia en el Anexo
11, el Inventario de procesos erosivos, procesos que han sido se tienen caracterizados los puntos en
donde se han desarrollado procesos erosivos, identificado en los sectores de los botaderos del
complejo minero, en este sentido es importante indicar que si bien los procesos erosivos estan siendo
caracterizados y evaluados en funcién del estado y avance de la erosion; la empresa determino que el
grado de erosién que se ha clasificado de acuerdo con la estimacion de la pérdida superficial de suelo,
en este sentido la empresa identifica que la pérdida del suelo puede llegar hasta un 25 o 50% del
horizonte A, segun su espesor y las condiciones fisicas de terreno (Pendiente, Cobertura, lluvias).

En el Anexo 11 el Grupo Prodeco ha incluido un archivo en formato Acces en el cual presenta los
archivos con los listados de puntos erosivos que se han inventariado desde el Periodo del 2014, entre
los archivos identificados se encuentran PErosion2014, en el cual se listan 82 puntos; y en el archivo
Puntos_erosivos_2021 en el cual se tienen incluidos 186 puntos en donde se ha clasificado algtn tipo
de proceso erosivo en el macizo rocoso, erosién laminar, formacioén de surcos y carcavas y procesos
de erosion hidraulica en diferentes niveles.

(..)

En la informacién presentada por el Grupo Prodeco se evidencia un inventario actualizado de los
procesos morfodinamicos que se presentan en los sectores asociados en la licencia ambiental, en el
informe técnico se incluye la informacion técnica que sea implementado para mitigar el desarrollo y
avance en 73 procesos erosivos que se listan en el documento del inventario, los cuales se han
clasificado y caracterizado en los sectores de los Botaderos, Danies, Cerro Fillo y Santa Fe, en el
Retrollenado del PIT norte, y en los botaderos Oriental, Corazones, Tesoro y en el sector Sur del PIT
en el Botadero Sur, Antigua Pista, Sur CDJ, como también los procesos erosivos que se han
desarrollado en los sectores de rios y canales por los efectos de la erosién hidrica en los taludes
naturales que rodean el area licenciada.

En la informacién incluida en el informe del inventario de procesos erosivos de la mina Jagua se
identifica los registros fotograficos en donde se puede observar las medidas planteadas para su
mejoramiento, operaciones de perfilado, relleno, y las mejoras de los sistemas hidraulicos, canales
perimetrales y sistemas de desaglie instalados para controlar la escorrentia y el flujo hidraulico que se
desarrolla en cada uno de los sectores analizados; en este sentido el equipo del ANLA considera
importante que la empresa de claridad y defina el por qué existe una diferencia marcada entre la
cantidad de puntos registrados en el listado del archivo Access con un total de 186 puntos y los 73
puntos que han sido debidamente caracterizados y valorados en el informe del inventario, la relacién
que existe entre ellos, si han sido intervenidos y si la medida ha sido efectiva, ya que en el documento
del inventario se habla de los cambios y medidas tomadas solo para los 73 puntos investigados durante
el periodo del 2022.

En consideracion que la empresa ha enviado un inventario actualizado en el cual se pudo identificar
las medidas adoptadas para el periodo del 2022 en los 73 puntos en donde se han reportado procesos
de erosion, arrastre del material y formacion de surcos y carcavas, medidas geotécnicas correctivas
que han sido aplicadas en los sectores de los botaderos y en los taludes operativos y naturales del
complejo minero.

Por lo anterior, se da cumplimiento al requerimiento 51”

Por lo anterior, en el Acta No. 662 del 29 de septiembre de 2023, se resolvio declarar
el cumplimiento definitivo de la obligacion, asi:

“6. OBLIGACIONES CUMPLIDAS Y/O CONCLUIDAS

Se considera pertinente declarar el cumplimiento definitivo de las obligaciones que se relacionan a
continuacion, de conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico de seguimiento ambiental
2193-6 del 2 de mayo de 2023:
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Acta 421 del 25 de julio de 2022

- Requerimientos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 35,
37, 38, 41, 44, 46, 50, 51 y 52.

()"

Asi las cosas, esta Autoridad observa que, a pesar de que la Operacién Conjunta
presento, a través de los radicados 2019074380- 1-000 del 31 de mayo de 2019,
No. 2020174041-1-000 del 06 de octubre de 2020, No. 2022027781-1-000 del 18
de febrero de 2022, aport6 informacién tendiente a dar cumplimiento a la obligacion
referente a presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina
La Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacién y correccion, y el
cronograma de intervencion en cada uno de ellos, en cumplimiento a las medidas 2
y 3 de la ficha de Manejo: PMAU-SLJBF- 12 Programa de Manejo para el control de
estabilidad de taludes, lo cierto es que, tal y como se expuso en los diversos
conceptos técnicos de seguimiento citados en parrafos precedentes, la informacion
aportada por las sociedades no logré satisfacer de forma completa, actualizada y
en los términos establecidos por la Autoridad Ambiental el requerimiento
mencionado, por lo cual el mismo debio ser reiterado.

Al respecto, es menester resaltar que la obligacion establecida por la Autoridad
Ambiental no se puede considerar definitivamente cumplida con la simple
presentacion de la documentacion por parte de la titular del instrumento de manejo
y control ambiental, pues en su analisis la ANLA debe entrar a verificar que
efectivamente la misma se encuentre completa, actualizada y cumpla con la
totalidad de los términos y referencias establecidos en la norma, para asi proceder
a declarar su cumplimiento definitivo o a requerir su complemento.

En tal sentido, se advierte que, efectivamente, mediante la comunicacion con
radicacion N° 2022183024-1-00 del 24 de agosto del 2022, las sociedades
presentaron el Informe de cumplimiento a las obligaciones establecidas en el Acta
No. 421 de 2022, situacion que fue corroborada por esta Autoridad mediante el
Concepto Técnico No. 2193-6 del 2 de mayo de 2023, cuyas consideraciones y
recomendaciones se tuvieron en cuenta en el Acta No. 137 del 20 de abril de 2023,
donde se dio por cumplida la obligacion.

No obstante, si bien la ANLA dio por cumplida la obligacion, lo cierto es que dicho
cumplimiento se hizo de manera extemporanea, por lo que se advierte que el hecho
presuntamente constitutivo de infraccion ambiental si ocurrié y corresponde a una
obligacion en mora; pues la Operacion Conjunta debia presentar la informacion
requerida en el plazo de tres meses, contados a partir de la ejecutoria del Auto N°
5915 del 26 de junio de 2020, la cual acaecié el 1 de julio de 2020, es decir, hasta
el 1 de octubre de 2020. No obstante, se advierte que las sociedades unicamente
dieron respuesta completa y en los términos establecidos por la Autoridad
Ambiental, a través del radicado N° 2022183024-1-00 del 24 de agosto del 2022.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Crientacién y Radicacién de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www anla gov.co Email licencias@anla gov.co

Pagina 26 de 90



Auto. No. 004368 Del 18 JUN. 2024 Hoja No. 27 de 90

-

-

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacion y valoracién técnico -
juridica realizada por esta Autoridad para el presente caso, se considera que no
existe mérito para decretar la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental
frente al hecho objeto de analisis (hecho quinto), por cuanto no se advierte la
configuracion de ninguna de las causales establecidas en el articulo 9 de la Ley
1333 de 2009, y contrario a ello, se evidencia la presunta comision de una infraccion
ambiental por parte de las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A y CARBONES EL TESORO S.A., que amerita
la formulacién del respectivo cargo.

VL. Cargos
PRIMER CARGO

a) Accion u omision: Por no implementar y complementar el Plan Integral de
Compensacion Forestal presentado ante esta Autoridad mediante radicado N°
2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016 y aprobado mediante el articulo
primero del Auto No. 990 del 12 de marzo de 2018; infringiendo lo establecido en
los literales d, f, h, i del numeral 1.1; literales b y e del numeral 1.2; y subnumeral
2.1 del numeral 2 del articulo segundo del Auto No. 990 del 12 de marzo de 2018;
numerales 1 al 7 del articulo primero del Auto No. 02860 del 03 de mayo de 2021;
los requerimientos 38, 39, 40, 41, 43 y 44 del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021;
los requerimientos 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del Acta No. 421 del 31 de agosto
de 2021; los numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 del articulo tercero del Auto
No. 11384 del 29 de diciembre de 2021; y requerimientos 56, 57, 58, 59, 60 y 61
del Acta No. 421 del 25 de julio de 2022.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo los hallazgos que dieron lugar
a la presente actuacién sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico No. 04966 del 24 de agosto de 2022, se
establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental:

- En relacién con el complemento del Plan Integral de Compensacion Forestal
presentado, se toma como fecha de inicio el 27 de septiembre de 2018,
atendiendo a que, a través del articulo segundo del Auto No. 990 del 12 de marzo
de 2018, se establecié un término de 6 meses contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo, la cual acaecié el 27 de marzo de 2018, para que la
Operacién Conjunta complementara la propuesta del Plan Integral de
Compensacion Forestal.

- En relacion con la implementacion del Plan Integral de Compensacion Forestal,
se toma como fecha inicial el 1 de enero de 2021, atendiendo a que el mismo fue
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aprobado mediante el articulo primero del Auto No. 990 del 12 de marzo de 2018
y se tenia que ejecutar en los primeros dos afos (2019-2020).

Fecha de finalizacién de la presunta infraccion ambiental: De acuerdo con
el analisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion y
la valoracion consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia la
finalizacion de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de
terminacion de esta se establecera conforme la informacion y documentacion
obrante al momento de la expedicion del presente auto.

¢) Pruebas:

Resolucién N° 652 del 23 de abril de 2008.

Resoluciéon N° 2375 del 18 de diciembre de 2008.

Resolucion 68 del 16 de enero de 2009.

Resolucién 743 del 21 de abril de 2009.

Resoluciéon 2541 del 17 de diciembre de 2009.

Resolucién 262 del 10 de febrero de 2010.

Resoluciéon 581 del 19 de marzo de 2010.

Resolucion N° 708 del 28 de agosto de 2012.

Resoluciéon N° 1229 del 5 de diciembre de 2013.

Resoluciéon N° 1554 de 19 de diciembre de 2014.

Resolucién N° 841 del 27 de agosto de 2013, por medio de la cual se modificd
el permiso de vertimientos otorgado a las empresas en la Resoluciéon N° 262
del 10 de febrero de 2010

Radicado N° 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016.

Resoluciéon N° 376 del 7 de abril de 2017.

Resoluciéon N° 256 del 22 de febrero de 2018.

Auto N° 990 del 12 de marzo de 2018.

Resolucién N° 1343 del 9 de julio de 2019.

Resolucion 1173 del 8 de julio de 2020.

Acta N° 404 del 26 de octubre de 2020.

Auto N° 2860 del 3 de mayo de 2021.

Acta N° 177 del 20 de mayo de 2021.

Acta N° 287 del 8 de julio de 2021.

Acta 421 del 31 de agosto de 2021.

Auto 11384 del 29 de diciembre de 2021.

Acta N° 130 del 8 de abril de 2022.

Memorando N° 2022186001-3-000 del 29 de agosto de 2022.

Manual de Compensaciones del Componente Bidtico adoptado por la
Resolucion N° 256 del 22 de febrero de 2018 .

e Resolucion 1428 del 31 de julio de 2018 que modificd el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico.
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e Auto N° 5915 del 26 de junio de 2020, que acogié el Evidencia probatoria
contenida en el Concepto técnico N° 7772 del 31 de diciembre de 2019.
e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico 177 del 29 de enero
de 2018.
e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento N°
6561 del 26 de octubre de 2020.
e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico N° 1984 del 20 de
abril de 2021.
e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento N°
2703 del 19 de mayo de 2021.
e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de seguimiento 3875
del 8 de julio de 2021.
e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento 5243
del 30 de agosto de 2021.
e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico N° 7318 del 22 de
noviembre de 2021.
e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento 1804
del 8 de abril de 2022.
e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de seguimiento 4239
del 25 de julio de 2022.
e Acta No. 137 del 20 de abril de 2023.
d) Normas presuntamente infringidas:
v Literales d, f, h, i del numeral 1.1; literales b y e del numeral 1.2; y
subnumeral 2.1 del numeral 2 del articulo segundo del Auto No. 990 del
12 de marzo de 2018.
v" Numerales 1 al 7 del articulo primero del Auto No. 02860 del 03 de mayo
de 2021.
v' Requerimientos 38, 39, 40, 41, 43 y 44 del Acta No. 287 del 8 de julio de
2021,
v" Requerimientos 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del Acta No. 421 del 31 de
agosto de 2021,
v" Numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 del articulo tercero del Auto No.
11384 del 29 de diciembre de 2021.
v" Requerimientos 56, 57, 58, 59, 60 y 61 del Acta No. 421 del 25 de julio de
2022.
N d) Concepto de la infraccion: )
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De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se
presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Mediante radicado N° 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016, el grupo
PRODECO presento a esta Autoridad el documento con la formulacion de un “Plan
Integral de Compensacion Forestal — PICF”, que pretende integrar el cumplimiento
de las medidas compensatorias de los proyectos LAM2622 “Proyecto Carbonifero
Calenturitas” y LAM1203 “Mina La Jagua”, impuestas mediante actos
administrativos, correspondientes a las operaciones de las empresas mineras en el
departamento del Cesar, C.I PRODECO S.A (Prodeco), Carbones de la Jagua S.A.
(CDJ), Consorcio Minero Unido S.A. (CMU) y Carbones El Tesoro S.A. (CET).

El Plan establece la compensacién de las siguientes obligaciones relacionadas con
el expediente LAM1203:

ACTO ADMINISTRATIVO OBLIGACION AREA POR
COMPENSAR (ha)
Auto 990 del 12 de marzo de 2018. Resolucion 652 de 23/04/2009 AFC0056. 30 ha 1697,91
Resolucion 1371 del 11/07/2008 AFC0075. 37.5 ha.
Plan Integral de Compensacion Resolucion 743 del 21/04/2009 AFC0062. 334,2 ha.
Forestal — PICF. 1,695,01 Resolucion 2540 del 17/12/2009 AFC0062. 339,15 ha.
Resolucion 68 del 16/01/2009 AFC0114. 107,05 ha.
Resolucion 2541 del 17/12/2009 AFC0125. 9,25 ha.
Resolucion 581 del 19/03/2010 AFC0129. 225,61 ha.
Resolucion 228 del 17/04/2012 AFC0155. 7.39 ha.
Resolucion 2375 del 18/12/2008. 941.96 ha**

Fuente: Concepto Técnico No. 04966 del 24 de agosto de 2022

En el referido Plan se detallaron las compensaciones establecidas para cada uno
de los actos administrativos incluidos en el PICF, el cual fue valorado a través del
Concepto Técnico No. 177 del 29 de enero de 2018, por parte de esta Autoridad
Ambiental, concluyéndose la aprobacion para ejecucion del Plan Integral de
Compensacion Forestal, con la salvedad de presentar informacion por parte de los
titulares con el fin de complementar la propuesta de compensacion, asi (Pag. 41):

“9 RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO
9.1 Como resultado de la presente valoracién del documento se conceptua lo siguiente:

a) Aprobar para su ejecucion el Plan Integral de Compensacion Forestal, presentado a esta
Autoridad, mediante radicado N° 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016, determinando que

~N
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la Empresa C.I Prodeco S.A sera la responsable de compensar 5101.99 hectareas correspondientes
a parte de las obligaciones contenidas en el expediente LAM2622 de conformidad con lo considerado
en el presente concepto técnico; y que las empresas C.I PRODECO S.A., CARBONES DE LA JAGUA
S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. y/o CARBONES EL TESORO S.A., seran responsables
de compensar 1695,01 hectareas correspondientes a parte de las obligaciones contenidas en el
expediente LAM1203 de conformidad con lo considerado en el presente concepto técnico.

9.2 Requerimientos generales para ambos expedientes:

Indicarles a las empresas mencionadas que no obstante lo anterior, debera presentar la siguiente
informacién, en un término no mayor a seis (6) meses, con el fin de complementar la propuesta de
compensacion, asi: 9.2.1 Presentar la propuesta a nivel de detalle de los que conforman el Programa
Integral de Compensacion Forestal, la cual debera contener como minimo lo siguiente:

e Objetivos generales y especificos por expediente, con el fin que la Autoridad Ambiental (ANLA)
pueda realizar seguimiento a cada una de las obligaciones establecidas en los actos administrativos
emitidos.

e [ a Empresa debera diferenciar el area propuesta para cumplir con cada una de las obligaciones de
compensacion por expediente
e Presentar la caracterizaciéon de los sitios donde se van a realizar las compensaciones por
aprovechamiento forestal. (Informacion del componente bidtico -tipo de ecosistema, estructura,
contexto paisajistico, composicion y riqueza de especies, entre otros).
¢ Presentar el plano georreferenciado de los sitios donde se van a realizar las compensaciones por
aprovechamiento forestal a escala cartografica minima 1:10.000 que permita una definicién clara.

e Presentar el estudio de suelos del area a restaurar que determinen la calidad del mismo.

e Presentar la informacién cartografica de los predios y/o areas a intervenir.

e Presentar un documento de acuerdo y compromiso de la respectiva entidad territorial, autoridad
ambiental y/o propietario privado garantizando la destinacion exclusiva de los mismos a restauracion
y/o conservacion.
¢ Presentar la informacién geografica siguiendo el modelo de datos de la Geodatabase de evaluacion
(Resolucion 2182 de 2016), de forma que puedan ser cuantificadas las areas que seran de
compensacion.

e Presentar por cada expediente la siguiente informacion: - Lugar donde se llevara a cabo la accion
de compensacion - Linea de accion — estrategia a implementar - Cronograma - Presupuesto

9.2.2 Durante la implementacién del Programa Integral de Compensacion Forestal, las Empresas
deberan:

¢ Remitir informes de cumplimiento de las actividades compensatorias con una periodicidad semestral
de manera separada para cada expediente.

e Las actividades de compensacién realizadas en los predios seleccionados, deberan ser
cartografiadas y entregadas en formato digital anexo a los informes de cumplimiento, siguiendo las
especificaciones cartogréficas descritas en la Geodatabase de informes de cumplimiento ambiental -
compensaciones (Resolucion 2182 de 2016). Para esto, se debera tener en cuenta lo siguiente:

- La informacioén debe ser reportada tnicamente en formato geografico, de acuerdo a la estructura
dispuesta por la autoridad.

- Las areas objeto de los proyectos de compensacion deben ser reportadas como poligonos, no como
puntos con una coordenada de ubicacion.

- Se pueden agregar campos en las diferentes capas geograficas y/o tablas, pero no se deben
eliminar campos.

e Incluir en los informes de cumplimiento los resultados del monitoreo y seguimiento a la compensacion
realizada de manera separada para cada expediente.

e [ a Empresa debera socializar el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad y sus avances
con la poblacion del area de influencia directa e indirecta area de perforacién exploratoria y de los
lugares donde se encuentran ubicados los predios seleccionados, para lo cual deberan convocarse y
desarrollarse reuniones de socializacion. A estas actividades deberan ser convocadas las autoridades

-
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locales y regionales, CORPOCESAR los representantes del Ministerio Publico, veedurias, lideres
comunitarios, representantes de instituciones, propietarios de los predios y comunidad en general.
Estas reuniones deberan realizarse en lugares y horarios que faciliten la asistencia y participacion de
los interesados. Las reuniones de socializacion deberan realizarse al iniciar la implementacién del Plan
y periédicamente, teniendo en cuenta los cronogramas de actividades propuestos, trimestral durante
el primer afio y semestralmente durante los siguientes arfios de ejecucion de actividades.

e [ 0s soportes de las actividades de socializacion, incluyendo como minimo convocatorias, listados de
asistencia, actas de reuniones donde se registre el contenido de la informacién proporcionada a los
asistentes, asi como las inquietudes, respuestas y eventuales acuerdos o compromisos que se deriven
del evento, registros fotograficos y/o video, presentaciones y demas material de informacion que sea
utilizado o distribuido, deberan ser remitidos a la ANLA.

(...)
Requerimientos LAM1203

e Se debe incluir el area que por intervencion de especies catalogadas con algun grado de amenaza
debe ser compensada en una proporcién de 1:3 con una densidad de 400 ind/ha, Resolucién 2375 de
2009. Para lo cual es necesario que la Empresa allegue los inventarios realizados y el calculo del area
de acuerdo con las especies registrada en el mismo. El resultado de este calculo deberd sumarse a
las areas reportadas por la Empresa en el 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016, Plan
Integral de Compensacion Forestal — PICF.

e [dentifiquen las areas correspondientes al expediente AFC0057, puesto que el Plan de compensaciéon
presentado no incluye la compensacion de estas areas y teniendo en cuenta los hallazgos de esta
Autoridad en visita realizada en noviembre del afio 2016, lo cual quedo consignada en el concepto
técnico 06858 del 21 de diciembre de 2016, acogido con el Auto 1481 del 26 de abril de 2017, se
especifica el deficiente mantenimiento a los lotes seleccionados para la realizacion de las actividades
de compensacion y como del total de 1815 arboles sembrados inicialmente, en 56500 mts lineales, con
una distancia entre individuos de 3 mts, solo se encuentran establecidos 217 plantas, generandose asi
una pérdida del 88% de los individuos sembrados.

(..)

En virtud de lo anterior, en el articulo primero del Auto No. 990 del 12 de marzo de
2018, se ordend aceptar la propuesta del Plan Integral de Compensacion Forestal,
en el que se dispuso que las sociedades Carbones de la Jagua S.A., Consorcio
Minero Unido S.A. y Carbones El Tesoro S.A. deberan compensar 1695,01
hectareas, correspondientes a las obligaciones contenidas en el expediente
LAM1203, asi:

“ARTICULO PRIMERO. — Aceptar la propuesta de Plan Integral de Compensacién Forestal,
presentado ante esta autoridad ambiental por las sociedades Carbones de la Jagua S.A (CDJ),
Consorcio Minero Unido S.A (CMU) y Carbones El Tesoro S.A (CET), mediante radicado 2016076228-
1-000 del 18 de noviembre de 2016, e cual se dispuso que la Sociedad C.| PRODECO S.A, debera
compensar 5101.99 hectareas, correspondientes a las obligaciones contenidas en el expediente
LAM2622 de una parte, y las sociedades Carbones de la Jagua S.A., Consorcio Minero Unido S.A. y
Carbones El Tesoro S.A., deberan compensar 1695,01 hectareas correspondientes a las obligaciones
contenidas en el expediente LAM1203.”

Asimismo, en el articulo segundo se ordené complementar la propuesta de
compensacion, en un término no mayor a seis (6) meses, en los siguientes términos:

“ARTICULO SEGUNDO. — Las sociedades Carbones de la Jagua S.A (CDJ), Consorcio Minero Unido
S.A (CMU) y Carbones El Tesoro S.A (CET), deberan dar cumplimiento a los siguientes requerimientos
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en un término no mayor seis (6) meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto
administrativo, con el fin de complementar la propuesta de compensacion, de la siguiente manera:

1.1. Presentar la propuesta a nivel de detalle de los que conforman el Programa Integral de
Compensacion Forestal, la cual debera contener como minimo lo siguiente:

(..

d) Presentar el plano georreferenciado de los sitios donde se van a realizar las compensaciones por
aprovechamiento forestal a escala cartografica minima 1:10.000 que permita una definicion clara.
e) Presentar el estudio de suelos del area a restaurar que determinen la calidad del mismo.
f) Presentar la informacion cartografica de los predios y/o areas a intervenir.
g) Presentar un documento de acuerdo y compromiso de la respectiva entidad territorial, autoridad
ambiental y/o propietario privado garantizando la destinacion exclusiva de los mismos a restauracion
y/0 conservacion.
h) Presentar la informacién geografica siguiendo el modelo de datos de la Geodatabase de evaluacion
(Resolucion 2182 de 2016), de forma que puedan ser cuantificadas las areas que seran de
compensacion.
i) Presentar por cada expediente la siguiente informacion:

v' Lugar donde se llevara a cabo la accion de compensacion

v' Linea de accién — estrategia a implementar

v' Cronograma

v' Presupuesto

1.2. Durante la implementacién del Programa Integral de Compensacién Forestal debera:

a) Remitir informes de cumplimiento de las actividades compensatorias con una periodicidad semestral,
de manera independiente para cada uno de los expedientes objeto de la propuesta aceptada en el
articulo primero del presente acto administrativo.

b) Las actividades de compensaciéon realizadas en los predios seleccionados deberan ser
cartografiadas y entregadas en formato digital anexo a los informes de cumplimiento, siguiendo las
especificaciones cartograficas descritas en la Geodatabase de informes de cumplimiento ambiental -
compensaciones (Resolucion 2182 de 2016). Para esto, se debera tener en cuenta lo siguiente:

v' La informacién debe ser reportada Unicamente en formato geografico, de acuerdo a la
estructura dispuesta por la autoridad.

v' Las &reas objeto de los proyectos de compensacion deben ser reportadas como poligonos,
no como puntos con una coordenada de ubicacion.

v' Se pueden agregar campos en las diferentes capas geograficas y/o tablas, pero no se deben
eliminar campos.

¢) Incluir en los informes de cumplimiento los resultados del monitoreo y seguimiento a la
compensacion realizada de manera separada para cada expediente.

d) Socializar el Plan de Compensacioén por Pérdida de Biodiversidad y sus avances con la poblacién
del area de influencia directa e indirecta y de los lugares donde se encuentran ubicados los predios
seleccionados, para lo cual deberan convocarse y desarrollarse reuniones de socializacion. A estas
actividades deberan ser convocadas las autoridades locales y regionales, CORPOCESAR los
representantes del Ministerio Publico, veedurias, lideres comunitarios, representantes de instituciones,
propietarios de los predios y comunidad en general. Estas reuniones deberan realizarse en lugares y
horarios que faciliten la asistencia y participacién de los interesados. Las reuniones de socializacion
deberén realizarse al iniciar la implementacion del Plan y periddicamente, teniendo en cuenta los
cronogramas de actividades propuestos, trimestral durante el primer afio y semestralmente durante los
siguientes afios de ejecucion de actividades.

e) Presentar los soportes de las actividades de socializacion, incluyendo como minimo convocatorias,
listados de asistencia, actas de reuniones donde se registre el contenido de la informacién
proporcionada a los asistentes, asi como las inquietudes, respuestas y eventuales acuerdos o

\- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Crientacién y Radicacién de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www anla gov.co Email licencias@anla gov.co

Pagina 33 de 90




Auto. No. 004368 Del 18 JUN. 2024 Hoja No. 34 de 90

-

-

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"

compromisos que se deriven del evento, registros fotograficos y/o video, presentaciones y demas
material de informacién que sea utilizado o distribuido, deberan ser remitidos a la ANLA.

2. Incluir el area que por intervencioén de especies catalogadas con algtn grado de amenaza debe ser
compensada en una proporcion de 1:3 con una densidad de 400 ind/ha, de acuerdo con la Resolucién
N° 2375 de 2009.

2.1. Presentar los inventarios realizados y el calculo del area de acuerdo con las especies registrada
en el mismo. El resultado de este calculo debera sumarse a las areas reportadas por la sociedad en el
radicado N° 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016, Plan Integral de Compensacién Forestal
— PICF.

(..)

En consecuencia, mediante comunicacion con radicacion 2018175503-1-000 del 17
de diciembre de 2018, la Operacion Conjunta presenté informacion en respuesta a
los requerimientos del Auto No. 990 del 12 de marzo de 2018, la cual fue evaluada
en el Concepto Técnico No. 1984 del 20 de abril de 2021, el cual sirvié de
fundamento para la expedicién del Auto No. 02860 del 03 de mayo de 2021.

En dicho seguimiento ambiental se establecioé que la Operacion Conjunta no habia
Presentado la informacion relacionada con el Plan Integral de Compensacion
Forestal — PICF en los términos requeridos en los literales d, f, h, i del numeral 1.1;
literales b y e del numeral 1.2; y subnumeral 2.1 del numeral 2 del articulo segundo
del Auto No. 990 del 12 de marzo de 2018.

Razdn por la cual, mediante los numerales 1 al 7 del articulo primero del Auto No.
02860 del 03 de mayo de 2021, esta Autoridad efectué los siguientes
requerimientos:

“ARTICULO PRIMERO: Reiterar a las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A. - CDJ,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. - CMU y CARBONES EL TESORO S.A. - CET, titulares del Plan
de Manejo Ambiental Unificado para el desarrollo de la actividad de la Operacion Integrada de los
contratos mineros 285/95 (CDJ), 132/92 (CET), 109/90 (CMU) y DPK-141 (CDJ) y sus actividades
conexas, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales que se indican a continuacién, en
los términos y condiciones en que fueron establecidas en los actos administrativos a los que se hace
referencia en el presente articulo:

1. Presentar el plano georreferenciado de los sitios donde se van a realizar las compensaciones por
aprovechamiento forestal a escala cartografica minima 1:10.000 que permita una definicién clara, en
cumplimiento al literal d), numeral 1.1, articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018.

2. Presentar la informacion cartografica de los predios y/o areas a intervenir, en cumplimiento al literal
f), numeral 1.1, articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018.

3. Presentar la informacién geografica siguiendo el modelo de datos de la Geodatabase de evaluacion
(Resolucion 2182 de 2016), de forma que puedan ser cuantificadas las areas que seran de
compensacion, en cumplimiento al literal h), numeral 1.1, articulo segundo del Auto 990 del 12 de
marzo de 2018.

4. Presentar por cada expediente el lugar donde se llevara a cabo la accién de compensacion, en
cumplimiento a la primera vifieta del literal i), numeral 1.1, articulo segundo del Auto 990 del 12 de
marzo de 2018.
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5. Durante la implementacién del Programa Integral de Compensacion Forestal, las actividades de
compensacion realizadas en los predios seleccionados deberan ser cartografiadas y entregadas en
formato digital anexo a los informes de cumplimiento, siguiendo las especificaciones cartograficas
descritas en la Geodatabase de informes de cumplimiento ambiental - compensaciones (Resolucion
2182 de 2016). Para esto, se debera tener en cuenta lo siguiente, en cumplimiento del literal b), numeral
1.2, articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018:

5.1 La informaciéon debe ser reportada tnicamente en formato geografico, de acuerdo a la
estructura dispuesta por la autoridad.

5.2 Las areas objeto de los proyectos de compensacion deben ser reportadas como
poligonos, no como puntos con una coordenada de ubicacion.

5.3 Se pueden agregar campos en las diferentes capas geograficas y/o tablas, pero no se
deben eliminar campos.

6. Presentar los soportes de las actividades de socializacion, incluyendo como minimo convocatorias,
listados de asistencia, actas de reuniones donde se registre el contenido de la informacién
proporcionada a los asistentes, asi como las inquietudes, respuestas y eventuales acuerdos o
compromisos que se deriven del evento, registros fotograficos y/o video, presentaciones y demas
material de informacion que sea utilizado o distribuido, en cumplimiento al literal e), numeral 1.2,
articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018.

7. Incluir el area que por intervencion de especies catalogadas con algun grado de amenaza debe ser
compensada en una proporcion de 1:3 con una densidad de 400 ind/ha, de acuerdo con la Resolucién
2375 de 2009. 7.1 Presentar los inventarios realizados y el calculo del area de acuerdo con las especies
registradas en el mismo. El resultado de este calculo deberé sumarse a las areas reportadas por la
sociedad en el radicado 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016, Plan Integral de
Compensacion Forestal — PICF, en cumplimiento del subnumeral 2.1, numeral 2, articulo segundo del
Auto 990 del 12 de marzo de 2018.

()

Adicionlamente, en el numeral 3 del articulo segundo del Auto No. 02860 del 03 de
mayo de 2021, se requirio a las sociedades realizar los siguientes ajustes respecto
al Plan Integral de Compensacion Forestal — PICF:

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A. - CDJ,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. - CMU y CARBONES EL TESORO S.A. — CET, titulares del Plan
de Manejo Ambiental Unificado para el desarrollo de la actividad de la Operacién Integrada de los
contratos mineros 285/95 (CDJ), 132/92 (CET), 109/90 (CMU) y DPK-141 (CDJ) y sus actividades
conexas, para que alleguen en el préximo Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA o en el plazo que
Se establezca expresamente en cada requerimiento, contado a partir de la ejecutoria de este acto
administrativo, la siguiente informacion:

(...)
3. Respecto al Plan Integral de Compensacién Forestal — PICF:

3.1 Ajustar el objetivo general respecto a la inclusién de la compensacién por las afectaciones
causadas sobre la desviacién de diferentes drenajes y por la afectacién de especies amenazadas.

3.2 Replantear los objetivos especificos propuestos, en donde estos se definan basados en criterios
técnicos, los cuales se puedan posteriormente relacionar con metas e indicadores de seguimiento,
enfocados hacia la eficiencia y eficacia en la implementacion del proyecto.

3.3 Ajustar y entregar el archivo denominado “Anexo 1. Matriz areas a compensar por expediente”,
entregado a esta Autoridad mediante radicado 2018175503-1- 000 del 17 de diciembre de 2018, en el
sentido de incluir una columna donde se indique el expediente al cual pertenece cada acto
administrativo y las compensaciones asociadas a la Resolucién 2540 del 17 de diciembre de 2009.

-

~N
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3.4 Informar si se incluiran las areas a compensar de coberturas diferentes a las naturales y semi-
naturales, relacionadas en la Resolucion 376 del 07 de abril de 2017, de ser asi, deberéan incluirlas en
el anexo a entregar con la matriz de las areas a compensar por expediente.

3.5 Ajustar los acuerdos de conservacioén, incluyendo una breve descripcion de las areas definitivas a
conservar y/o restaurar, sobre las cuales se realiza el acuerdo con las familias dentro de cada predio,
junto con especificaciones que fortalezcan las medidas para la verificacion y monitoreo de la
implementacién de estas acciones (conservacion y/o restauracion).

3.6 Ajustar el cronograma, en el sentido de incluir las acciones especificas a desarrollar para cada una
de las estrategias de compensacion propuestas: conservacion, restauracion e implementacion de
proyectos productivos.

3.7 Desarrollar de manera completa y clara para cada una de las lineas de accioén propuesta a ejecutar
(conservacion, restauracion e implementacion de sistemas productivos) elementos como:

a. Objetivos

b. Metas y Alcance

c. Caracterizacion biofisica

d. Metodologia — Actividades especificas

e. Especies vegetales propuestas a implementar

f. Seguimiento y verificacion para la ejecucion (16 afios)

g. Indicadores técnicos de eficiencia y eficacia de las acciones a desarrollar
h. Costos

3.8 Presentar los informes de las actividades compensatorias adelantadas como parte del Programa
Integral de Compensacion Forestal, en los afios 2019 y 2020 para el expediente LAM1203, incluyendo
evidencias de las socializaciones del PICF con la poblacién del area de influencia directa e indirecta y
de los lugares donde se encuentran ubicados los predios seleccionados, autoridades locales y otros
actores claves del territorio, en cumplimiento a los literales a) y d), subnumeral 1.2, articulo segundo
del Auto 990 del 12 de marzo de 2018.”

Posteriormente, esta Autoridad efectué seguimiento y control ambiental al proyecto,
cuyas evidencias quedaron consignadas en el Concepto Técnico No. 03875 del 08
de julio de 2021, fundamento técnico del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021, donde
se evidencio que, frente a las obligaciones establecidas en los numerales 1, 2, 3,
4, 6y 7 del articulo primero del Auto No. 02860 del 03 de mayo de 2021: “Desde Ia

ultima fecha de corte de verificacion de informacién del expediente, que corresponde al 3 de mayo de 2021
hasta la fecha de elaboracién y corte del presente concepto técnico, la sociedad no ha presentado informacién
en respuesta a la presente obligacion. Por lo anterior, se reitera su cumplimiento.”

Adicionalmente, frente a las obligaciones establecidas en el numeral 5 del articulo
del primero y el numeral 3 del Auto No. 02860 del 03 de mayo de 2021, relacionada
con realizar los ajustes al Plan Integral de Compensacion Forestal — PICF, se

establecio que: “La Sociedad se encuentra en términos para dar cumplimiento a esta obligacion, ya que la
informacién se revisara en el ICA-13 correspondiente al periodo del afio 2021, por ello no aplica su seguimiento
en el presente concepto técnico”

En virtud de lo anterior, a través de los requerimientos 38, 39, 40, 41, 43 y 44 del
Acta No. 287 del 8 de julio de 2021, se reiterd el cumplimiento de las mencionadas
obligaciones asi:

“...)
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Requerimiento No. 38. Presentar el plano georreferenciado de los sitios donde se van a realizar las
compensaciones por aprovechamiento forestal a escala cartografica minima 1:10.000 que permita una
definicién clara, en cumplimiento al literal d), numeral 1.1, articulo segundo del Auto 990 del 12 de
marzo de 2018 y numeral 1 del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021.

Requerimiento No. 39. Presentar la informacion cartografica de los predios y/o areas a intervenir, en
cumplimiento al literal f), numeral 1.1, articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018 y el
numeral 2 del articulo primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021.

Requerimiento No. 40. Presentar la informacion geografica siguiendo el modelo de datos de la
Geodatabase de evaluacion (Resolucién 2182 de 2016), de forma que puedan ser cuantificadas las
areas que seran de compensacion, en cumplimiento al literal h), numeral 1.1, articulo segundo del
Auto 990 del 12 de marzo de 2018 y el numeral 3 del articulo primero del Auto 2860 del 3 de mayo de
2021.

Requerimiento No. 41. Presentar, por cada expediente, el lugar donde se llevara a cabo la accion de
compensacion, en cumplimiento a la primera vifieta del literal i), numeral 1.1, articulo segundo del Auto
990 del 12 de marzo de 2018 y el numeral 4 del articulo primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021.

Requerimiento No. 43. Incluir el area que por intervencion de especies catalogadas con algun grado
de amenaza debe ser compensada en una proporcién de 1:3 con una densidad de 400 ind/ha, de
acuerdo con la Resolucion 2375 de 2009. 7.1 Presentar los inventarios realizados y el calculo del area
de acuerdo con las especies registradas en el mismo. El resultado de este céalculo debera sumarse a
las areas reportadas por la sociedad en el radicado 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016,
Plan Integral de Compensacion Forestal — PICF, en cumplimiento del subnumeral 2.1, numeral 2,
articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018. En cumplimiento del numeral 7 del articulo
primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021.

Requerimiento No. 44. Presentar los soportes de las actividades de socializacion, incluyendo como
minimo convocatorias, listados de asistencia, actas de reuniones donde se registre el contenido de la
informacién proporcionada a los asistentes, asi como las inquietudes, respuestas y eventuales
acuerdos o compromisos que se deriven del evento, registros fotograficos y/o video, presentaciones y
demas material de informacién que sea utilizado o distribuido, en cumplimiento al literal e), numeral
1.2, articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018 y el numeral 6 del articulo primero del Auto
2860 del 3 de mayo de 2021.”

Mas adelante, esta Autoridad efectué seguimiento y control ambiental al proyecto,
cuyas evidencias quedaron consignadas en el Concepto Técnico No. 05243 del 30
de agosto de 2021, fundamento técnico del Acta No. 421 del 31 de agosto de 2021,
donde se evidencid que, frente a las obligaciones establecidas en los requerimientos
38, 39, 40, 41, 43 y 44 del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021: “La sociedad no allega

informacién respecto a la presente obligacion en el periodo de tiempo del 1 de julio hasta el 13 de agosto de
2021 (fecha de corte del seguimiento), por lo tanto, se reitera su cumplimiento.

Adicionalmente, frente a las obligaciones establecidas en el numeral 5 del articulo
del primero y el numeral 3 del Auto No. 02860 del 03 de mayo de 2021, se establecid

que “La Sociedad se encuentra en términos para dar cumplimiento a esta obligacion, ya que la informacion se
revisara en el ICA-13 correspondiente al periodo del afio 2021, por ello no aplica su seguimiento en el presente
concepto técnico”

En virtud de lo anterior, a través de los requerimientos 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31
del Acta No. 421 del 31 de agosto de 2021, se reiteré el cumplimiento de las
mencionadas obligaciones asi:
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“‘Requerimiento 25: Presentar el plano georreferenciado de los sitios donde se van a realizar las
compensaciones por aprovechamiento forestal a escala cartografica minima 1:10.000 que permita una
definicién clara, en cumplimiento al literal d), numeral 1.1, articulo segundo del Auto 990 del 12 de
marzo de 2018, numeral 1 del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021 y requerimiento 38 del Acta 287 del 8
de julio de 2021.

Requerimiento 26: Presentar la informacion cartogréfica delos predios y/o éareas a intervenir, en
cumplimiento al literal f), numeral 1.1, articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018, el
numeral 2 del articulo primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021 y el requerimiento 39 del Acta 287
del 8 de julio de 2021.

Requerimiento 27: Presentar la informacioén geografica siguiendo el modelo de datos de la
Geodatabase de evaluacion (Resoluciéon 2182 de 2016), de forma que puedan ser cuantificadas las
areas que seran de compensacion en cumplimiento al literal h), numeral 1.1, articulo segundo del Auto
990 del 12 de marzo de 2018, el numeral 3 del articulo primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021
y el requerimiento 40 del Acta 287 del 8 de julio de 2021

Requerimiento 28: Presentar, por cada expediente, el lugar donde se llevara a cabo la accién de
compensacion, en cumplimiento a la primera vifieta del literal i), numeral 1.1, articulo segundo del Auto
990 del 12 de marzo de 2018, el numeral 4 del articulo primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021
y el requerimiento 41 del Acta 287 del 8 de julio de 2021.

Requerimiento 29: Implementar en atencién a los ecosistemas afectados para la ejecucién de las
obras civiles de ocupacion de cauce en el rio Tucuy, una compensacion bajo los términos y condiciones
que define el Manual de Compensaciones del Componente Biético adoptado por la Resolucion 256 del
22 de febrero de 2018, modificada por la Resolucion 1428 del 31 de julio de 2018; y presentar el Plan
de Compensacién del Componente Bidtico, el cual debera contener como minimo lo descrito en los
numerales de 8.1 al 8.14, en cumplimiento al articulo sexto de la Resolucion1173 del 08 de julio de
2020, el numeral 8 del articulo primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021 y el requerimiento 42 del
Acta 287 del 8 de julio de 2021.

Requerimiento 30: Incluir el area que por intervencién de especies catalogadas con algun grado de
amenaza debe ser compensada en una proporcion de 1:3 con una densidad de 400 ind./ha., de
acuerdo con la Resolucion 2375 de 2009: 7.1 Presentar los inventarios realizados y el calculo del area
de acuerdo con las especies registradas en el mismo. El resultado de este calculo debera sumarse a
las areas reportadas por la Operacién Conjunta en el radicado 2016076228- 1- 000 del 18 de noviembre
de 2016, Plan Integral de Compensacion Forestal — PICF, en cumplimiento del subnumeral 2.1,
numeral 2, articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018. En cumplimiento del numeral 7 del
articulo primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021 y del requerimiento 43 del Acta 287 del 8 de julio
de 2021

Requerimiento 31: Presentar los soportes de las actividades de socializacién, incluyendo como
minimo convocatorias, listados de asistencia, actas de reuniones donde se registre el contenido de la
informacién proporcionada a los asistentes, asi como las inquietudes, respuestas y eventuales
acuerdos o compromisos que se deriven del evento, registros fotograficos y/o video, presentaciones y
demas material de informacion que sea utilizado o distribuido, en cumplimiento al literal e), numeral1.2,
articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018,el numeral 6 del articulo primero del Auto 2860
del 3 demayo de 2021 y el requerimiento 44 del Acta 287 del 8 de julio de 2020.”

Seguidamente, esta Autoridad efectué seguimiento y control ambiental al proyecto,
cuyas evidencias quedaron consignadas en el Concepto Técnico No. 7318 del 22
de noviembre de 2021, fundamento técnico del Acta No. 421 del 31 de agosto de
2021, donde se evidencidé que, frente a las obligaciones establecidas en los
requerimientos 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del Acta No. 421 del 31 de agosto de

2021: “Desde Ia ultima fecha de corte de verificacion de informacion del expediente, que corresponde al 14
de agosto de 2021 hasta la fecha de elaboracién y corte del concepto técnico 7318 del 22 de noviembre de
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2021, acogido en este acto administrativo, la Operacién Conjunta no ha presentado informacién en respuesta a
la presente obligacion. Por lo anterior, se reitera su cumplimiento.”

Adicionalmente, en relacién con el avance del Plan Integral de compensacion
forestal (PICF), el referido concepto técnico indico:

“Se solicitdé una reunioén para que la Operacién Conjunta exponga los avances a la fecha de la etapa
de Aprestamiento del Plan Integral de compensacion forestal (PICF), en la reunién participaron los
representantes de la Operacién Conjunta, los consultores encargados de la consecucion de predios
(Vivo Perija y Paisajes Rurales), también se encontraban representantes de la empresa INERCO como
asesores en cumplimiento de los requerimientos ambientales.

(...

En la reunién describen que el PICF aprueba la compensacion de 6.799,91 hectareas de las cuales
5.102 hectéareas son del expediente LAM2622 Calenturitas, es decir el 75% y 1697,91 hectareas son
del Expediente LAM1203, corresponden al 25%. Para la Operacién Conjunta La Jagua se estableceran
6 hectareas en sistemas productivos y 1691,91 hectareas en restauracion. La Operacion Conjunta
describe que durante los afios 2019-2020 se ha venido ejecutando la etapa de aprestamiento
viabilizado y detallando 3.119 hectareas en 119 predios, de las cuales para el expediente LAM1203 se
viabilizaron 644,18 hectareas para restauracion (38%) y 2 hectareas se establecieron en sistemas
productivos (33%).

Teniendo en cuenta el Cronograma inicial entregado, que reporta que la fase de aprestamiento se debe
ejecutar en los dos primeros afios (2019-2020) y que a la fecha de visita (septiembre de 2021) aun se
encontraban ejecutando esta fase, con un avance para este expediente del 38% del total de hectareas
para restauracion, por lo cual se identifica un retraso considerable en la etapa de aprestamiento y la
Operacion Conjunta debera entregar el cronograma ajustado y actualizado del PICF bajo el escenario
actual de la aceptacion de renuncia a los titulos mineros. (...)

En tal sentido, a través de los numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 del articulo
tercero del Auto No. 11384 del 29 de diciembre de 2021, se reiter6 el cumplimiento
de las mencionadas obligaciones asi:

“ARTICULO TERCERO. Reiterar a la Operacién Conjunta de las sociedades CARBONES DE LA
JAGUA S.A, CARBONES EL TESORO S.A. y CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., como titulares del
Plan de Manejo Ambiental Unificado del proyecto: “Explotacién Integral de Carbon del Flanco
Occidental del Sinclinal de la Jagua de Ibirico”, ubicado en jurisdiccion de los municipios de Becerril y
la Jagua de Ibirico, en el departamento del Cesar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas
ambientales que se indican a continuacion, en los términos y condiciones en que fueron establecidas
en los actos administrativos a los que se hace referencia en el presente articulo:

(...)

19- Presentar el plano georreferenciado de los sitios donde se van a realizar las compensaciones por
aprovechamiento forestal a escala cartografica minima 1:10.000 que permita una definicién clara, en
cumplimiento al literal d), numeral 1.1, articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018, numeral
1 del articulo primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021, el Requerimiento 38 del Acta 287 del 8 de
Julio de 2021 y el Requerimiento 25 del acta 421 del 31 de agosto de 2021.

20- Presentar la informacién cartografica de los predios y/o areas a intervenir, en cumplimiento al literal
f), numeral 1.1, articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018, el numeral 2 del articulo
primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021, el Requerimiento 39 del Acta 287 del 8 de julio de 2021
y el Requerimiento 26 de Acta 421 del 31 de agosto de 2021.
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21- Presentar la informacién geogréafica siguiendo el modelo de datos de la Geodatabase de evaluacion
(Resolucion 2182 de 2016), de forma que puedan ser cuantificadas las areas que seran de
compensacioén, en cumplimiento al literal h), numeral 1.1, articulo segundo del Auto 990 del 12 de
marzo de 2018, el numeral 3 del articulo primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021, el
Requerimiento 40 del Acta 287 del 8 de julio de 2021 y Requerimiento 27 del Acta 421 del 31 de agosto
de 2021.

22- Presentar, por cada expediente, el lugar donde se llevara a cabo la accidon de compensacion, en
cumplimiento a la primera vifieta del literal i), numeral 1.1, articulo segundo del Auto 990 del 12 de
marzo de 2018, el numeral 4 del articulo primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021, el
Requerimiento 41 del Acta 287 del 8 de julio de 2021 y el Requerimiento 28 del Acta 421 del 31 de
agosto de 2021.

23- Implementar en atencién a los ecosistemas afectados para la ejecucion de las obras civiles de
ocupacién de cauce en el rio Tucuy, una compensacion bajo los términos y condiciones que define el
Manual de Compensaciones del Componente Bibtico, adoptado por la Resolucién 256 del 22 de febrero
de 2018, modificada por la Resolucion 1428 del 31 de julio de 2018; y presentar el Plan de
Compensacion del Componente Bidtico, el cual debera contener como minimo lo descrito en los
numerales de 8.1 al 8.14, en cumplimiento al articulo sexto de la Resolucion 1173 del 08 de julio de
2020, el numeral 8 del articulo primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021 y el Requerimiento 42 del
Acta 287 del 8 de julio de 2021 y el requerimiento 29 del Acta 421 del 1 de agosto de 2021.

24- Incluir el area que por intervencién de especies catalogadas con algun grado de amenaza debe
ser compensada en una proporcion de 1:3 con una densidad de 400 ind./ha., de acuerdo con la
Resolucién 2375 de 2009. 7.1 Presentar los inventarios realizados y el calculo del area de acuerdo con
las especies registradas en el mismo. El resultado de este calculo debera sumarse a las areas
reportadas por la sociedad en el radicado 2016076228- 1- 000 del 18 de noviembre de 2016, Plan
Integral de Compensacion Forestal — PICF, en cumplimiento del subnumeral 2.1, numeral 2, articulo
segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018. Lo anterior, en cumplimiento del numeral 7 del articulo
primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021, del Requerimiento 43 del Acta 287 del 8 de julio de 2021
y del Requerimiento 30 del Acta 421 del 31 de agosto de 2021.

25- Presentar los soportes de las actividades de socializacion, incluyendo como minimo convocatorias,
listados de asistencia, actas de reuniones donde se registre el contenido de la informacién
proporcionada a los asistentes, asi como las inquietudes, respuestas y eventuales acuerdos o
compromisos que se deriven del evento, registros fotograficos y/o video, presentaciones y demas
material de informacién que sea utilizado o distribuido, en cumplimiento al literal e) del numeral 1.2,
articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018, el numeral 6 del articulo primero del Auto 2860
del 3 de mayo de 2021, el Requerimiento 44 del Acta 287 del 8 de julio de 2020 y el Requerimiento 31
del Acta 421 del 31 de agosto de 2021.”

Posteriormente, la ANLA efectud seguimiento y control ambiental al proyecto, cuyas
evidencias quedaron consignadas en el Concepto Técnico No. 04239 del 25 de julio
de 2022, fundamento técnico del Acta No. 421 del 25 de julio de 2022, donde se
evidencid que la Operacion Conjunta no habia dado cumplimiento a los
mencionados requerimientos relacionados con el Plan Integral de Compensacion
Forestal (PICF), con base en las siguientes consideraciones:

“Respecto a la presente obligacion, esta se relaciona con el Plan Integral de Compensacién Forestal
(PICF), la Operacién Conjunta, en los formatos ICA 3 de cumplimiento de actos administrativos, informa
que:

“Con base en las conversaciones sostenidas con la ANLA en relacion con el cumplimiento por
parte de la Empresa a sus obligaciones ambientales, mediante oficio radicado 2022024469-
1-000 del 15 de febrero de 2022, se presentd a la ANLA la terminacién definitiva de las
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operaciones de las Minas Calenturitas y La Jagua como consecuencia de la aceptacion de la
renuncia a los contratos mineros por parte de la Agencia Nacional de Mineria — ANM.

De manera particulas, a través de dicha comunicacién, se hizo referencia a las actividades
adelantadas por la Empresa para la definicién de las alternativas aplicables al cumplimiento
de las obligaciones de compensacion, entre ellas las asociadas al Plan Integral de
Compensaciones Forestales aprobado mediante el Auto del Auto 1638 de 18 de abril de 2018
y el Auto 0990 de 12 de marzo de 2018, asi como en las mesas de trabajo llevadas a cabo
con funcionarios de la ANLA los dias 22 de noviembre de 2021, 16 de diciembre de 2021y 9
de febrero de 2022.

Como parte del proceso de definicion de alternativas para la estructuracion del portafolio de
compensacion, se ha identificado la necesidad de replantear los planes de compensacion
inicialmente aprobados por la Autoridad Ambiental de acuerdo con la estrategia de
compensacion que sea seleccionada y con las areas efectivas a ser compensadas (de
acuerdo con lo descrito en el radicado 2022024469-1-000 del 15 de febrero de 2022),
incluyendo la reformulacién de planes en las areas que han sido implementadas con SAF
como parte del Plan Integral de Compensaciones Forestales. Teniendo en cuenta lo expuesto,
se continuara adelantando las actividades requeridas para tener definido el portafolio de
alternativas de compensacién en el mes de mayo de 2022, y asi mismo, y de forma continua,
realizar reuniones con las Autoridades Ambientales con el objeto de definir las alternativas de
compensacion para el cumplimiento de las obligaciones pendientes, en el marco de la
terminacién definitiva de la operacién minera.”

Respecto a las mesas de trabajo que se mencionan, durante la visita de seguimiento se realiz6 una
nueva mesa de trabajo el 9 de junio de 2022, en la cual la Operacion Conjunta (PRODECOQ) informé
que ya cuenta con alternativas concretas para replantear los planes de compensacién y que se
encuentran elaborando las propuestas correspondientes. Respecto al Expediente LAM1203 se precis6
que las actividades autorizadas mediante Auto 990 del 12 de marzo de 2018 relacionadas con el Plan
de Compensacién no se han iniciado y que seran objeto de reubicacién, replanteando las areas en las
alternativas que vienen seleccionando dentro del portafolio de los dos Expedientes (LAM2622). Es asi
que no presentan informacién relacionada con esta obligacién por ser especifica a la ubicacién
geografica de las areas, esta solicitud de informacion documental, soportes y/o registros del
cumplimiento, ya habia sido solicitado por esta Autoridad Nacional en reiterados actos administrativos,
no fue atendida en oportunidad por el titular del instrumento de manejo y control ambiental, en ese
contexto, por su falta de entrega esta autoridad no pudo verificarla cuando se requeria para establecer
la necesidad de imponer medidas adicionales. Esto ultimo, sin perjuicio de las acciones que llegaren a
corresponder en el marco del procedimiento sancionatorio de que trata la Ley 1333 de 2009.”

Adicionalmente, frente a las obligaciones establecidas en el numeral 5 del articulo
del primero y el numeral 3 del Auto No. 02860 del 03 de mayo de 2021, relacionada
con realizar los ajustes al Plan Integral de Compensacion Forestal — PICF, se

establecié que “dentro del Informe de Cumplimiento Ambiental y en el formato de cumplimiento de actos
administrativos no se remite informacién de soportes de cumplimiento a las obligaciones del Auto 990 del 12 de
marzo de 2018 y/o Auto 2860 del 3 de mayo de 2021, asi mismo se revisa la informacién que reposa en el
expediente y no se encuentra respuesta al presente requerimiento, se reitera su presentacion.”

Por lo anterior, mediante el Acta No. 421 del 25 de julio de 2022, se reiteraron los
mencionados requerimientos, asi:

(...)

Requerimiento No. 56 Incluir el area que por intervencion de especies catalogadas con algun grado
de amenaza debe ser compensada en una proporcién de 1:3 con una densidad de 400 ind./ha., de
acuerdo con la Resolucion 2375 de 2008. 7.1 Presentar los inventarios realizados y el calculo del area
de acuerdo con las especies registradas en el mismo. El resultado de este calculo debera sumarse a
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las areas reportadas por la sociedad en el radicado 2016076228- 1- 000 del 18 de noviembre de 2016,
Plan Integral de Compensacion Forestal — PICF, en cumplimiento del subnumeral 2.1, numeral 2,
articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018, del numeral 7 del articulo primero del Auto
2860 del 3 de mayo de 2021, del Requerimiento 43 del Acta 287 del 8 de julio de 2021, del
Requerimiento 30 del Acta 421 del 31 de agosto de 2021 y del numeral 24 del articulo tercero del Auto
11384 del 29 de diciembre de 2021.

Requerimiento No. 57 Informar el estado de avance de la compensacién mediante la reforestacién de
37,5 hectareas con especies nativas, en areas de proteccion de cuencas hidrogréficas relacionadas
con el expediente AFC0075, o informar, si esta area se incluira dentro de la propuesta de Plan Integral
de Compensacioén Forestal — PICF, en cumplimiento del numeral 1 del articulo segundo del Auto 2860
del 3 de mayo de 2021.

Requerimiento No. 58 En cumplimiento de los literales a y ¢ del numeral 1.2 del articulo segundo del
Auto 990 del 12 de marzo de 2018 y el numeral 1 del articulo tercero del Auto 2860 del 3 de mayo de
2021, debera: a) Presentar los informes de avance de las actividades compensatorias realizadas
anualmente como parte del Programa Integral de Compensacion Forestal. c) Incluir los resultados del
monitoreo y seguimiento a la compensacion realizada de manera separada para cada expediente.

Requerimiento No. 59 Realizar los ajustes al Plan Integral de Compensacion Forestal — PICF, en
cumplimiento del numeral 3 del articulo segundo del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021.

Requerimiento No. 60 Presentar los soportes de las actividades de compensacion realizadas en los
predios seleccionados, siguiendo las especificaciones cartograficas descritas en la Geodatabase
(Resolucion 2182 de 2016). Para esto, se debera tener en cuenta lo siguiente: 5.1 La informacién debe
ser reportada Unicamente en formato geografico, de acuerdo con la estructura dispuesta por la
autoridad. 5.2 Las areas objeto de los proyectos de compensaciéon deben ser reportadas como
poligonos, no como puntos con una coordenada de ubicacién. 5.3 Se pueden agregar campos en las
diferentes capas geograficas y/o tablas, pero no se deben eliminar campos. En cumplimiento del literal
b), numeral 1.2, articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018 y del numeral 5 del articulo
primero del Auto 2860 del 3 de mayo de 2021.

Requerimiento No. 61 Presentar los soportes de las actividades de socializacién, incluyendo como
minimo convocatorias, listados de asistencia, actas de reuniones donde se registre el contenido de la
informacién proporcionada a los asistentes, asi como las inquietudes, respuestas y eventuales
acuerdos o compromisos que se deriven del evento, registros fotograficos y/o video, presentaciones y
demas material de informacion que sea utilizado o distribuido, en cumplimiento al literal e) del numeral
1.2, articulo segundo del Auto 990 del 12 de marzo de 2018, el numeral 6 del articulo primero del Auto
2860 del 3 de mayo de 2021, el Requerimiento 44 del Acta 287 del 8 de julio de 2020 y el Requerimiento
31 del Acta 421 del 31 de agosto de 2021 y el numeral 25 del articulo tercero del Auto 11384 del 29 de
diciembre de 2021.

Finalmente, la Operacién Conjunta, mediante radicados 2022292843-1-000 del 27
de diciembre de 2022 y 2022294598-1-000 del 28 de diciembre de 2022, presentd
solicitud de modificacion y complementacion del plan de compensacion ambiental
vigente para el proyecto “Explotacion integral de Carbon del flanco occidental del
Sinclinal de La Jagua de Ibirico”, el cual fue objeto de evaluacién por parte del Grupo
de Compensaciones y 1 % de la Autoridad, mediante el Concepto Técnico No. 721
del 24 de febrero de 2023, acogido por Auto No. 2431 del 5 de abril de 2023, en el
cual se requirié informacién adicional para la toma de la decisién de fondo.

Asi las cosas, se advierte que esta Autoridad Ambiental, a través del articulo
segundo del Auto No. 990 del 12 de marzo de 2018, establecié un plazo de 6 meses
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo, esto es, a partir del 27 de
marzo de 2018, para que la Operacién Conjunta complementara la propuesta del
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Plan Integral de Compensacion Forestal, presentada mediante radicado N°
2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016 y aprobada mediante el articulo
primero del referido acto administrativo.

No obstante, tal y como se expuso en lineas precedentes, la sociedad no aporté la
informacion en los términos requeridos por la Autoridad Ambiental, razén por la cual,
la misma debid se reiterada mediante los numerales 1 al 7 del articulo primero del
Auto No. 02860 del 03 de mayo de 2021, los requerimientos 38, 39, 40, 41,43 y 44
del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021, los requerimientos 25, 26, 27, 28, 29, 30 y
31 del Acta No. 421 del 31 de agosto de 2021, los numerales 19, 20, 21, 22, 23, 24
y 25 del articulo tercero del Auto No. 11384 del 29 de diciembre de 2021 y los
requerimientos 56, 57, 58, 59, 60 y 61 del Acta No. 421 del 25 de julio de 2022, sin
que a la fecha obre constancia del cumplimiento por parte de la Operacién Conjunta.

Adicionalmente, atendiendo a que en el Concepto Técnico de Seguimiento No. 7318
del 22 de noviembre de 2021, se evidenci6 un retraso en la implementacion del Plan

por las siguientes consideraciones: “Tomando en cuenta el Cronograma inicial entregado, que
reporta que la fase de aprestamiento se debe ejecutar en los dos primeros afios (2019-2020) y que a la fecha
de visita (septiembre de 2021) aun se encontraban ejecutando esta fase, con un avance para este expediente
del 38% del total de hectareas para restauracion, por lo cual se identifica un retraso considerable en la etapa
de aprestamiento y la Sociedad debera entregar el cronograma ajustado y actualizado del PICF bajo el
escenario actual de la devolucion de titulos mineros.”

En virtud de lo expuesto, se advierte que la sociedad no complementd ni implementé
el Plan Integral de Compensacion Forestal presentado ante esta Autoridad
mediante radicado N° 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016, el cual fue
aprobado mediante el articulo primero del Auto No. 990 del 12 de marzo de 2018, y
a renglén seguido en el articulo segundo establecio la necesidad de complementar
la propuesta del Plan Integral de Compensacién Forestal.

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacion y valoracién técnico -
juridica realizada por esta Autoridad, se evidencia la presunta comision de una
infraccion ambiental por parte de las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A,,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., CARBONES EL TESORO S.A., razén por la
cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, se procedera a formular el respectivo cargo dentro del presente proceso
administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

SEGUNDO CARGO

a) Accidon u omision: Por no presentar el Plan de Compensacion por Pérdida de
la Biodiversidad de un total de 241,3 hectareas en compensacién por la
afectacion de 54,62 hectareas, producto de la autorizacion de aprovechamiento
forestal unico sobre esta area, infringiendo lo establecido en el articulo cuarto de
la Resolucion No. 376 del 7 de abril de 2017, el requerimiento No. 8 del Acta No.
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b)

404 del 26 de octubre de 2020, el requerimiento No. 40 del Acta No. 177 del 20
de mayo de 2021, el requerimiento No. 37 del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021,
el requerimiento No. 24 del Acta No. 421 del 31 de agosto de 2021, el numeral
18 del articulo tercero del Auto No. 11384 del 29 de diciembre de 2021, el
requerimiento No. 25 del Acta No. 130 del 8 de abril de 2022 y el requerimiento
No. 53 del Acta No. 421 del 25 de julio de 2022.

Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo los hallazgos que dieron lugar
a la presente actuacién sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico No. 04966 del 24 de agosto de 2022, se
establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccién ambiental: Se toma como fecha de
inicio el el 11 de julio del 2018, atendiendo a que esta Autoridad Ambiental, a
través del articulo cuarto de la Resolucion N° 376 del 7 de abril de 2017,
establecio que la Operacion Conjunta debia presentar el Plan de Compensacion
por Pérdida de Biodiversidad, en forma definitiva en un plazo no mayor a un (1)
afio, contado a partir de la fecha ejecutoria del acto administrativo, la cual acaecio
el 11 de julio de 2017.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccion ambiental: De acuerdo con
el analisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion y
la valoracion consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia la
finalizacion de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de
terminacion de esta se establecera conforme la informaciéon y documentacion
obrante al momento de la expedicion del presente auto.

c) Pruebas:

Resolucion N° 652 del 23 de abril de 2008.

Resolucion N° 2375 del 18 de diciembre de 2008.

Resolucion 68 del 16 de enero de 2009.

Resolucion 743 del 21 de abril de 2009.

Resolucion 2541 del 17 de diciembre de 2009.

Resoluciéon 262 del 10 de febrero de 2010.

Resolucion 581 del 19 de marzo de 2010.

Resolucion N° 708 del 28 de agosto de 2012.

Resolucion N° 1229 del 5 de diciembre de 2013.

Resolucion N° 1554 de 19 de diciembre de 2014.

Resolucion N° 841 del 27 de agosto de 2013, por medio de la cual se modifico
el permiso de vertimientos otorgado a las empresas en la Resolucién N° 262
del 10 de febrero de 2010

e Radicado N° 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016.
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Resolucion N° 376 del 7 de abril de 2017.

Resolucion N° 256 del 22 de febrero de 2018.

Auto N° 990 del 12 de marzo de 2018.

Resolucién N° 1343 del 9 de julio de 2019.

Resolucion 1173 del 8 de julio de 2020.

Acta N° 404 del 26 de octubre de 2020.

Auto N° 2860 del 3 de mayo de 2021.

Acta N° 177 del 20 de mayo de 2021.

Acta N° 287 del 8 de julio de 2021.

Acta 421 del 31 de agosto de 2021.

Auto 11384 del 29 de diciembre de 2021.

Acta N° 130 del 8 de abril de 2022.

Memorando N° 2022186001-3-000 del 29 de agosto de 2022.

Manual de Compensaciones del Componente Bidtico adoptado por la
Resolucion N° 256 del 22 de febrero de 2018 .

Resolucién 1428 del 31 de julio de 2018 que modific6 el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico.

Auto N° 5915 del 26 de junio de 2020, que acogi6 el Evidencia probatoria
contenida en el Concepto técnico N° 7772 del 31 de diciembre de 2019.
Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico 177 del 29 de enero
de 2018.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento N°
6561 del 26 de octubre de 2020.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico N° 1984 del 20 de
abril de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento N°
2703 del 19 de mayo de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de seguimiento 3875
del 8 de julio de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento 5243
del 30 de agosto de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico N° 7318 del 22 de
noviembre de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento 1804
del 8 de abril de 2022.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de seguimiento 4239
del 25 de julio de 2022.

Acta No. 137 del 20 de abril de 2023.

d) Normas presuntamente infringidas:

v" Articulo cuarto de la Resolucion N° 376 del 7 de abril de 2017.
v" Requerimiento 8 del Acta 404 del 26 de octubre de 2020.
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Requerimiento 40 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021.

Requerimiento 37 del Acta 287 del 8 de julio de 2021.

Requerimiento 24 del Acta 421 del 31 de agosto de 2021.

Numeral 18 del articulo tercero del Auto No. 11384 del 29 de diciembre de
2021.

Requerimiento 25 del Acta N° 130 del 8 de abril de 2022.

Requerimiento No. 53 del Acta No. 421 del 25 de julio de 2022.

ANANENRN

AN

d) Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién
ambiental toda accion u omision que constituya violacidn de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se
presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Al respecto, el articulo cuarto de la Resolucion No. 376 del 7 de abril de 2017,
ordend la compensacion por pérdida de la biodiversidad en los siguientes términos:

“ARTICULO CUARTO: Establecer a las empresas Carbones de la Jagua -CDJ-, Consorcio Minero
Unido -CMU- y Carbones El Tesoro -CET-, la compensacién por pérdida de la biodiversidad de un total
de 241,3 hectareas, de acuerdo con los términos y condiciones descritos en el radicado N°
2016082215-1-000 del 09 de diciembre de 2016.

1. El Plan de Compensacién por Pérdida de Biodiversidad, debera ser presentado en forma definitiva
en un plazo no mayor a un (1) afio, contado a partir de la fecha ejecutoria del presente acto
administrativo.

2. Para dar cumplimiento a la obligacién contenida en el presente articulo, se debera definir con
precision y contemplando dentro de su desarrollo todos los criterios establecidos en el “Manual para la
Asignaciéon de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad” acogido mediante Resoluciéon 1517 del
31 de agosto de 2012. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la compensacion debera
realizarse, como minimo, por un periodo equivalente a la vida util del proyecto, obra o actividad.

2.1 El Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad definitivo deberéa contener como minimo la
siguiente informacioén:

a. Titulo

b. Relacioén de la infraestructura autorizada (hectareas), discriminando Tipo de obra, Cantidad, si es un
elemento lineal la longitud, el ancho, area total, acto administrativo que aprueba o modifica y toda la
informacién que sea relevante para la evaluacién de las areas y ecosistemas a afectar en el plan de
compensaciones por pérdida de biodiversidad.

c. Objetivos (general y especificos)

d. Metas (...)”
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Por medio del Acta de Reunion de Control y Seguimiento Ambiental N° 404 del 26
de octubre de 2020, que tuvo en cuenta las valoraciones efectuadas en el Concepto
Técnico de Seguimiento N° 6561 del 26 de octubre de 2020, se requirioé a la empresa
el cumplimiento de la obligacién mencionada anteriormente, de la siguiente manera:

“Requerira CARBONES DE LA JAGUA, CARBONES EL TESORO Y CONSORCIO MINERO UNIDO,
el cumplimiento y/o ejecucion de las siguientes medidas de manejo y obligaciones ambientales, y
presentar a esta Autoridad Nacional los respectivos soportes documentales que permitan verificar su
cumplimiento, en el término de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria del Acta de Reunion
de control y seguimiento ambiental.

(...)

“Requerimiento 8. Presentar el plan de compensacion por pérdida de biodiversidad de un total de 241,3
hectareas, conforme a los términos y condiciones establecidos en el articulo cuarto de la Resolucion
376 del 7 de abril de 2017.”

Frente al anterior requerimiento, en el formato ICA 3a del ICA 12, la sociedad C.I.
Prodeco S.A. inform¢ al igual que en el radicado N° 2021070931-1-000 del 15 de
abril de 2021 que:

“El Plan Integral de Compensacion Forestal — PICF, es un insumo importante en la concertacion de las
acciones definitivas del Plan de compensacion de por pérdida de biodiversidad pérdida de
biodiversidad entre la Operacién Conjunta La Jagua y la Corporaciéon Autébnoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR, el cual se adelanta actualmente en su etapa de aprestamiento, (...). Por lo anterior,
debido a que la etapa de aprestamiento requiere el traslado a campo, contacto con las comunidades y
aglomeracién de personas, se vio afectado el cronograma. Aun asi, se pretende terminar la etapa de
aprestamiento en el primer semestre del afio 2021.”

La respuesta en mencion fue analizada en Concepto Técnico de Seguimiento N°
2703 del 19 de mayo de 2021, concluyéndose que no da cumplimiento a la presente
obligacion y no tiene relacion con el requerimiento establecido, asi:

“Se considera que la respuesta allegada no da cumplimiento a la presente obligacién y no tiene relacién
con el requerimiento establecido ya que mencionan el Plan Integral de Compensacién Forestal (PICF),
y la compensacioén acéa establecida debe dar cumplimiento al Manual de Asignacion por pérdida de
biodiversidad acogido por la Resoluciéon 1517 del 31 de agosto de 2012, en términos de equivalencia
ecosistémica, no puede ser adicionada al PICF. El Plan aun no ha sido allegado para aprobacioén y ya
se otorgd un término de cumplimiento que no se atendib; las condiciones de cumplimiento de las
medidas de compensacion establecen que se debe dar inicio con estas actividades seis meses
posteriores al inicio de las labores constructivas o que se presenten los impactos que busca
compensar; durante la visita de seguimiento se observo que la zona autorizada para aprovechamiento
ya fue intervenida en su totalidad en el afio 2017, llevando asi un retraso de dos afios en el inicio de
actividades de compensacion.”

En virtud de lo anterior, se efectud el requerimiento 40 del Acta N° 177 de 2021, a
través del cual se reiterd al titular del instrumento ambiental, presentar el plan de
compensacion por pérdida de biodiversidad de un total de 241,3 hectareas,
conforme a los términos y condiciones establecidos en el articulo cuarto de la
Resolucién 376 del 7 de abril de 2017 y el requerimiento 8 del Acta 404 del 26 de
octubre de 2020, asi:

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C
Centro de Crientacién y Radicacién de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C

Codigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www anla gov.co Email licencias@anla gov.co

Pagina 47 de 90



Auto. No. 004368 Del 18 JUN. 2024 Hoja No. 48 de 90

-

-

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"

‘Requerimiento N° 40. Presentar el plan de compensacion por pérdida de biodiversidad de un total de
241,3 hectareas, conforme a los términos y condiciones establecidos en el articulo cuarto de la
Resolucion 376 del 7 de abril de 2017 y el requerimiento 8 del Acta 404 del 26 de octubre de 2020.”

Posteriormente, se le hizo seguimiento ambiental al proyecto y por medio del Acta
287 del 8 de julio de 2021, que tuvo en cuenta las valoraciones del Concepto
Técnico de Seguimiento N° 3875 del 8 de julio de 2021, donde se dej6 constancia
que desde la ultima fecha de corte de verificacion de informacién del expediente,
que corresponde al 3 de mayo de 2021 hasta la fecha de elaboracion y corte del
referido concepto, la sociedad no habia presentado informacion en respuesta a la
presente obligacion, razén por la cual se reiteré6 su cumplimiento a través del
requerimiento N° 37:

“Requerimiento N° 37. Presentar el plan de compensacion por pérdida de biodiversidad de un total de
241,3 hectareas, conforme a los términos y condiciones establecidos en el articulo cuarto de la
Resolucion 376 del 7 de abril de 2017, el requerimiento 8 del Acta 404 del 26 de octubre de 2020 y el
requerimiento 40 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021.”

Luego, en Acta de Reunién de Control y Seguimiento No. 421 del 31 de agosto de
2021, que tuvo en cuenta las valoraciones del Concepto Técnico de Seguimiento
No. 5243 del 30 de agosto de 2021, se evidencio el presunto incumplimiento de la
obligacion mencionada, y se requiri6 nuevamente asi:

“Requerimiento N° 24. Presentar el plan de compensacion por pérdida de biodiversidad de un total de
241,3 hectareas, conforme a los términos y condiciones establecidos en el articulo cuarto de la
Resolucion 376 del 7 de abril de 2017, el requerimiento 8 del Acta 404 del 26 de octubre de 2020, el
requerimiento 40 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021 y el requerimiento 37 del Acta 287 del 8 de julio
de 2021.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Operacion Conjunta de las sociedades
CARBONES DE LA JAGUA S.A., CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. vy
CARBONES EL TESORO S.A. presentd solicitud de prérroga argumentando las
condiciones de suspension de actividades del proyecto y el tramite de devolucion
de los titulos mineros, lo que, segun ellos, habia conllevado la reformulacién de los
planes de compensacion de por pérdida de biodiversidad. Al respecto, esta
Autoridad no concedi6 la prérroga, al considerar que se trataba de obligaciones
establecidas por un aprovechamiento autorizado en el afio 2017 (Resolucién N° 376
del 2017), cuya ejecucion ya habia finalizado y a la fecha no se habia entregado la
informacion correspondiente.

Posteriormente, en Auto N° 11384 del 29 de diciembre de 2021, que acogio el
Concepto Técnico N° 7318 del 22 de noviembre de 2021, en su articulo tercero
reiteré el cumplimiento de la obligacion relacionada con la presentacion del plan de
compensacion por pérdida de biodiversidad, toda vez que a la fecha de corte de
verificacion de informacién del expediente, no se encontrd respuesta al respecto:

“ARTICULO TERCERO. Reiterar a la Operacién Conjunta de las sociedades CARBONES DE LA
JAGUA S.A, CARBONES EL TESORO S.A. y CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., como titulares del
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Plan de Manejo Ambiental Unificado del proyecto: “Explotacién Integral de Carbdén del Flanco
Occidental del Sinclinal de la Jagua de Ibirico”, ubicado en jurisdiccién de los municipios de Becerril y
la Jagua de Ibirico, en el departamento del Cesar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas
ambientales que se indican a continuacion, en los términos y condiciones en que fueron establecidas
en los actos administrativos a los que se hace referencia en el presente articulo:

(..)

18- Presentar el plan de compensacion por pérdida de biodiversidad de un total de 241,3 hectareas,
conforme a los términos y condiciones establecidos en el articulo cuarto de la Resolucién 376 del 7 de
abril de 2017, el Requerimiento 8 del Acta 404 del 26 de octubre de 2020, el Requerimiento 40 del Acta
177 del 20 de mayo de 2021, el Requerimiento 37 del Acta 287 del 8 de julio de 2021 y el Requerimiento
24 del Acta 421 del 31 de agosto de 2021. (...)”

Nuevamente y teniendo en cuenta el Concepto Técnico N° 1804 del 08 de abril de
2022, se evidencio el incumplimiento de la obligacién de presentar el plan de
compensacion por pérdida de biodiversidad de un total de 241,3 hectareas,
conforme a los términos y condiciones establecidos en el articulo cuarto de la
Resolucion 376 del 7 de abril de 2017, reiterado a través de los distintos
seguimientos efectuados por la Autoridad Ambiental.

Finalmente, en el requerimiento No. 53 del Acta No. 421 del 25 de julio de 2022,
que acogio el Concepto Técnico 4239 del 25 de julio de 2022, se reiteré nuevamente
la obligacion asi:

“‘Requerimiento N° 53 Presentar el plan de compensacion por pérdida de biodiversidad de un total de
241,3 hectareas, conforme a los términos y condiciones establecidos en el articulo cuarto de la
Resolucion 376 del 7 de abril de 2017, el Requerimiento 8 del Acta 404 del 26 de octubre de 2020, el
Requerimiento 40 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021, el Requerimiento 37 del Acta 287 del 8 de
Julio de 2021, el Requerimiento 24 del Acta 421 del 31 de agosto de 2021, el numeral 18 del articulo
tercero del Auto N° 11384 del 29 de diciembre de 2021 y el requerimiento 25 del Acta N° 130 del 8 de
abril de 2022.”

Finalmente, la Operacién Conjunta, mediante radicados 2022292843-1-000 del 27
de diciembre de 2022 y 2022294598-1-000 del 28 de diciembre de 2022, present6
solicitud de modificacién y complementacion del plan de compensaciéon ambiental
vigente para el proyecto “Explotacién integral de Carbon del flanco occidental del
Sinclinal de La Jagua de Ibirico”, el cual fue objeto de evaluacién por parte del Grupo
de Compensaciones y 1 % de la Autoridad, mediante el Concepto Técnico No. 721
del 24 de febrero de 2023, acogido por Auto No. 2431 del 5 de abril de 2023, en el
cual se requirié informacion adicional para la toma de la decisién de fondo.

Asi las cosas, se advierte que esta Autoridad Ambiental, a través del articulo cuarto
de la Resolucion No. 376 del 7 de abril de 2017, establecié que la Operacion
Conjunta debia presentar el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad
en forma definitiva en un plazo no mayor a un (1) afo, contado a partir de la fecha
ejecutoria del acto administrativo, esto es, el 11 de julio de 2017. Es decir, el termino
de presentacién se cumplia el 11 de julio del 2018.
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No obstante, tal y como se expuso en lineas precedentes, la sociedad no presenté
el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad requerido en el articulo
cuarto de la Resolucion No. 376 del 7 de abril de 2017, por lo cual debid ser reiterado
mediante el requerimiento No. 8 del Acta No. 404 del 26 de octubre de 2020, el
requerimiento No. 40 del Acta No. 177 del 20 de mayo de 2021, el requerimiento 37
del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021, el requerimiento No. 24 del Acta No. 421
del 31 de agosto de 2021, el numeral 18 del articulo tercero del Auto No. 11384 del
29 de diciembre de 2021, el requerimiento No. 25 del Acta No. 130 del 8 de abril de
2022 y el requerimiento No. 53 del Acta No. 421 del 25 de julio de 2022, sin que a
la fecha obre constancia del cumplimiento por parte de la Operacién Conjunta.

De lo expuesto, se concluye que a la fecha no se ha presentado el Plan de
Compensacion por Pérdida de la Biodiversidad frente a la intervencién de 54,62
hectareas por aprovechamiento forestal, lo cual podria traducirse en una presunta
afectacion al suelo, al ecosistema, a la fauna y a la flora, ya que a la fecha no se ha
evitado, mitigado, corregido o compensado, incurriendo no solo en un presunto
incumplimiento normativo de la Resolucion No. 376 del 7 de abril de 2017 y demas
actos administrativos emitidos en los cuales se reiteré el cumplimiento de la
obligacion.

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacion y valoracién técnico -
juridica realizada por esta Autoridad, se evidencia la presunta comision de una
infraccion ambiental por parte de las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A,,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., CARBONES EL TESORO S.A., razén por la
cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, se procedera a formular el respectivo cargo dentro del presente proceso
administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

TERCER CARGO

a) Accion u omision: Por no implementar una compensacion bajo los términos y
condiciones que define el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico
adoptado por la Resolucion No. 256 del 22 de febrero de 2018, modificada por
la Resolucién No. 1428 del 31 de julio de 2018, en atencién a los ecosistemas
afectados para la ejecucion de las obras civiles de ocupacion de cauce en el rio
Tucuy, infringiendo lo establecido en el articulo sexto de la Resoluciéon No.
01173 del 08 de julio de 2020, el numeral 8 del articulo primero del Auto No.
2860 del 3 de mayo de 2021, el requerimiento No. 42 del Acta No. 287 del 8 de
julio de 2021, el numeral 23 de articulo tercero del Auto No. 11384 del 29 de
diciembre de 2021 y el requerimiento No. 26 del Acta No. 130 del 8 de abril de
2022, y el requerimiento No. 54 del Acta No. 421 del 25 de julio de 2022.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo los hallazgos que dieron lugar
a la presente actuacién sancionatoria y con fundamento en la valoracion
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consignada en el Concepto Técnico No. 04966 del 24 de agosto de 2022, se

establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccién ambiental: Se toma como fecha de

inicio el el 27 de enero de 2021, atendiendo a que esta Autoridad Ambiental, a

través del articulo sexto de la Resolucion No. 1173 del 8 de julio de 2020,

establecid que la Operacion Conjunta debia implementar una compensacion bajo

los términos y condiciones que define el Manual de Compensaciones del

Componente Bidtico adoptado por la Resolucion N° 256 del 22 de febrero de

2018, modificada por la Resolucion 1428 del 31 de julio de 2018, en atencion a

los ecosistemas afectados para la ejecucion de las obras civiles de ocupacién de

cauce en el rio Tucuy, y presentar el Plan de Compensacién del Componente

Bidtico, en un término de seis meses contados a partir de la ejecutoria del acto

administrativo, la cual acaeci6 el dia 27 de julio de 2020.

Fecha de finalizacion de la presunta infraccion ambiental: De acuerdo con

el analisis realizado a los antecedentes que integran la presente investigacion y

la valoracion consignada en el mencionado insumo técnico, no se evidencia la

finalizacion de la conducta objeto de investigacion, por tanto, la fecha de

terminacion de esta se establecera conforme la informacion y documentacion

obrante al momento de la expedicion del presente auto.

c) Pruebas:

e Resolucion N° 652 del 23 de abril de 2008.

e Resolucion N° 2375 del 18 de diciembre de 2008.

e Resolucion 68 del 16 de enero de 2009.

e Resolucion 743 del 21 de abril de 20009.

e Resolucion 2541 del 17 de diciembre de 20009.

e Resolucion 262 del 10 de febrero de 2010.

e Resolucion 581 del 19 de marzo de 2010.

e Resolucion N° 708 del 28 de agosto de 2012.

e Resolucion N° 1229 del 5 de diciembre de 2013.

e Resolucion N° 1554 de 19 de diciembre de 2014.

e Resolucion N° 841 del 27 de agosto de 2013, por medio de la cual se modificd
el permiso de vertimientos otorgado a las empresas en la Resolucion N° 262
del 10 de febrero de 2010

e Radicado N° 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016.

e Resolucion N° 376 del 7 de abril de 2017.

e Resolucion N° 256 del 22 de febrero de 2018.

e Auto N° 990 del 12 de marzo de 2018.

e Resolucion N° 1343 del 9 de julio de 2019.

¢ Resolucion 1173 del 8 de julio de 2020.
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e Acta N° 404 del 26 de octubre de 2020.

e Auto N° 2860 del 3 de mayo de 2021.

e Acta N° 177 del 20 de mayo de 2021.

e Acta N° 287 del 8 de julio de 2021.

e Acta 421 del 31 de agosto de 2021.

e Auto 11384 del 29 de diciembre de 2021.

e Acta N° 130 del 8 de abril de 2022.

e Memorando N° 2022186001-3-000 del 29 de agosto de 2022.

e Manual de Compensaciones del Componente Bidtico adoptado por la
Resolucién N° 256 del 22 de febrero de 2018 .

e Resolucion 1428 del 31 de julio de 2018 que modificé el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico.

e Auto N° 5915 del 26 de junio de 2020, que acogi6 el Evidencia probatoria
contenida en el Concepto técnico N° 7772 del 31 de diciembre de 2019.

e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico 177 del 29 de enero
de 2018.

e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento N°
6561 del 26 de octubre de 2020.

e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico N° 1984 del 20 de
abril de 2021.

e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento N°
2703 del 19 de mayo de 2021.

e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de seguimiento 3875
del 8 de julio de 2021.

e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento 5243
del 30 de agosto de 2021.

e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico N° 7318 del 22 de
noviembre de 2021.

e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento 1804
del 8 de abril de 2022.

e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de seguimiento 4239
del 25 de julio de 2022.

d) Normas presuntamente infringidas:

v" Articulo sexto de la Resolucién No. 01173 del 08 de julio de 2020.

v" Numeral 8 del articulo primero del Auto No. 2860 del 3 de mayo de 2021.

v" Requerimiento 42 del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021.

v" Numeral 23 de articulo tercero del Auto No. 11384 del 29 de diciembre de
2021.

v" Requerimiento 26 del Acta No. 130 del 8 de abril de 2022.

v" Requerimiento No. 54 del Acta No. 421 del 25 de julio de 2022.
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d) Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién
ambiental toda accion u omision que constituya violacidn de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comisién de un dafo
ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se
presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

En primer lugar, resulta importante mencionar que, mediante la Resolucién No. 256
del 22 de febrero de 2018, modificada por la Resolucion No. 1428 del 31 de julio de
2018 y proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se adopté la
actualizacion del Manual de Compensaciones Ambientales del Componente Bidtico
y en este se senald las actividades y los procedimientos que deben desarrollar las
autoridades ambientales para crear los Planes de Compensacion del Componente
Bidtico.

Como consecuencia de lo anterior, la ANLA emitio la Resolucidon No. 1173 del 8 de
julio de 2020, por medio de la cual se modifico el Plan de Manejo Ambiental
establecido mediante la Resolucion No. 2375 del 18 de diciembre del 2008 y sus
modificaciones, con el fin que el titular implemente una compensacién bajo los
términos y condiciones que define el “Manual de Compensaciones del Componente
Bidtico” adoptado por la Resolucion No. 256 del 22 de febrero de 2018, por concepto
de los ecosistemas afectados para la ejecucion de las obras civiles de ocupacion de
cauce en el rio Tucuy, asi:

“‘ARTICULO SEXTO.- Las Sociedades Carbones de La Jagua S.A. (CDJ), Consorcio Minero Unido
S.A. (CMU) y Carbones El Tesoro S.A. (CET), deberan implementar en atencion a los ecosistemas
afectados para la ejecuciéon de las obras civiles de ocupacion de cauce en el rio Tucuy, una
compensacion bajo los términos y condiciones que define el Manual de Compensaciones del
Componente Biético adoptado por la Resolucién N° 256 del 22 de febrero de 2018, modificada por la
Resolucion 1428 del 31 de julio de 2018; y presentar en el término de seis (6) meses contados a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo, el Plan de Compensacion del Componente Bidtico, el
cual debera contener como minimo:

1. Analisis de los impactos no evitados, mitigados o corregidos, teniendo en cuenta los impactos
ocasionados al medio bidtico a partir de las actividades ejecutadas en el proyecto y su respectiva
valoracion.

2. Ajuste de los objetivos especificos y alcance del Plan de Compensacién del Componente Bidtico.

3. Los resultados esperados de cada una de las estrategias de compensacion propuestas y
aprobadas, teniendo en cuenta las condiciones actuales del medio.
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4. Seleccionar y presentar un area propuesta para realizar la compensacién del medio biético fuera del
area de expectativa del territorio ancestral Yukpa, que cumpla con los requerimientos estipulados por
el Manual de Compensacion del Componente Bidtico.

5. La caracterizacién bio fisica, de las nuevas areas ecologicamente equivalentes propuestas para
compensacion.

6. Propuesta de acciones de compensacion y los resultados esperados, teniendo en cuenta la
condicién ecolégica de las nuevas areas propuestas para compensacion.

7. Cronograma de implementacion, de forma detallada.

8. Cronograma, incluyendo detalladamente las actividades que se ejecutaran por cada una de las
estrategias propuestas, la periodicidad de los monitoreos y los hitos de cumplimiento del plan.

9. Los riesgos potenciales (en cada medio) que puedan afectar el desarrollo del proceso de
compensacion y proponer medidas de manejo especificas para cada uno de los riesgos considerados.

10. Acciones, modos, mecanismos y forma de implementacién de la compensacion, teniendo en cuenta
las caracteristicas de las nuevas areas a proponer.

11. El Plan Operativo y de Inversiones, en funcién de los cambios al Plan de Compensacion, derivados
de la inviabilidad del predio y variaciones subsecuentes.

12. Indicadores de gestién de impacto, en funcion de los cambios al Plan de Compensacion, derivados
de la inviabilidad del predio y variaciones subsecuentes.

13. Plan de Monitoreo y Seguimiento, en funcion de los cambios al Plan de Compensacion, derivados
de la inviabilidad del predio y variaciones subsecuentes.

14. Propuesta de Manejo a Largo Plazo, en funcién de los cambios al Plan de Compensacion,
derivados de la inviabilidad del predio y variaciones subsecuentes.”

Posteriormente, en el Auto No. 2860 del 3 de mayo de 2021, que tuvo en cuenta las
valoraciones efectuadas en el Concepto Técnico N° 1984 del 20 de abril de 2021,
se reiter6 a las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A. - CDJ, CONSORCIO
MINERO UNIDO S.A. - CMU y CARBONES EL TESORO S.A. — CET- el
cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales, entre las cuales se
encuentra la de la compensacion bajo los términos y condiciones que define el
Manual de Compensaciones del Componente Biotico, en los siguientes términos:

“‘ARTICULO PRIMERO: Reiterar a las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A. - CDJ,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. - CMU y CARBONES EL TESORO S.A. - CET, titulares del Plan
de Manejo Ambiental Unificado para el desarrollo de la actividad de la Operacién Integrada de los
contratos mineros 285/95 (CDJ), 132/92 (CET), 109/90 (CMU) y DPK-141 (CDJ) y sus actividades
conexas, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales que se indican a continuacioén, en
los términos y condiciones en que fueron establecidas en los actos administrativos a los que se hace
referencia en el presente articulo:

(...)

8. Implementar en atencién a los ecosistemas afectados para la ejecucion de las obras civiles de
ocupacién de cauce en el rio Tucuy, una compensacion bajo los términos y condiciones que define el
Manual de Compensaciones del Componente Bidtico adoptado por la Resolucién N° 256 del 22 de
febrero de 2018, modificada por la Resolucion 1428 del 31 de julio de 2018; y presentar el Plan de
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Compensacioén del Componente Biético, el cual debera contener como minimo lo siguiente, en
cumplimiento al articulo sexto de la Resolucién 1173 del 08 de julio de 2020:

8.1 Analisis de los impactos no evitados, mitigados o corregidos, teniendo en cuenta los impactos
ocasionados al medio biético a partir de las actividades ejecutadas en el proyecto y su respectiva
valoracion.

8.2 Ajuste de los objetivos especificos y alcance del Plan de Compensacion del Componente Biotico.

8.3 Los resultados esperados de cada una de las estrategias de compensacion propuestas y
aprobadas, teniendo en cuenta las condiciones actuales del medio.

8.4 Seleccionar y presentar un area propuesta para realizar la compensacién del medio biético fuera
del area de expectativa del territorio ancestral Yukpa, que cumpla con los requerimientos estipulados
por el Manual de Compensacién del Componente Biético.

8.5 La caracterizacion biofisica, de las nuevas areas ecolégicamente equivalentes propuestas para
compensacion.

8.6 Propuesta de acciones de compensacion y los resultados esperados, teniendo en cuenta la
condicién ecolégica de las nuevas areas propuestas para compensacion.

8.7 Cronograma de implementacién, de forma detallada.

8.8 Cronograma, incluyendo detalladamente las actividades que se ejecutaran por cada una de las
estrategias propuestas, la periodicidad de los monitoreos y los hitos de cumplimiento del plan.

8.9 Los riesgos potenciales (en cada medio) que puedan afectar el desarrollo del proceso de
compensacion y proponer medidas de manejo especificas para cada uno de los riesgos considerados.

8.10 Acciones, modos, mecanismos y forma de implementacion de la compensacion, teniendo en
cuenta las caracteristicas de las nuevas areas a proponer.

8.11 El Plan Operativo y de Inversiones, en funcién de los cambios al Plan de Compensacion, derivados
de la inviabilidad del predio y variaciones subsecuentes.

8.12 Indicadores de gestién de impacto, en funcién de los cambios al Plan de Compensacion, derivados
de la inviabilidad del predio y variaciones subsecuentes.

8.13 Plan de Monitoreo y Seguimiento, en funcién de los cambios al Plan de Compensacion, derivados
de la inviabilidad del predio y variaciones subsecuentes.

8.14 Propuesta de Manejo a Largo Plazo, en funcién de los cambios al Plan de Compensacion,
derivados de la inviabilidad del predio y variaciones subsecuentes.”

Por medio de Acta No. 287 del 8 de julio de 2021, que tuvo en cuenta las
valoraciones del Concepto Técnico de Seguimiento No. 3875 del 8 de julio de 2021,
se reiterd el cumplimiento de la obligacidn, como quiera que a la fecha de corte de
verificacion de informacién del expediente no se remitioé informacion de respuesta a
las obligaciones, asi:

“‘Requerimiento N° 42. Implementar en atencion a los ecosistemas afectados para la ejecucion de las
obras civiles de ocupacion de cauce en el rio Tucuy, una compensacion bajo los términos y condiciones
que define el Manual de Compensaciones del Componente Biético adoptado por la Resolucion N° 256
del 22 de febrero de 2018, modificada por la Resolucién 1428 del 31 de julio de 2018; y presentar el
Plan de Compensacién del Componente Bidtico, el cual debera contener como minimo lo descrito en
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los numerales de 8.1 al 8.14, en cumplimiento al articulo sexto de la Resolucién 1173 del 08 de julio
de 2020 y el numeral 8 del Articulo primero del Auto N° 2860 del 3 de mayo de 2021.”

Posteriormente, a través del numeral No. 23 del articulo tercero del Auto de
seguimiento y control ambiental No. 11384 del 29 de diciembre de 2021, que
considero las valoraciones técnicas efectuadas en el Concepto Técnico No. 7318
del 22 de noviembre de 2021 y que concluyé que no se habia presentado
informacion en respuesta a la obligacion, se reiterd lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO. Reiterar a la Operacién Conjunta de las sociedades CARBONES DE LA
JAGUA S.A, CARBONES EL TESORO S.A. y CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., como titulares del
Plan de Manejo Ambiental Unificado del proyecto: “Explotacién Integral de Carbdén del Flanco
Occidental del Sinclinal de la Jagua de Ibirico”, ubicado en jurisdiccién de los municipios de Becerril y
la Jagua de Ibirico, en el departamento del Cesar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas
ambientales que se indican a continuacion, en los términos y condiciones en que fueron establecidas
en los actos administrativos a los que se hace referencia en el presente articulo:

(...)

23. Implementar en atencién a los ecosistemas afectados para la ejecucion de las obras civiles de
ocupacion de cauce en el rio Tucuy, una compensacion bajo los términos y condiciones que define el
Manual de Compensaciones del Componente Biético, adoptado por la Resolucién N° 256 del 22 de
febrero de 2018, modificada por la Resolucion 1428 del 31 de julio de 2018; y presentar el Plan de
Compensacion del Componente Bidtico, el cual debera contener como minimo lo descrito en los
numerales de 8.1 al 8.14, en cumplimiento al articulo sexto de la Resolucion 1173 del 08 de julio de
2020, el numeral 8 del articulo primero del Auto N° 2860 del 3 de mayo de 2021 y el Requerimiento 42
del Acta 287 del 8 de julio de 2021 y el requerimiento 29 del Acta 421 del 1 de agosto de 2021.”

Mas adelante, a través del Acta de reunion de control y seguimiento ambiental No.
130 del 8 de abril de 2022, que tuvo como fundamento el Concepto Técnico de
Seguimiento N° 1804 del 8 de abril de 2022, se requirié a las empresas nuevamente,
por cuanto la Operacion Conjunta no presentd informacién en respuesta a las
obligaciones relacionadas con la implementacion de la compensacion:

“‘Requerimiento N° 26. Implementar en atencion a los ecosistemas afectados para la ejecucion de las
obras civiles de ocupacion de cauce en el rio Tucuy, una compensacion bajo los términos y condiciones
que define el Manual de Compensaciones del Componente Biético, adoptado por la Resolucién N° 256
del 22 de febrero de 2018, modificada por la Resolucién 1428 del 31 de julio de 2018; y presentar el
Plan de Compensacion del Componente Bidtico, el cual debera contener como minimo lo descrito en
los numerales de 1 al 14, en cumplimiento al articulo sexto de la Resolucion 1173 del 08 de julio de
2020, el numeral 8 del articulo primero del Auto N° 2860 del 3 de mayo de 2021, el Requerimiento 42
del Acta 287 del 8 de julio de 2021 y numeral 23 de articulo tercero del Auto N° 11384 del 29 de
diciembre de 2021.”

Luego, en el requerimiento No. 54 del Acta de Reunion de Control y Seguimiento
No. 421 del 25 de julio de 2022, que tuvo en cuenta las valoraciones del Concepto
Técnico de seguimiento N° 4239 del 25 de julio de 2022, se reiteré6 nuevamente, asi:

-

‘Requerimiento N° 54. Implementar en atencion a los ecosistemas afectados para la ejecucion de las
obras civiles de ocupacion de cauce en el rio Tucuy, una compensacion bajo los términos y condiciones
que define el Manual de Compensaciones del Componente Biético, adoptado por la Resoluciéon N° 256
del 22 de febrero de 2018, modificada por la Resolucién 1428 del 31 de julio de 2018; y presentar el
Plan de Compensacion del Componente Bidtico, el cual debera contener como minimo lo descrito en
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los numerales de 1 al 14, en cumplimiento al articulo sexto de la Resolucién 1173 del 08 de julio de
2020, el numeral 8 del articulo primero del Auto N° 2860 del 3 de mayo de 2021, el Requerimiento 42
del Acta 287 del 8 de julio de 2021, el numeral 23 de articulo tercero del Auto N° 11384 del 29 de
diciembre de 2021 y el requerimiento 26 del Acta N° 130 del 8 de abril de 2022.”

Asi las cosas, se advierte que esta Autoridad Ambiental, a través del articulo sexto
de la Resolucion No. 1173 del 8 de julio de 2020, establecié que la Operacion
Conjunta debia implementar una compensacion bajo los términos y condiciones que
define el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico adoptado por la
Resolucién No. 256 del 22 de febrero de 2018, modificada por la Resolucién No.
1428 del 31 de julio de 2018, en atencion a los ecosistemas afectados para la
ejecucion de las obras civiles de ocupacién de cauce en el rio Tucuy, y presentar el
Plan de Compensacion del Componente Bidtico, en un término de seis meses
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo, la cual acaecio el dia 27
de julio de 2020. Lo que indica que la Sociedad debia presentar la informacion a
mas tardar el 27 de enero del afio 2021.

No obstante, tal y como se expuso en lineas precedentes, la sociedad no presenté
la informacion requerida en el articulo sexto de la Resolucion No. 1173 del 8 de julio
de 2020, por lo cual la obligacion debid ser reiterada mediante el numeral 8 del
articulo primero del Auto No. 2860 del 3 de mayo de 2021, el Requerimiento No. 42
del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021, el numeral 23 de articulo tercero del Auto
No. 11384 del 29 de diciembre de 2021, el requerimiento No. 26 del Acta No. 130
del 8 de abril de 2022 y el requerimiento No. 54 del Acta No. 421 del 25 de julio de
2022, sin que a la fecha obre constancia del cumplimiento por parte de la Operacion
Conjunta.

En el Concepto Técnico de inicio N° 4966 del 24 de agosto de 2022 se tratd el

presunto incumplimiento normativo de la obligacion asi: “Puesto que no se ha presentado ni
ejecutado el Plan de compensacién del componente bidtico, en 11,09 hectareas, de forma que, si bien se generé
por las actividades del proyecto una afectacion al suelo, ecosistemas, a la fauna y a la flora correspondiente a
un impacto que no fue evitado, mitigado o corregido, tampoco ha sido compensado. Por tanto, no se ha realizado
la compensacion de los impactos derivados de las actividades autorizadas y no se ha garantizado el principio
de no pérdida neta de biodiversidad.”

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacion y valoracién técnico -
juridica realizada por esta Autoridad, se evidencia la presunta comision de una
infraccion ambiental por parte de las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A,,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., CARBONES EL TESORO S.A., razén por la
cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, se procedera a formular el respectivo cargo dentro del presente proceso
administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

CUARTO CARGO
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a)

b)

c)

-

Accidn u omisién: Por no presentar para evaluacion por parte de esta Autoridad
un nuevo sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas para el area de
la Garita 21, que dé cumplimiento a los porcentajes de remocién para los
parametros grasas y aceites, DBOS5 y sélidos suspendidos totales, infringiendo lo
establecido en el literal a. del numeral 2.5.3.2 del articulo noveno de la Resolucion
No. 2375 de 2008, el numeral 1.4 del articulo primero de la Resolucion No. 1343
de 2019, el requerimiento No. 7 del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021 vy el
Requerimiento No. 9 del Acta No. 130 del 8 de abril de 2022.

Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo los hallazgos que dieron lugar
a la presente actuacién sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico No. 04966 del 24 de agosto de 2022, se
establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccién ambiental: Se toma como fecha de
inicio el el 9 de agosto de 2021, atendiendo a que esta Autoridad Ambiental,
mediante Acta N° 287 del 8 de julio de 2021, establecié que la Operacién
Conjunta debia presentar la informacion requerida en el término de un (1) mes,
contado a partir del dia habil siguiente a la notificacién de dicha decision, la cual
se notifico por estrados.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccién ambiental: Se considera como
fecha de finalizacién el 5 de julio de 2022, fecha en la cual la Operacion Conjunta
presentd, mediante el radicado 2022136285-1-000, respuesta al mencionado
requerimiento.

Situacién que fue corroborada por la ANLA mediante el Concepto Técnico No.
6335 del 29 de septiembre de 2023, que sirvido de fundamento técnico del Acta
No. 662 del 29 de septiembre de 2023, en la cual se decidié excluir el referido
requerimiento del seguimiento ambiental y dar por cerrada la obligacion.

Pruebas:

Resolucion N° 652 del 23 de abril de 2008.
Resolucion N° 2375 del 18 de diciembre de 2008.
Resolucion 68 del 16 de enero de 2009.
Resolucion 743 del 21 de abril de 2009.
Resolucion 2541 del 17 de diciembre de 2009.
Resolucion 262 del 10 de febrero de 2010.
Resolucion 581 del 19 de marzo de 2010.
Resolucion N° 708 del 28 de agosto de 2012.
Resolucion N° 1229 del 5 de diciembre de 2013.
Resolucion N° 1554 de 19 de diciembre de 2014.
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Resolucion N° 841 del 27 de agosto de 2013, por medio de la cual se modificd
el permiso de vertimientos otorgado a las empresas en la Resolucién N° 262
del 10 de febrero de 2010

Radicado N° 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016.

Resoluciéon N° 376 del 7 de abril de 2017.

Resolucion N° 256 del 22 de febrero de 2018.

Auto N° 990 del 12 de marzo de 2018.

Resolucion N° 1343 del 9 de julio de 2019.

Resolucion 1173 del 8 de julio de 2020.

Acta N° 404 del 26 de octubre de 2020.

Auto N° 2860 del 3 de mayo de 2021.

Acta N° 177 del 20 de mayo de 2021.

Acta N° 287 del 8 de julio de 2021.

Acta 421 del 31 de agosto de 2021.

Auto 11384 del 29 de diciembre de 2021.

Acta N° 130 del 8 de abril de 2022.

Memorando N° 2022186001-3-000 del 29 de agosto de 2022.

Manual de Compensaciones del Componente Biotico adoptado por la
Resolucién N° 256 del 22 de febrero de 2018 .

Resolucién 1428 del 31 de julio de 2018 que modific6 el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico.

Auto N° 5915 del 26 de junio de 2020, que acogio el Evidencia probatoria
contenida en el Concepto técnico N° 7772 del 31 de diciembre de 2019.
Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico 177 del 29 de enero
de 2018.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento N°
6561 del 26 de octubre de 2020.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico N° 1984 del 20 de
abril de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento N°
2703 del 19 de mayo de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de seguimiento 3875
del 8 de julio de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento 5243
del 30 de agosto de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico N° 7318 del 22 de
noviembre de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento 1804
del 8 de abril de 2022.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de seguimiento 4239
del 25 de julio de 2022.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico No. 6335 del 29 de
septiembre de 2023.
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e Acta No. 137 del 20 de abril de 2023.

e Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento No.
2193-6 del 2 de mayo de 2023.

d) Normas presuntamente infringidas:

v’ Literal a. del numeral 2.5.3.2 del articulo noveno de la Resoluciéon No. 2375
de 2008.

Numeral 1.4 del articulo primero de la Resolucion N° 1343 de 2019.
Requerimiento No. 7 del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021.

Requerimiento No. 9 del Acta No. 130 del 8 de abril de 2022.

AN

d) Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccidn
ambiental toda accion u omisidn que constituya violacién de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se
presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

En primer lugar, debe mencionarse que el articulo 72 del Decreto 1594 del 26 de
junio del afio 1984, “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 09
de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI - Parte Il - Libro Il y el Titulo 11l de la
Parte Ill Libro | del Decreto 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos
liquidos”, establecio lo siguiente, en relacién con las normas de vertimiento:

“De las normas de vertimiento.

ARTICULO 72. Todo vertimiento a un cuerpo de agua debera cumplir, por lo menos, con las siguientes
normas:

Referencia

Usuario existente

lUsuario nuevo

Ph

15 a2 9 unidades

5 a 9 unidades

Temperatura

£ 40°C

£ 40°C

Material flotante

lAusente

Ausente

Grasas y aceites

Remocidn ? 80% en carga

Remocion * 80% en carga

S6lidos suspendidos, domésticos o industriales

Remocidn * 50% en carga

Remocion * 80% en carga

Demanda bioguimica de oxigeno:

Para desechos domésticos

Remocidn * 30% en carga

Remocion * 80% en carga

Para desechos industriales

Remocian * 20% en carga

Remocién 3 80% en carga

Decreto.”

-

Carga maxima permisible (CMP), de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y 75 del presenta
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En la Resolucion No. 2375 del 18 de diciembre de 2008, por la cual se establece un
Plan de Manejo Ambiental Unificado para el desarrollo de la actividad de la
Operacion Integrada de los contratos mineros 285/95 (CDJ), 132/92 (CET), 109/90
(CMU) y DPK-141 (CDJ) y sus actividades conexas, se dispuso:

“ARTICULO SEXTO. - El Plan de Manejo Ambiental Unificado que mediante este acto administrativo
se establece obliga a las empresas CARBONES DE LA JAGUA - CDJ, CONSORCIO MINERO UNIDO
— CMU y CARBONES EL TESORO — CET., al cumplimiento de los siguientes programas de manejo
ambiental adicionales a los propuestos por la empresa:

PMAU-SLJ-BF-13 Programa de manejo de aguas residuales domésticas e industriales:
Hace referencia al manejo, tratamiento y depuraciéon del aqua residual proveniente de todas las

actividades propias de la operacion minera, involucrando aguas generadas en campamento y casino,
oficinas y las aquas generadas en el taller. Anotan que es un programa vigente.

(...)

“ARTICULO NOVENO. - Requerir a las empresas CARBONES DE LA JAGUA — CDJ, CONSORCIO
MINERO UNIDO — CMU y CARBONES EL TESORO — CET., para que den cumplimiento a las
siguientes exigencias, términos y condiciones:

2.2.6. Programa de manejo de aguas residuales domésticas e industriales (PMAU-SLJ-BF-13). EI
manejo de aguas debera tener en cuenta los siguientes aspectos, especificaciones y obligaciones:

2.2.6.1. Aguas residuales Domésticas. Para caudales propios de areas con baja presencia de personal
(menores 10 personas) y pocos puntos sanitarios, se acepta un sistema de tratamiento conformado
por trampa de grasas, tanque séptico y campo de infiltracion.

A. Para caudales propios de areas con alta presencia de personal (superiores de 10 personas), la
empresa debera presentar un sistema alternativo de tratamiento que garantice una remocion que
cumpla con lo establecido en el Decreto 1594 de 1984 o el que lo modifique o sustituya.

B. En los planes de manejo especifico debera presentar disefios y memorias de calculos del sistema
de tratamiento para aguas residuales domésticas indicando claramente caudales a tratar, porcentajes
de remocién, unidades que conforman el sistema, calidad ‘fisicoquimica del agua a tratar y a verter,
uso del agua tratada, la ubicacién en planta del sistema de tratamiento y de los puntos de vertimiento
debidamente georreferenciados con sus coordenadas si es del caso.

2.2.6.2. - Aguas Residuales Industriales. Estas aguas son generadas en las zonas de mantenimiento
de maquinaria, lavaderos de vehiculos, armado de maquinaria, suministro de combustibles, entre otras.

A. Incluir en el sistema de tratamiento una trampa de grasas y laguna de sedimentacion previo a su
vertimiento a cuerpos de agua o uso en humectacién de carbon y estériles y riego de vias para el
control de emisiones atmosféricas.

B. Allegar a este Ministerio, previo a cualquier vertimiento la ubicacién en un plano en planta de los
puntos de vertimiento y los diferentes circuitos hidraulicos de la gestion, uso, tratamiento y vertimiento
debidamente georreferenciados con sus coordenadas.

C. Efectuar tratamiento mediante trampa de grasas y sistema de sedimentacion, cuyos disefios
garanticen una remocion del 80% en carga de las aguas residuales industriales, conformadas por las
aguas generadas en la zona de mantenimiento de maquinaria, lavaderos de vehiculos, zona de armado
de maquinaria, zona de suministro de combustibles, Igualmente se debe anexar, junto con el punto de
generacion del vertimiento ya presentado, el caudal de descarga y la fuente receptora.
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D. En la ficha de manejo para aguas residuales industriales no se incluye el manejo de las aguas
generadas en el patio de acopio de carbdn, por lo que este Ministerio considera que éstas deben ser
manejadas a través de un canal perimetral que las recoja y las conduzca a una laguna de
sedimentacion; antes de realizar su vertimiento a cualquier sistema de drenaje natural se deben
controlar los parametros fisicoquimicos mediante monitoreo y referenciar dicho punto de descarga y
fuente receptora. Se debe garantizar que el PH se encuentre entre 5 y 9 unidades.

(--)
2.5.3. Plan de monitoreo para caracterizar y determinar la calidad del agua (PIVISU-SLJ-BF-03).

2.5.3.1. Realizar monitoreos de la calidad fisico-quimica y microbiolégica de los cuerpos de agua
naturales presentes en el area de influencia de la mina, durante la operacién y un afio después del
desmonte y cierre, Los monitoreos se haran cada tres meses, a través de un laboratorio acreditado por
el IDEAM y en todos los puntos ubicados antes y después de donde se realicen descargas de aguas
utilizadas, afectadas o captadas, que permitan determinar la calidad del recurso.

2.5.3.2. Realizar monitoreo de las aguas residuales domésticas e industriales, a la entrada y a la salida
de los sistemas de tratamiento, a través de un laboratorio acreditado por el IDEAM, para determinar su
eficiencia y evaluar si se encuentran dentro de los rangos establecidos por la normatividad ambiental
vigente, en las siguientes condiciones:

A. Aguas residuales domésticas: Monitoreo trimestral en el afluente y efluente del sistema de
tratamiento de todos los parametros establecidos en el Articulo 72 del Decreto 1594 de 1984.
Adicionalmente en el efluente se deben analizar coliformes totales y fecales, y oxigeno disuelto.

B. Para las aguas residuales industriales y de mina: se deben llevar a cabo monitoreos mensuales de
calidad fisicoquimica en el afluente y efluente de los sistemas de tratamiento implementados para el
tratamiento de aguas residuales industriales y teniendo en cuenta los parametros caudal, PH,
temperatura, turbiedad, sélidos suspendidos, disueltos, sedimentables y totales, hierro, conductividad,
oxigeno disuelto, calcio, dureza de carbonatos, acidez, alcalinidad, amonio, cloruros, sulfatos, sulfuros,
cloruros, grasas y aceites, hidrocarburos totales, DBO, DQO, Al, Pb, Zn, coliformes totales y fecales y
demas parametros de interés sanitario asociados al proyecto. Este monitoreo se realizara a través de
un laboratorio acreditado por el IDEAM. (...)”

A través de la Resolucién No. 1343 del 9 de julio de 2019, por la cual se modifico el
Plan de Manejo Ambiental Unificado- PMAU, se autorizaron algunas obras y
actividades, entre las cuales se encuentran las del sistema de aguas residuales:

-

“ARTICULO PRIMERO. — Modificar Plan de Manejo Ambiental Unificado establecido a las sociedades
Carbones de la Jagua S.A., Consorcio Minero Unido S.A., y Carbones El Tesoro S.A., establecido en
la Resolucién N° 2375 del 18 de diciembre de 2008 y sus modificaciones, en el sentido de autorizar las
siguientes obras, infraestructura y actividades ambientalmente viables con las caracteristicas y
obligaciones que se especifican a continuacion:

1.4. Sistema de Aguas residuales

Especificaciones: Optimizacién mediante la unificacion de los sistemas de tratamiento, centralizando
el tratamiento en sistemas mas eficientes para mejorar de manera definitiva la calidad en términos de
remocién y concentracion de las aguas tratadas segtn el “Plan Maestro del Sistema General de
Vertimientos ARD”

Condiciones: Optimizacion de los Sistemas de Tratamientos de Aguas Residuales de acuerdo con lo
establecido en el numeral 3.2.1.3 Infraestructura de servicios del capitulo 3 del radicado VITAL
2017081522-1-000 del 29 de septiembre de 2017.”
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Posteriormente, en Concepto Técnico No. 3875 del 8 de julio de 2021, fundamento
técnico del Acta de seguimiento y control No. 287 del 8 de julio de 2021, se
consideré la necesidad de requerir a la sociedad para que presentara para
evaluacion de la ANLA un nuevo sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas para el area de la Garita 21, con el objetivo de dar cumplimiento a los
porcentajes de remocidn para los parametros grasas y aceites, DBOS5 y solidos
suspendidos totales, asi como la norma vigente en materia de vertimientos, en
cumplimiento del numeral 1.4 del articulo primero de la Resolucion No. 1343 de
2019, asi:

“8. OTRAS CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo evaluado en el numeral 2.5.3.2 del articulo noveno de la Resolucion N° 2375 de
2008, se realiza la comparacién de los resultados obtenidos en el monitoreo de aguas residuales
domeésticas realizado a la PTARD Garita 21 para los parametros de DBOS, solidos suspendidos totales
y grasas y aceites.

En la verificacion documental que reposa en el expediente del proyecto se verificaron los resultados
del ICA-9 (2017), ICA-10 (2018), ICA-11 (2019) e ICA-12 (2020), encontrando lo siguiente:

(..

Respecto a lo anterior, se observa que para los cuatro (4) periodos de tiempo analizados, la tendencia
de la PTARD es a realizar una remocion por debajo del 80% en diferentes meses del afio y para los
tres (3) parametros monitoreados, lo que permite inducir a esta Autoridad Nacional que el
funcionamiento de la misma no es el adecuado y no se cumple con la normatividad aplicable para el
proyecto que en este caso es el Decreto 1594 de 1984.

Asi las cosas, se requiere que la sociedad que presente a esta autoridad para evaluacion un nuevo
sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas para el area de la Garita 21 con el objetivo de
dar cumplimiento a los porcentajes de remocidn para los parametros grasas y aceites, DBO5 y solidos
suspendidos totales, asi como la norma vigente en materia de vertimientos, lo anterior en cumplimiento
del numeral 1.4 del articulo primero de la Resolucion N° 1343 de 2019.”

En tal sentido, por medio del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021, cuyo fundamento
técnico fue el Concepto Técnico de Seguimiento No. 3875 del 8 de julio de 2021, se
requirié a las sociedades lo siguiente:

“Requerir a la Operacion Conjunta de las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A., CONSORCIO
MINERO UNIDO S.A., y CARBONES EL TESORO S.A., el cumplimiento y/o ejecucion de las siguientes
medidas de manejo y obligaciones ambientales y presentar a esta Autoridad Nacional, los respectivos
soportes documentales que permitan verificar su cumplimiento, en el término de un (1) mes, contado
a partir del dia habil siguiente a la notificacion de estas decisiones.

‘Requerimiento N° 7. Presentar para evaluacién por parte de esta Autoridad Nacional, un nuevo
sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas para el area de la Garita 21 con el objetivo de
dar cumplimiento a los porcentajes de remocién para los parametros grasas y aceites, DBOS y solidos
suspendidos totales. Lo anterior en cumplimiento del literal A del numeral 2.5.3.2 del articulo noveno
de la Resolucion N° 2375 de 2008.”

Nuevamente, a través del requerimiento No. 9 del Acta N° 130 del 8 de abril de
2022,

que tuvo en cuenta las valoraciones del Concepto Técnico de Seguimiento
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No. 1804 del 8 de abril de 2022, se reiter6 a las sociedades el cumplimiento de la
obligacion, asi:

“‘Requerimiento No. 9 Presentar para evaluaciéon por parte de esta Autoridad Nacional, un nuevo
sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas para el area de la Garita 21 con el objetivo de
dar cumplimiento a los porcentajes de remocion para los parametros grasas y aceites, DBO5 y sélidos
suspendidos totales. Lo anterior, en cumplimiento del literal A del numeral 2.5.3.2 del articulo noveno
de la Resolucién 2375 de 2008 y del Requerimiento 7 del Acta 287 del 8 de julio de 2021.”

Posteriormente, a través del requerimiento 40 del Acta No. 421 del 25 de julio de
2022, el cual tuvo en cuenta las evidencias del Concepto Técnico de seguimiento
No. 4239 del 25 de julio de 2022, se reiterd el cumplimiento de la obligacion en los
siguientes términos:

“Requerimiento No. 40 Presentar para evaluacion por parte de esta Autoridad Nacional, un nuevo
sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas para el area de la Garita 21 con el objetivo de
dar cumplimiento a los porcentajes de remocion para los parametros grasas y aceites, DBOS5 y sélidos
suspendidos totales. Lo anterior, en cumplimiento del literal A del numeral 2.5.3.2 del articulo noveno
de la Resolucion 2375 de 2008, del Requerimiento 7 del Acta 287 del 8 de julio de 2021 y del
Requerimiento 9 del Acta 130 del 8 de abril de 2022.

Mediante radicado 2022136285-1-000 del 5 de julio de 2022, la Operaciéon Conjunta,
respecto de la obligacion indica:

(...) En el Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA 13 con radicado 2022082749-1-000 del 29 de abril
del 2022, se remitié en 02 Capitulo 5\3. Formato ICA 02 Permisos\Formato ICA-2a (Vertimientos), el
andlisis del estado del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas de la Garita 21. Asi
mismo, a continuacion, se detalla la respuesta al requerimiento 7 del Acta 287 de 2021:

Las actividades de la mina se encuentran actualmente en etapa de cuidado y mantenimiento, en la que
se llevan a cabo las labores de mantenimiento de los sistemas de tratamiento.

El sistema de tratamiento de la Garita 21, presenta una condicion similar al de algunos instalados en
el proyecto en que las fluctuaciones de personal y habitantes ocasionales de las locaciones a las cuales
atienden han generado la reduccion del caudal del vertimiento generado.

Al realizar la evaluacion del sistema y validar el cumplimiento de la concentracién acorde con la
resolucion 0631 de 2015, no se hace necesario presentar un nuevo sistema de tratamiento debido a la
estabilizacion de los parametros del sistema actual. Dicha informacién se precisa en las siguientes
graficas:

(..)

Las anteriores graficas corresponden al analisis de los muestreos realizados en el sistema de
tratamiento ubicado en Garita 21, la presentacion de los reportes esta impactada por las situaciones
relacionadas con la inactividad de las operaciones mineras y la consecuente variacion de la presencia
de personal en las diferentes dependencias ademas de las restricciones de caracter operativo de los
contratos de monitoreo y siguientito. Sin embargo, es importante resaltar el cumplimiento de los valores
de referencia de la normatividad ambiental aplicable. (Grasas y Aceites), (DBOS5), (Sélidos
Suspendidos Totales), (Temperatura) y (pH).

Para garantizar el normal desarrollo de las jornadas de monitoreo fue necesario realizar un
seguimiento a la dinamica hidraulica del sistema en estas instalaciones, de tal manera que permitiera
precisar los intervalos de tiempo en los cuales fue posible evidenciar flujo en todo el sistema; es asi

~N
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como se ajustaron los horarios para la toma de muestra, para finalmente obtener la informacion
reportada en el presente periodo. (...)”

De igual forma, mediante radicado 2022292683-1-000 del 27 de diciembre de 2022,
la Operacién Conjunta, respecto de la obligacion indica:

(...) Mediante radicado 2022136285-1-000 del 05 de julio de 2022 se presentd a la Autoridad Ambiental
respuesta al requerimiento indicando lo siguiente:

La operacién se encuentra en una fase de cuidado y mantenimiento, por lo que este sistema de
tratamiento ha contado con fluctuaciones de personal y habitantes ocasionales de las locaciones, lo
cual ha generado la reduccion del caudal del vertimiento generado en este punto.

Al realizar la evaluacién del sistema y validar el cumplimiento de la concentracion acorde con la
resolucion 0631 de 2015, es importante resaltar que se dio cumplimiento de los valores de referencia
de la normatividad ambiental aplicable para el 2021, (Grasas y Aceites), (DBOS5), (Sélidos Suspendidos
Totales), (Temperatura) y (pH). Por tal razén no se hace necesario presentar un nuevo sistema de
tratamiento debido a la estabilizacién de los parametros del sistema actual.

Se realiza mantenimiento permanente al sistema y se ajustan los horarios para la toma de muestra.
Ahora bien, considerando la reduccion del caudal de este sistema con ocasion de la terminacion de
operacion mineras y la etapa de cuidado y mantenimiento en la que se encuentra el proyecto, se
plantea redireccionar el agua tratada de este sistema hasta la PTAR de Villa Farides buscando integrar
el tratamiento con los reactores aérobicos de este sistema, frente a lo cual es pertinente aclarar que,
por la reduccién del personal en la mina, la PTARD de Villa Farides cuenta con la capacidad suficiente
para el manejo de las aguas de la PTARD de Garita 21.

Frente a dicha respuesta, en el Concepto Técnico No. 6335 del 29 de septiembre
de 2023, fundamento técnico del Acta No. 662 del 29 de septiembre de 2023, esta
Autoridad decidié dar por concluido el requerimiento, con base en las siguientes
consideraciones:

“De acuerdo con lo conceptuado en el concepto técnico 2193 del 2 de mayo de 2023 que menciona “si
bien el sistema PTARD de Villa Farides cuenta con la capacidad suficiente para el manejo de las aguas
de la PTARD de Garita 21, es necesario verificar en campo y los monitoreos posteriores (afio 2022)
del comportamiento de los parametros. De igual forma si el sistema PTARD de Garita 21, logré
estabilizar los parametros es necesario verificar dicho comportamiento en el afio 2022”; y luego de
revisados los monitoreos realizados para el afio 2022 (enero a diciembre) a la PTARD de la Garita 21,
se observa que el comportamiento de los parametros se encuentra por debajo de los limites maximos
permisibles establecidos en la resolucién 631 de 2015 (articulo 8), considerando que no es necesario
el cambio del sistema luego que esta unidad de tratamiento logro estabilizar sus parametros, como se
muestra a continuacion:
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Termperyhars de bm et ARD, Garits 71 (2022)
pH de las muesrad ARD. Baubarita 1 ((FOXY
-f‘x-c‘-r W & F - F
ICA-2i Garita 21
Fuente: ICA 14 - 2022 - MLJ\02 Capitulo 5\3. Formato ICA 02 Permisos\Formato ICA-2a (Vertimientos)
Por lo anterior, se establece que no es necesario continuar haciendo seguimiento al presente
requerimiento y se recomienda al grupo juridico excluir del sequimiento la presente obligacién.”
Por lo anterior, en el Acta No. 662 del 29 de septiembre de 2023, se resolvid excluir
el referido requerimiento del seguimiento ambiental y dar por cerrada la obligacion,
asi:
“Requerimientos y obligaciones que se excluyen del seguimiento:
De conformidad con las recomendaciones efectuadas en el Concepto Técnico de Seguimiento, se
procedera a dar cierre a las siguientes obligaciones, las cuales, segtn las consideraciones técnicas,
no es necesario por parte de esta Autoridad Nacional continuar efectuando control y seguimiento, en
atencion a los principios de eficacia y economia de las actuaciones administrativas:
Resolucién 2375 del 18 de diciembre de 2008
* Paragrafo del Articulo segundo.
Acta 287 del 8 de julio de 2021
* Requerimiento 7
Acta 130 del 8 de abril de 2022
* Requerimiento 9.
Acta 421 del 25 de julio de 2022
* Requerimientos 8 y 40.
\-
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Acta 137 del 20 de abril de 2023
* Requerimiento 23.

(..)

Asi las cosas, si bien la ANLA considerd dar cierre y excluir del seguimiento la
obligacion referente a presentar para evaluacion por parte de esta Autoridad
Nacional, un nuevo sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas para el
area de la Garita 21 con el objetivo de dar cumplimiento a los porcentajes de
remocidn para los parametros grasas y aceites, DBOS y sélidos suspendidos
totales, lo cierto es que dicho cumplimiento se hizo de manera extemporanea.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la sociedad debia presentar la informacién
requerida en el término de un (1) mes, contado a partir del dia habil siguiente a la
notificacion del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021, es decir, el 8 de agosto de 2021.
No obstante, se advierte que la Operacion Conjunta unicamente dio respuesta a
través del radicado 2022136285-1-000 del 5 de julio de 2022.

En tal sentido, se concluye que las sociedades no presentaron dentro de los
términos establecidos la informacion requerida, en cumplimiento del literal a del
numeral 2.5.3.2 del articulo noveno de la Resolucion No. 2375 de 2008, el numeral
1.4 del articulo primero de la Resolucion N° 1343 de 2019, el Requerimiento 7 del
Acta No. 287 del 8 de julio de 2021 y el Requerimiento 9 del Acta No. 130 del 8 de
abril de 2022.

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacion y valoracién técnico -
juridica realizada por esta Autoridad, se evidencia la presunta comision de una
infraccion ambiental por parte de las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A.,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., CARBONES EL TESORO S.A., razén por la
cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, se procedera a formular el respectivo cargo dentro del presente proceso
administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

QUINTO CARGO

a) Accidén u omision: Por no presentar el inventario de los procesos erosivos
presentes en la mina La Jagua, asi como las acciones a realizar para su
mitigacion y correccion, y el cronograma de intervencion en cada uno de ellos,
infringiendo lo establecido en la Medida 2 y 3 de la ficha de Manejo PMAU-
SLJBF-12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de taludes,
aprobada mediante el articulo sexto de la Resolucion No. 2375 del 18 de
diciembre de 2008, el numeral 15 del articulo segundo del Auto No. 05915 del 26
de junio de 2020, el requerimiento No. 14 de Acta No. 404 del 26 de octubre de
2020, el requerimiento No. 24 del Acta No. 177 del 20 de mayo de 2021, el
requerimiento No. 20 del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021, el requerimiento
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No. 11 del Acta No. 421 del 31 de agosto de 2021, el numeral 5 del articulo tercero
del Auto No. 11384 del 29 de diciembre de 2021 y el requerimiento No. 17 del
Acta No. 130 del 8 de abril de 2022.

Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo los hallazgos que dieron lugar
a la presente actuacién sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico No. 04966 del 24 de agosto de 2022, se
establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccién ambiental: Se toma como fecha de
inicio el 1 de octubre de 2020, atendiendo a que esta Autoridad Ambiental,
mediante el numeral 15 del articulo segundo del Auto No. 05915 del 26 de junio
de 2020, establecio que la Operacion Conjunta debia presentar la informacion en
el plazo de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria acto administrativo,
la cual acaecio el 1 de julio de 2020.

Fecha de finalizacion de la presunta infraccién ambiental: Se considera como
fecha de finalizacion el 24 de agosto del 2022, fecha en la cual la Operacion
Conjunta presentd, mediante el radicado 2022183024-1-00, respuesta al
mencionado requerimiento.

Situacion que fue corroborada por la ANLA mediante el Concepto Técnico de
Seguimiento No. 2193-6 del 2 de mayo de 2023, fundamento técnico del Acta No.
137 del 20 de abril de 2023, en la cual se decidié declarar el cumplimiento
definitivo de la obligacion.

Pruebas:

Resolucion N° 652 del 23 de abril de 2008.

Resolucion N° 2375 del 18 de diciembre de 2008.

Resolucion 68 del 16 de enero de 2009.

Resolucion 743 del 21 de abril de 2009.

Resolucion 2541 del 17 de diciembre de 2009.

Resolucion 262 del 10 de febrero de 2010.

Resolucion 581 del 19 de marzo de 2010.

Resolucién N° 708 del 28 de agosto de 2012.

Resolucion N° 1229 del 5 de diciembre de 2013.

Resolucion N° 1554 de 19 de diciembre de 2014.

Resolucién N° 841 del 27 de agosto de 2013, por medio de la cual se modificd
el permiso de vertimientos otorgado a las empresas en la Resolucion N° 262
del 10 de febrero de 2010

e Radicado N° 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016.

e Resolucién N° 376 del 7 de abril de 2017.
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Resolucion N° 256 del 22 de febrero de 2018.

Auto N° 990 del 12 de marzo de 2018.

Resolucién N° 1343 del 9 de julio de 2019.

Resolucién 1173 del 8 de julio de 2020.

Acta N° 404 del 26 de octubre de 2020.

Auto N° 2860 del 3 de mayo de 2021.

Acta N° 177 del 20 de mayo de 2021.

Acta N° 287 del 8 de julio de 2021.

Acta 421 del 31 de agosto de 2021.

Auto 11384 del 29 de diciembre de 2021.

Acta N° 130 del 8 de abril de 2022.

Memorando N° 2022186001-3-000 del 29 de agosto de 2022.

Manual de Compensaciones del Componente Bidtico adoptado por la
Resolucion N° 256 del 22 de febrero de 2018 .

Resoluciéon 1428 del 31 de julio de 2018 que modific6 el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico.

Auto N° 5915 del 26 de junio de 2020, que acogio el Evidencia probatoria
contenida en el Concepto técnico N° 7772 del 31 de diciembre de 2019.
Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico 177 del 29 de enero
de 2018.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento N°
6561 del 26 de octubre de 2020.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico N° 1984 del 20 de
abril de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento N°
2703 del 19 de mayo de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de seguimiento 3875
del 8 de julio de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento 5243
del 30 de agosto de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico N° 7318 del 22 de
noviembre de 2021.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento 1804
del 8 de abril de 2022.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento No.
4239 del 25 de julio de 2022.

Evidencia probatoria contenida en el Concepto Técnico de Seguimiento No.
2193-6 del 2 de mayo de 2023.

Acta No. 137 del 20 de abril de 2023.
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d) Normas presuntamente infringidas:

v' Ficha de Manejo: PMAU-SLJBF-12 Programa de Manejo para el control de
estabilidad de taludes, aprobada mediante el articulo sexto de la Resolucién
No. 2375 del 18 de diciembre de 2008.

Numeral 15 del articulo segundo del Auto No. 05915 del 26 de junio de
2020.

Requerimiento 14 de Acta No. 404 del 26 de octubre de 2020.
Requerimiento 24 del Acta No. 177 del 20 de mayo de 2021.
Requerimiento 20 del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021.

Requerimiento 11 del Acta No. 421 del 31 de agosto de 2021.

Numeral 5 del articulo tercero del Auto No. 11384 del 29 de diciembre de
2021.

Requerimiento No. 17 del Acta 130 del 8 de abril de 2022.

SN NN N

(\

d) Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accion u omisidn que constituya violacién de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se
presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

En el articulo sexto de la Resoluciéon No. 2375 del 18 de diciembre de 2008, por la
cual se establece un Plan de Manejo Ambiental Unificado- PMAU para el desarrollo
de la actividad de la Operacién Integrada de los contratos mineros 285/95 (CDJ),
132/92 (CET), 109/90 (CMU) y DPK-141 (CDJ) y sus actividades conexas, se
dispuso:

“ARTICULO SEXTO. - El Plan de Manejo Ambiental Unificado que mediante este acto administrativo
se establece obliga a las empresas CARBONES DE LA JAGUA - CDJ, CONSORCIO MINERO UNIDO
— CMU y CARBONES EL TESORO — CET., al cumplimiento de los siguientes programas de manejo
ambiental adicionales a los propuestos por la empresa:

PMA-SLJ-BF-12:

Enfocada a la mitigacion, control y manejo de potenciales problemas de estabilidad. A través de manejo
de parametros técnicos, aguas de escorrentia y subterranea y revegetalizacion.”

A través del subnumeral 2.2. del numeral 2 del articulo primero del Auto No. 6977
del 30 de agosto de 2019, por el cual se efectua seguimiento y control ambiental al
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proyecto, cuyo fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 4197 del 31 de julio
de 2019, se ordeno:

“ARTICULO PRIMERO: - Requerir a las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A., CARBONES EL
TESORO S.A. y CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. C.M.U., para que en el término de un (1) mes,
contado a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, remitan los respectivos soportes
documentales que permitan evidenciar el cumplimiento de las siguientes obligaciones ambientales:

2. En cumplimiento de la Ficha de Manejo: PMAU-SLJ-BF-12 Programa de Manejo para el control de
estabilidad de taludes:

2.2 Realizar un informe que incluya la red de monitoreo (piezémetros, inclindmetros, mojones, prismas
y deméas elementos asociados a la estabilidad geotécnica), resultados del monitoreo, estrategias de
mitigacién y correccién de los procesos erosivos, planos y cronograma de actividades. Dicho informe
debe limitarse a los botaderos tanto en operacion como en rehabilitacién y retrollenado.”

Posteriormente, en el Concepto Técnico de Seguimiento No. 7772 del 31 de
diciembre de 2019, se establecié que el titular del instrumento ambiental no dio
cumplimiento a la obligacion para el periodo de seguimiento ambiental 2018, por lo
que se indicé como medida 2 y 3, lo siguiente:

“4.1.1.12 Ficha de Manejo: PMAU-SLJ-BF-12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de
taludes.

Medidas de Manejo

En el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA 2018 en la ficha PMAU_SLJ_BF 12, en cuanto a las
“alternativas de mitigacion y control” relacionadas con zanjas recolectoras o filtros interceptores, drenes
de pantalla, drenes horizontales o de penetracion, revestimiento de taludes, entre otros, el titular del
instrumento ambiental informa:

“Durante la ejecucion del Plan de manejo de aguas de escorrentia, se han construido un total de 19,741
ml de cunetas, 27,708 ml de canales principales/Bajantes y 58 piscinas de sedimentacion. Para el afio
2018 se construyeron 4,847 ml distribuidos entre canales principales/Bajantes y otras estructuras,
1,149 ml de cuentas y cuatro (4) Piscinas de sedimentacion. (Anexo 4.2. Soporte agua\lnforme Plan
de aguas.)”. No obstante, esta Autoridad Nacional considera que no se contempld aplicacion de esta
medida para la totalidad del proyecto La Jagua, toda vez que se encontré un proceso erosivo activo
por la ausencia de control de la escorrentia y con una actividad detonante cercana.

Por todo lo anterior, se establece que el titular del instrumento ambiental no dio cumplimiento a la
obligacién para el periodo de sequimiento ambiental 2018.

Requerimientos

Se debera presentar en un término de tres (3) meses los siguientes soportes técnicos respecto al
periodo de seguimiento ambiental 2018:

Medida 2 y 3. Se debera presentar en un término de tres (3) meses un inventario de los procesos
erosivos presentes en la mina La Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacién y
correccion, y el cronograma de intervencion en cada uno de ellos.”

En virtud de lo anterior, mediante el numeral 15 del articulo segundo del Auto No.
5915 del 26 de junio de 2020, cuyo fundamento fue el Concepto Técnico No. 7772
del 31 de diciembre de 2019, se ordend presentar un inventario de los procesos
erosivos presentes en la mina La Jagua, asi como las acciones a realizar para su

-
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mitigacion y correccion, y el cronograma de intervencion en cada uno de ellos.
Ademas, incluir una red de monitoreo geotécnico en los botaderos, presentando la
ubicaciéon y caracteristicas de la instrumentacion geotécnica que empleara,
soportado con un informe descriptivo, planos y registro fotografico, asi:

“ARTICULO SEGUNDO: Requerir a las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A.-CDJ,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A.-CMU y CARBONES EL TESORO-S.A. CET, para que en un plazo
de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria de este acto administrativo, presente los soportes
documentales del cumplimiento de las siguientes obligaciones, de conformidad con lo establecido en
la parte motiva del presente proveido: (...)

15. En cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha de Manejo: PMAU-SLJ-BF-12 Programa de Manejo
para el control de estabilidad de taludes, presentar un inventario de los procesos erosivos presentes
en la mina La Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacion y correccion, y el cronograma
de intervenciéon en cada uno de ellos. Ademas, incluir una red de monitoreo geotécnico en los
botaderos, presentando la ubicacion y caracteristicas de la instrumentacion geotécnica que empleara,
soportado con un informe descriptivo, planos y registro fotografico.”

Posteriormente, en el requerimiento 14 del Acta de reunion de control y seguimiento
ambiental No. 404 del 26 de octubre de 2020, cuyo fundamento técnico fue el
Concepto Técnico No. 6561 del 26 de octubre de 2020, se reiterdé el cumplimiento
de la obligacion, asi:

“Requerimiento 14

Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La Jagua, asi como las acciones
a realizar para su mitigacién y correccién, y el cronograma de intervencion en cada uno de ellos.
Ademas, incluir una red de monitoreo geotécnico en los botaderos, presentando la ubicacién y
caracteristicas de la instrumentacién geotécnica que empleara, soportado con un informe descriptivo
planos y registro fotografico, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha de Manejo: PMAU-SLJ-
BF12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral 2.2 del articulo primero
del Auto 6977 del 30 de agosto de 2019 y el numeral 15 del articulo segundo del Auto N° 5915 del 26
de junio de 2020”,

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien el titular, mediante radicado No.
2020174041-1-000 del 6 de octubre de 2020, adjuntd (en el anexo 15) el informe
“Inventario de Procesos Erosivos” de junio de 2014, la ANLA concluy6é que al
parecer no dio cumplimiento a la obligacion, por las siguientes consideraciones:

“CONSIDERACION REQUERIMIENTO 14

Una vez verificada la informacién aporta da por la sociedad mediante radicado N° 2020174041-1- 000
del 06 de octubre de 2020, en la cual se informa que:

“Se adjunta en el Anexo 15 el informe “Inventario de Procesos Erosivos” de junio de 2014, donde se
realiza el inventario de procesos erosivos existentes en ese periodo. Se resalta que al afio 2020 se han
cerrado algunos procesos mediante la implementacion del plan de manejo de aguas y las actividades
de rehabilitacion mediante la técnica de arado transversal al flujo del agua, caballoneo, aplicacién de
semilla y heno Las acciones a implementar y el cronograma de ejecucién se especifican en la respuesta
al numeral 5 y 15 del articulo primero de este auto. (...)”

Teniendo en cuenta que la obligacién indica presentar un inventario de los procesos erosivos presentes
en la mina La Jagua, es necesario actualizar el inventario presentado, por lo cual, el titular del
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instrumento ambiental no da cumplimiento a la presente obligacion y se reitera el cumplimiento de la
misma.”

Posteriormente, en el Acta de Reunion de Control y Seguimiento Ambiental No. 177
del 20 de mayo de 2021, fundamento del Concepto Técnico No. 2703 del 19 de
mayo de 2021, se dejo constancia que, en las comunicaciones radicadas por la
empresa en respuesta al Acta No. 404 del 26 de octubre de 2020 no reposa la
respuesta a la obligacion de presentacion del inventario, razén por la cual, en el
requerimiento No. 24 se reitero, asi:

“Requerimiento N° 24. Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La
Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacién y correccion, y el cronograma de
intervencién en cada uno de ellos. Ademas, incluir una red de monitoreo geotécnico en los botaderos,
presentando la ubicacion y caracteristicas de la instrumentacion geotécnica que empleara, soportado
con un informe descriptivo planos y registro fotografico, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha
de Manejo: PMAU-SLJ-BF-12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral
2.2 del articulo primero del Auto 6977 del 30 de agosto de 2019, el numeral 15 del articulo segundo
del Auto N° 5915 del 26 de junio de 2020 y el Requerimiento 14 de Acta 404 del 26 de octubre de
2020.”

Mas adelante, en el requerimiento No. 20 del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021,
fundamento técnico del Concepto Técnico de Seguimiento No. 3875 del 8 de julio
de 2021, se reiterd el cumplimiento de la obligacion, asi:

“‘Requerimiento N° 20. Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La
Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacién y correccion, y el cronograma de
intervencion en cada uno de ellos. Ademas, incluir una red de monitoreo geotécnico en los botaderos,
presentando la ubicacién y caracteristicas de la instrumentacién geotécnica que empleara, soportado
con un informe descriptivo planos y registro fotografico, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha
de Manejo: PMAU-SLJBF-12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral
2.2 del articulo primero del Auto 6977 del 30 de agosto de 2019, el numeral 15 del articulo segundo
del Auto N° 5915 del 26 de junio de 2020, el Requerimiento 14 de Acta 404 del 26 de octubre de 2020
y el requerimiento 24 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021.”

Luego, en Acta No. 421 del 31 de agosto de 2021, fundamento técnico del Concepto
Técnico N° 5243 del 30 de agosto de 2021, se reiteré6 nuevamente el cumplimiento
del requerimiento, asi:

“‘Requerimiento N° 11 Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La
Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacion y correccion, y el cronograma de
intervencion en cada uno de ellos. Ademas, incluir una red de monitoreo geotécnico en los botaderos,
presentando la ubicacion y caracteristicas de la instrumentacién geotécnica que empleara, soportado
con un informe descriptivo planos y registro fotografico, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha
de Manejo: PMAU-SLJBF-12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral
2.2 del articulo primero del Auto 6977 del 30 de agosto de 2019, el numeral 15 del articulo segundo
del Auto N° 5915 del 26 de junio de 2020, el Requerimiento 14 de Acta 404 del 26 de octubre de 2020,
el requerimiento 24 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021 y el requerimiento 20 del Acta 287 del 8 de
julio de 2021.”

Posteriormente, en el numeral 5 del articulo tercero del Auto No. 11384 del 29 de
diciembre de 2021, cuyo fundamento fue el Concepto Técnico N° 7318 del 22 de
noviembre de 2021, se reiteré el cumplimiento de la obligacién, como quiera que

-
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desde la ultima fecha de corte de verificacién de informacion del expediente, que
correspondio al 14 de agosto de 2021, hasta la fecha de elaboracion y corte del
concepto técnico, la sociedad no habia presentado informacién al respecto:

ARTICULO TERCERO. Reiterar a la Operacién Conjunta de las sociedades CARBONES DE LA
JAGUA S.A, CARBONES EL TESORO S.A. y CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., como titulares del
Plan de Manejo Ambiental Unificado del proyecto: “Explotacion Integral de Carbbén del Flanco
Occidental del Sinclinal de la Jagua de Ibirico”, ubicado en jurisdiccion de los municipios de Becerril y
la Jagua de Ibirico, en el departamento del Cesar, el cumplimiento de las obligaciones y medidas
ambientales que se indican a continuacion, en los términos y condiciones en que fueron establecidas
en los actos administrativos a los que se hace referencia en el presente articulo:

(...

5- Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La Jagua, asi como las
acciones a realizar para su mitigacion y correccioén, y el cronograma de intervencién en cada uno de
ellos, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha de Manejo: PMAU-SLJBF-12 Programa de
Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral 15 del articulo segundo del Auto N° 5915
del 26 de junio de 2020, el Requerimiento 14 de Acta 404 del 26 de octubre de 2020, el requerimiento
24 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021, el requerimiento 20 del Acta 287 del 8 de julio de 2021 y el
requerimiento 11 del Acta 421 del 31 de agosto de 2021.”

Posteriormente, mediante el requerimiento 17 del Acta N° 130 del 8 de abril de 2022,
cuyo fundamento fue el Concepto Técnico No. 1804 del 8 de abril de 2022, se
solicitd la presentacion del inventario de los procesos erosivos, asi:

“Requerimiento No. 17. Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La
Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacion y correccion, y el cronograma de
intervencién en cada uno de ellos, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha de Manejo: PMAU-
SLJBF- 12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral 15 del articulo
segundo del Auto 5915 del 26 de junio de 2020, el Requerimiento 14 de Acta 404 del 26 de octubre de
2020, el requerimiento 24 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021, el requerimiento 20 del Acta 287 del
8 de julio de 2021, el requerimiento 11 del Acta 421 del 31 de agosto de 2021 y el numeral 5 del articulo
tercero del Auto 11384 del 29 de diciembre de 2021.”

Lo anterior, teniendo en cuenta la siguiente justificacion técnica plasmada en el
Concepto Técnico N° 1804 del 8 de abril de 2022, en los siguientes términos (Pag.
300):

“Mediante el radicado N° 2022027781-1-000 del 18 de febrero de 2022 C.| PRODECO S.A., presenta
respuesta a los requerimientos del Acta 177 del 20 de mayo de 2021 y el Acta 287 del 08 de Julio de
2021 e informa: “Como avance a la respuesta de este requerimiento la operacion conjunta procedio
con la contratacién de un tercero para la ejecucion de las actividades descritas en el requerimiento.
Actualmente el inventario se esta ejecutando y se encuentra en proceso la elaboracién del informe. Se
estima poder radicar a esta Autoridad en un término no mayor a dos (2) meses la informacién que da
respuesta al requerimiento.”.

Por lo anterior se considera que, C.I. PRODECO S.A., no dio cumplimiento con lo establecido en la
presente obligacion y por lo tanto se reitera el cumplimiento.”

Finalmente, mediante requerimiento 51 del Acta de Reunion de Control vy
Seguimiento Ambiental No. 421 del 25 de julio de 2022, fundamento del Concepto
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Técnico N° 4239 del 25 de julio de 2022, se reiter6 el cumplimiento del
requerimiento, en los siguientes términos:

“Requerimiento No. 51 Presentar un inventario de los procesos erosivos presentes en la mina La
Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacion y correccion, y el cronograma de
intervencién en cada uno de ellos, en cumplimiento a las medidas 2 y 3 de la ficha de Manejo: PMAU-
SLJBF- 12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de taludes, el numeral 15 del articulo
segundo del Auto 5915 del 26 de junio de 2020, el Requerimiento 14 de Acta 404 del 26 de octubre de
2020, el requerimiento 24 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021, el requerimiento 20 del Acta 287 del
8 de julio de 2021, el requerimiento 11 del Acta 421 del 31 de agosto de 2021, el numeral 5 del articulo
tercero del Auto 11384 del 29 de diciembre de 2021 y el Requerimiento 17 del Acta 130 del 8 de abril
de 2022.”

Lo anterior, teniendo en cuenta la valoracién técnica efectuada en el Concepto
Técnico N° 4239 del 25 de julio de 2022, respecto del incumplimiento de la
obligacion:

“El inventario de procesos morfodinamicos presentado dentro del ICA 13 corresponde a los asociados
con la modificacion del Cauce del Rio Tucuy, por lo que no existe un inventario actualizado con los
procesos erosivos identificados en toda el area de la mina. Tampoco se define las acciones a realizar
para su mitigacién y correccion, y el cronograma de intervencién en cada uno de ellos, de acuerdo con
los resultados que se obtengan. En consecuencia, se hace necesario reiterar el requerimiento.”

Posteriormente, esta Autoridad efectué control ambiental al proyecto, cuyas
evidencias quedaron plasmadas en el Concepto Técnico de Seguimiento 2193-6 del
2 de mayo de 2023, fundamento técnico del Acta No. 137 del 20 de abril de 2023,
donde se realiz6 el siguiente analisis respecto de cumplimiento de la obligacion:

“La empresa mediante el radicado N° 2022183024-1-00 del 24 de agosto del 2022, envia en el Anexo
11, el Inventario de procesos erosivos, procesos que han sido se tienen caracterizados los puntos en
donde se han desarrollado procesos erosivos, identificado en los sectores de los botaderos del
complejo minero, en este sentido es importante indicar que si bien los procesos erosivos estan siendo
caracterizados y evaluados en funcién del estado y avance de la erosién; la empresa determino que el
grado de erosién que se ha clasificado de acuerdo con la estimacion de la pérdida superficial de suelo,
en este sentido la empresa identifica que la pérdida del suelo puede llegar hasta un 25 o 50% del
horizonte A, segtin su espesor y las condiciones fisicas de terreno (Pendiente, Cobertura, lluvias).

En el Anexo 11 el Grupo Prodeco ha incluido un archivo en formato Acces en el cual presenta los
archivos con los listados de puntos erosivos que se han inventariado desde el Periodo del 2014, entre
los archivos identificados se encuentran PErosion2014, en el cual se listan 82 puntos; y en el archivo
Puntos_erosivos_2021 en el cual se tienen incluidos 186 puntos en donde se ha clasificado algun tipo
de proceso erosivo en el macizo rocoso, erosion laminar, formacién de surcos y carcavas y procesos
de erosioén hidraulica en diferentes niveles.

(..

En la informacién presentada por el Grupo Prodeco se evidencia un inventario actualizado de los
procesos morfodinamicos que se presentan en los sectores asociados en la licencia ambiental, en el
informe técnico se incluye la informacién técnica que sea implementado para mitigar el desarrollo y
avance en 73 procesos erosivos que se listan en el documento del inventario, los cuales se han
clasificado y caracterizado en los sectores de los Botaderos, Danies, Cerro Fillo y Santa Fe, en el
Retrollenado del PIT norte, y en los botaderos Oriental, Corazones, Tesoro y en el sector Sur del PIT
en el Botadero Sur, Antigua Pista, Sur CDJ, como también los procesos erosivos que se han
desarrollado en los sectores de rios y canales por los efectos de la erosioén hidrica en los taludes
naturales que rodean el area licenciada.

-

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Crientacién y Radicacién de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www anla gov.co Email licencias@anla gov.co

Pagina 75 de 90




Auto. No. 004368 Del 18 JUN. 2024 Hoja No. 76 de 90

-

-

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"

En la informacién incluida en el informe del inventario de procesos erosivos de la mina Jagua se
identifica los registros fotograficos en donde se puede observar las medidas planteadas para su
mejoramiento, operaciones de perfilado, relleno, y las mejoras de los sistemas hidraulicos, canales
perimetrales y sistemas de desaglie instalados para controlar la escorrentia y el flujo hidraulico que se
desarrolla en cada uno de los sectores analizados; en este sentido el equipo del ANLA considera
importante que la empresa de claridad y defina el por qué existe una diferencia marcada entre la
cantidad de puntos registrados en el listado del archivo Access con un total de 186 puntos y los 73
puntos que han sido debidamente caracterizados y valorados en el informe del inventario, la relacién
que existe entre ellos, si han sido intervenidos y si la medida ha sido efectiva, ya que en el documento
del inventario se habla de los cambios y medidas tomadas solo para los 73 puntos investigados durante
el periodo del 2022.

En consideracion que la empresa ha enviado un inventario actualizado en el cual se pudo identificar
las medidas adoptadas para el periodo del 2022 en los 73 puntos en donde se han reportado procesos
de erosion, arrastre del material y formacién de surcos y carcavas, medidas geotécnicas correctivas
que han sido aplicadas en los sectores de los botaderos y en los taludes operativos y naturales del
complejo minero.

Por lo anterior, se da cumplimiento al requerimiento 51”

Por lo anterior, en el Acta No. 662 del 29 de septiembre de 2023, se resolvio declarar
el cumplimiento definitivo de la obligacion, asi:

“6. OBLIGACIONES CUMPLIDAS Y/O CONCLUIDAS

Se considera pertinente declarar el cumplimiento definitivo de las obligaciones que se relacionan a
continuacion, de conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico de seguimiento ambiental
2193-6 del 2 de mayo de 2023:

Acta 421 del 25 de julio de 2022

- Requerimientos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 35,
37, 38, 41, 44, 46, 50, 51 y 52.

(..)

Asi las cosas, si bien la ANLA considero declarar el cumplimiento definitivo de la
obligacion referente a presentar un inventario de los procesos erosivos presentes
en la mina La Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacion vy
correccion, y el cronograma de intervencion en cada uno de ellos, en cumplimiento
a la medida 2 y 3 de la ficha de Manejo: PMAU-SLJBF- 12 Programa de Manejo
para el control de estabilidad de taludes ordenado a través del numeral 15 del
articulo segundo del Auto N° 05915 del 26 de junio de 2020, lo cierto es que dicho
cumplimiento se hizo de manera extemporanea.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la sociedad debia presentar la informacién
requerida en el plazo de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria del Auto
No. 5915 del 26 de junio de 2020, la cual acaeci6 el 1 de julio de 2020, es decir, el
plazo maximo era el 1 de octubre de 2020. No obstante, se advierte que la
Operacion Conjunta unicamente dio respuesta a través del radicado N°
2022183024-1-00 del 24 de agosto del 2022.
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En tal sentido, se concluye que las sociedades no presentaron dentro de los
términos establecidos el inventario de los procesos erosivos presentes en la mina
La Jagua, asi como las acciones a realizar para su mitigacion y correccién, y el
cronograma de intervencidon en cada uno de ellos, en cumplimiento de lo ordenado
por la Medida 2 y 3 de la ficha de Manejo: PMAU-SLJBF- 12 Programa de Manejo
para el control de estabilidad de taludes del articulo sexto de la Resolucién No. 2375
del 18 de diciembre de 2008, el numeral 15 del articulo segundo del Auto N° 05915
del 26 de junio de 2020, el requerimiento 14 de Acta 404 del 26 de octubre de 2020,
el requerimiento 24 del Acta 177 del 20 de mayo de 2021, el requerimiento 20 del
Acta 287 del 8 de julio de 2021, el requerimiento 11 del Acta 421 del 31 de agosto
de 2021, el numeral 5 del articulo tercero del Auto 11384 del 29 de diciembre de
2021 y el requerimiento 17 del Acta 130 del 8 de abril de 2022 y el requerimiento 51
del Acta No. 421 del 25 de julio de 2022.

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacion y valoracién técnico -
juridica realizada por esta Autoridad, se evidencia la presunta comision de una
infraccion ambiental por parte de las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A,,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., CARBONES EL TESORO S.A., razén por la
cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, se procedera a formular el respectivo cargo dentro del presente proceso
administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

SEXTO CARGO

a) Accion u omisién: Por realizar vertimiento de las aguas residuales industriales
provenientes de las piscinas de sedimentacion localizadas en el costado
noroccidental del botadero Santa Fe, al cafio Tucuycito, sin haber tramitado y
obtenido la respectiva modificacién del Plan de Manejo Ambiental Unificado,
infringiendo lo establecido en los articulos vigésimo segundo y vigésimo cuarto
de la Resolucion No. 2375 del 18 de diciembre de 2008 y el numeral 3 del articulo
2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015.

b) Temporalidad: Conforme lo analizado y teniendo los hallazgos que dieron lugar
a la presente actuacién sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada en el Concepto Técnico No. 04966 del 24 de agosto de 2022, se
establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Se tiene como fecha
de inicio de la infraccion el dia 10 de junio de 2022 en la cual la ANLA evidencio
el vertimiento no autorizado al cafo Tucuycito, segun lo sefalado en el
concepto técnico No. 4966 del 24 de agosto de 2022.

Fecha de finalizacion de la presunta infraccion ambiental: Se considera
como fecha de finalizacién el 10 de febrero de 2023, fecha en la que se realiz6
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visita de seguimiento y no se evidencio una continuacién del vertimiento de las
aguas residuales industriales, provenientes de las piscinas de sedimentacion
localizadas en el costado noroccidental del botadero Santa Fe, al cafio
Tucuycito, segun lo sefialado en el concepto técnico No. 2193-6 del 2 de mayo
de 2023, valorado juridicamente por el Acta No. 137 del 20 de abril de 2023.

¢) Pruebas:

e Resolucion No. 262 del 10 de febrero de 2010, que tuvo en cuenta el
concepto técnico No. 51 del 20 de enero de 2010

e Resolucion No. 841 del 27 de agosto de 2013, que tuvo en cuenta el concepto
técnico No. 1562 del 16 de abril 2013

e Acta No. 421 del 25 de julio de 2022 que valoro el concepto técnico No. 4239
del 25 de julio de 2022

e Auto No. 9913 del 9 de noviembre de 2022, que tuvo en cuenta el concepto
técnico No. 4966 del 24 de agosto de 2022

e Acta No. 137 del 20 de abril de 2023, que valoro el concepto técnico No.
2193-6 del 2 de mayo de 2023

d) Normas presuntamente infringidas:

v" Atrticulos vigésimo segundo y vigésimo cuarto de la Resolucién No. 2375 del
18 de diciembre de 2008.
v" Numeral 3 del Articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015.

d) Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se
presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

El articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015 establece entre las causales de
modificacion de la Licencia Ambiental:

“ARTICULO 2.2.2.3.7.1. Modificacién de la licencia ambiental. La licencia ambiental debera ser
modificada en los siguientes casos:
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3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacion de un

recurso natural renovable, de forma que se genere un mayor impacto sobre los mismos
respecto de lo consagrado en la licencia ambiental.

(..)

Los articulos vigésimo segundo y vigésimo cuarto de la Resolucion No. 2375 del 18
de diciembre de 2008, por la cual se establecido el Plan de Manejo Ambiental
Unificado en desarrollo de la actividad de Operacion Integrada de los contratos
mineros 285/95 (CDJ), 132/92 (CET), 109/90 (CMU) y DKP-141 (CDJ) y sus
actividades conexas- en adelante Operacion Integrada "Sinclinal de la Jagua de
Ibirico" establecieron la obligacién de informar previamente al Ministerio cualquier
modificacion en las condiciones del PMA, para su evaluacion y aprobacion, en los
siguientes términos:

“ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. - El establecimiento del Plan de Manejo Unificado que se
establece mediante esta resolucién no ampara ningun tipo de obra o actividad diferente a las descritas
en el Plan de Manejo Ambiental y en la presente resoluciéon. Cualquier modificacién en las
condiciones o el Plan de Manejo Ambiental deberd ser informada al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial para su aprobacion.”

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. - Las empresas CARBONES DE LA JAGUA - CDJ, CONSORCIO
MINERO UNIDO - CMU y CARBONES EL TESORO — CET., deberan informar previamente y por

escrito al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cualquier modificacion que
implique cambios con respecto al proyecto, para su evaluacioén y aprobacion.”

Mas adelante, mediante la Resolucion No. 262 del 10 de febrero de 2010, el
Ministerio otorgo a las empresas Carbones de la Jagua S.A — CDJ S.A., Consorcio
Minero Unido S.A. -CMU S.A. y Carbones El Tesoro S.A. -CET S.A., permiso de
vertimientos para aguas residuales domésticas, mineras e industriales, en beneficio
de la Operacion Integrada de los contratos mineros 285/95 (CDJ), 132/92 (CET),
109/90 (CMU) y DKP-141 (CDJ) y HKT-08031(CDJ), ubicada en jurisdiccion del
municipio de la Jagua de Ibirico, departamento del Cesar, por una vigencia de cinco
(5) afos, en los puntos y caracteristicas descritos en su parte considerativa,
actuaciones que llevan a cabo en el expediente VAR 0006.

Posteriormente, mediante la Resolucién No. 708 del 28 de agostos de 2012, se
modificé la Resolucion No. 2375 de 18 de diciembre de 2008, en el sentido de incluir
los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y de los
recursos naturales renovables otorgados en beneficio del proyecto, dentro de estos,
el permiso de vertimientos correspondiente a la Resolucién No. 262 del 10 de
febrero de 2010.

En el paragrafo primero y segundo del articulo primero de la mencionada resolucién
se establecio lo siguiente:

“PARAGRAFO PRIMERO.-Los permisos, concesiones y autorizaciones para uso, aprovechamiento y
manejo de los recursos naturales renovables, a los que hace referencia el presente articulo, se incluyen

J
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en el Plan de Manejo Ambiental, en los términos y condiciones fijadas en los actos administrativos de
su otorgamiento, asi como en sus modificaciones; en todo caso las obligaciones y condiciones
impuestas podran ser revisadas por la Autoridad Ambiental en virtud de las funciones de control y
seguimiento ambiental, en los términos fijados en el Articulo 39 del Decreto 2820 de 2010, y de
conformidad con la disposiciones legales vigentes que regulen cada uno de los recursos naturales
renovables.

PARAGRAFO SEGUNDO. Una vez vencidos los términos previstos en los actos administrativos de
otorgamiento, modificacion o prérroga de los permisos, concesiones o autorizaciones de que trata el
presente articulo, su vigencia sera por la del Plan de Manejo Ambiental al que se incluyen, sequn las
necesidades del proyecto, las condiciones para el aprovechamiento del recurso, la disponibilidad del
mismo, y la legislacién vigente aplicable.”

Posteriormente, a través de la Resolucion No. 841 de 27 de agosto de 2013 (cuyo
fundamento técnico fue el Concepto Técnico No. 1562 de 16 de abril de 2013) la
ANLA modifico la Resoluciéon No. 262 del 10 de febrero de 2010, mediante la cual
se otorgd permiso de vertimientos para aguas residuales domésticas, mineras e
industriales, en el sentido de excluir los puntos que no se seguirian utilizando e
incluir aquellos nuevos solicitados.

Asi las cosas, a través del articulo primero de la referida resolucién se indicaron los
siguientes puntos para aguas residuales industriales y residuales de mineria:

“..)

Vertimientos Aguas Residuales Industriales:

Localizacién Geogréfica Predio
Coordenadas planas | Cauda Sistema de (Jurisdicci
Permiso e (origen Bogoté) I Tratamiento / 6n de La
Sitio Méxim Disposicion Final Jagua de
Norte Este o(l/s) Ibirico)
Canales  perimetrales,
Gsint Trampa de grasas y
Area 1.551.146 | 1.083.804 0.5 aceites, y Sedimentador/ | Santa Cruz
Dura Canal de aguas lluvias y
escorrentias.
. Canales  perimetrales,
V‘:'Znggo Gsint Trampa de grasas y
R 9 ) 1.551.093 | 1.083.803 0.5 aceites, y Sedimentador/ | Santa Cruz
esiduales | Carcamo C )
Industriales anal de aguas lluvias y
escorrentias.
Canales  perimetrales,
Lavadero Trampa de grasas y
de 1.550.979 | 1.083.680 0.5 aceites, y Sedimentador/ | Santa Cruz
Llantas Canal de aguas lluvias y
escorrentias.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C
Centro de Crientacién y Radicacién de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C

Codigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www anla gov.co Email licencias@anla gov.co

Pagina 80 de 90



Auto. No. 004368

Del 18 JUN. 2024

Hoja No. 81 de 90

4 I
“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"
Localizacién Geogréfica Predio
Coordenadas planas | Cauda Sistema de (Jurisdicci
Permiso . (origen Bogotd) ! Tratamiento / 6ndelLa
Sitio Méxim Disposicion Final Jagua de
Norte Este o(l/s) P Ib%rico)
Carcamo Trampa de Grasa y
1.551.272 | 1.085.446 0.5 Aceites, sistema | Santa Cruz
Taller 226 ; ,
recirculatorio.
(--.)
Vertimientos Aguas Residuales de Mineria
Localizacion Geogrdfica Presdlo
Coordenadas Planas (Juris
2 (origen Bogotd) . . diccio
g Caudal Sistema de Tratamiento/ n de
S siti Maximo (I/s) Disposicién Final La
a itio Jagua
Norte Este de
Ibirico
)
Sistema para el tratamiento, la
Bombeo Sector estabilizacion y la medicién de
1.653.260 | 1.088.333 583,33 paréametros de calidad de las| Tucuy
Norte s
aguas/ Fuente Hidrica receptora
"Rio Tucuy"
Sistema para el tratamiento, la
8 estabilizacion y la medicion de
.QS) Bombeo sector 1.550.110 | 1.084.704 33333 parametros de cfal{dad de las| Santa
g Sur aguas/ Fuente Hidrica receptora| Cruz
e "Quebradas antiguo cauce Las
» Delicias y Santa Cruz"
% Sistema para el tratamiento, la L
S P ote
3 estabilizacion y la medicién de de
g Bombeo CMU 1.5650.908 | 1.088.433 184,84 parametros de calidad de las T
o erren
x aguas/ Fuente Hidrica receptora o
§ "Cafio Canime - Rio Tucuy"
3;’ Laauna No. 5- lggo/fé% c;r Laguna de Sedimentacion (cuatro Santa
) g ‘ 1.551.231 | 1.083.558 ! Lagunas en serie /Canales de
S Bascula época ) . Cruz
» . aguas lluvias y escorrentias
i) invernal
3 Sistema para el tratamiento, la
£ Laguna de estabilizacion y la medicién de| Los
5 Sedimentacion | 1.5654.062 | 1.090.142 50 parametros de calidad de las | Corazo
> Santa Fe aguas/ Fuente Hidrica receptora| nes
"Cafo Babillas"
Sistema para el tratamiento, la
Laguna de estabilizacion y la medicion de| Los
Sedimentacion | 1.5563.049 | 1.089.315 35 parametros de calidad de las| Corazo
Cinco Esquinas aguas/ Fuente Hidrica receptora| nes
"Rio Tucuy"
\o 4
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Localizacion Geografica Presdlo
Coordenadas Planas (Juris
2 (origen Bogotd) . . dicci6
g Caudal Sistema de Tratamiento/ n de
S i Maximo (I/s) Disposicion Final La
a Sitio Ja
gua
Norte Este de
Ibirico
)
Sistema para el tratamiento, la
Laguna de estabilizacion y la medicién de
Sedimentacion | 1.550.854 | 1.085.473 10 parametros de calldad de las| Santa
Acopio las Flores aguas/ Fuente Hidrica recgptora ruz
"Quebradas Antigua Las Delicias y
Santa Cruz"
El caudal
autorizado
corresponde
a la totalidad
del agua que
Aguas Pedraza el Cario
M 1.551.100 | 1.088.500 Pedraza Cario Ojinegro Tesoro
sobre Ojinegro
recoge
naturalmente
durante las
temporadas
invernales del
ario.
(r)".
Asi las cosas, en ninguno de los actos administrativos en mencién se evidencia
autorizacion de vertimiento sobre el cafio Tucuysito, en el punto con coordenadas
Origen Unico Nacional E: 4970130,4 y N: 2620306,6 materia de la presente
investigacion.
Posteriormente, la ANLA realizo6 visita de seguimiento ambiental al proyecto, del 7
al 10 de junio de 2022, de la cual se emitio el Concepto Técnico No. 4239 del 25 de
julio de 2022, fundamento técnico del Acta No. 421 del 25 de julio de 2022, en la
cual se visité el area del botadero Santa Fe, donde se observaron lagunas de
sedimentacion para el tratamiento de las aguas residuales y al final del circuito, para
el manejo de las aguas de escorrentia del sector noroccidental, se evidencié en la
estructura de descarga (rebose) flujo de agua, como se registré en la Fotografia 86,
tomada el 8 de junio de 2022, asi:
\- J
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Fotografia 86. Estructura de rebose
Coordenadas Origen Unico Nacional
E 4970256 - N 2620220

Fuente: qua' de Seg iento Ambiental ANLA,
fecha de toma de la fotografia 08/06/2022

Fuente: Concepto técnico 4239 del 25 de julio de 2022

Esto motivé que la ANLA emitiera el Concepto Técnico No. 4966 del 24 de agosto
de 2022, fundamento técnico de la Resolucion No. 1926 del 12 septiembre de 2022,
mediante la cual se efectia un ajuste via seguimiento y se toman otras
determinaciones y asimismo el Auto de inicio de proceso sancionatorio No. 9913 del
9 de noviembre de 2022.

Lo anterior, debido a que durante la visita del 10 de junio de 2022, se observé que
la sociedad realizaba el vertimiento de aguas residuales industriales provenientes
del circuito para el manejo de las aguas de escorrentia del sector noroccidental,
consistente en lagunas de sedimentacién para el tratamiento de las aguas
residuales, el cual dispone las aguas en una alcantarilla sobre la via que conduce a
la Victoria para su posterior descarga al cafo Tucuycitio, en el punto con
coordenadas Origen Unico Nacional E: 4970130,4 y N: 2620306,6; como se registré
en el siguiente material fotografico:

~
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Fotografia 7. Encole alcantarilla via la
victoria, flujo de agua proveniente de las
piscinas de sedimentacidn del costado
occidental del botadero santa fe.
Coordenadas Origen Unico Nacional

20293

Fuente: Equipa de Seguimiento Ambiental
ANLA, fecha de foma de la fotografia
10/06/2022

¢ PO

Fuente: Equipo de Seguimients Ambiental

Fotografia 7. Descole alcantarilla via la
victoria y panorama cafio Tucuycito
receptor del agua proveniente de las
piscinas de sedimentacion del costado
occidental del botadero santa fe.
Coordenadas Origen Unico Nacional
E 4970130 - N 2620307
— =T e

ANLA, fecha de toma de la fotografia
1040672022

Fuente: Concepto técnico 4966 del 24 de agosto de 2022

Y una vez verificado el vertimiento al cano Tucuycitio, en el punto con coordenadas
Origen Unico Nacional E: 4970130,4 y N: 2620306,6, con los puntos de vertimiento
autorizados mediante Resolucion No. 841 del 27 de agosto de 2013 para aguas
residuales industriales y mineras; se establece que en este punto no se otorgd
permiso de vertimientos para aguas residuales industriales; asi como para aguas

residuales mineras.

Presentandose ademas en el citado Concepto Técnico No. 4966 del 24 de agosto
de 2022, la grafica de las coordenadas antes indicadas en la herramienta AGIL —

SAT, asi:

.
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Fuente: Sistema para el Analisis y la Gestién de Informacion del Licenciamiento ambiental — AGIL,
ANLA, 2022.

Fuente: Concepto técnico 4966 del 24 de agosto de 2022

Imagen en la que se puede corroborar que el punto rojo no concuerda con los puntos
donde se otorgd permiso de vertimientos para aguas residuales industriales y
mineras a través de la Resolucion No. 841 del 27 de agosto de 2013, los cuales
corresponden a los puntos verdes.

Por lo anterior, se establece que la sociedad realizé vertimiento no autorizado de
las aguas residuales industriales, provenientes de las piscinas de sedimentacion
localizadas en el costado noroccidental del botadero Santa Fe, al cafio Tucuycito,
incumpliendo lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076
de 2015, el cual establece la obligacion de modificar el instrumento de manejo y
control ambiental “3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso,
aprovechamiento o afectacion de un recurso natural renovable, de forma que se
genere un mayor impacto sobre los mismos respecto de lo consagrado en la licencia
ambiental.”

Asimismo, incumpliendo los articulos vigésimo segundo y vigésimo cuarto de la
Resolucién No. 2375 del 18 de diciembre de 2008, por la cual se otorgo el Plan de
Manejo Ambiental Unificado, los cuales dispusieron la obligacién de informar
previamente al Ministerio cualquier modificacion en las condiciones o el Plan de
Manejo Ambiental, para su evaluacién y aprobacion.

Resaltando que, una vez revisados los documentos del expediente LAM1203, no se
encuentra que la sociedad haya tramitado y obtenido la modificacion del Plan de
Manejo Ambiental Unificado, establecido en la Resolucion No. 2375 del 18 de
diciembre de 2008 y sus modificaciones, en el sentido de incorporar en el punto de

~
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vertimiento de aguas residuales industriales provenientes de las piscinas de
sedimentacion localizadas en el costado noroccidental del botadero santa fe, al cafio
Tucuycito, en el punto con coordenadas Origen Unico Nacional E: 4970130,4 y N:
2620306,6; hasta la elaboracion del presente acto administrativo.

Posteriormente, se encuentra que la ANLA realiz6 seguimiento del 6 al 10 de febrero
de 2023, de la cual se emitié el Concepto Técnico No. 2193-6 del 2 de mayo de
2023, fundamento técnico del Acta No. 137 del 20 de abril de 2023, en el cual se
sefal6 que, en la visita realizada al sector noroccidental del botadero Santa Fe, se
observaron una serie de piscinas y el canal que descarga al cafno “Tucuysito”,
indicando ademas que el nivel de las piscinas estaba bajo y no se evidenciaba
descarga a la fuente hidrica.

Por lo antes senalado, se establece que la Operacién Conjunta no solicité la
modificacion del Plan de Manejo Ambiental Unificado, establecido en la Resolucién
No. 2375 del 18 de diciembre de 2008 y sus modificaciones, previo a realizar el
vertimiento de aguas residuales industriales provenientes de las piscinas de
sedimentacion localizadas en el costado noroccidental del botadero santa fe, al cafio
Tucuycito, en el punto con coordenadas Origen Unico Nacional E: 4970130,4 y N:
2620306,6, evidenciado el 10 de junio de 2022; sin que a la fecha de elaboracion
del presente acto administrativo se encuentre tramite y obtencion de dicha
modificacion al PMAU.

Finalmente, debe indicarse que el hecho analizado se constituye en una conducta
generadora de riesgo ambiental sobre el recurso hidrico, debido a que se desconoce
las calidad y caracteristicas fisicoquimicas y la presencia de material en suspensién
del vertimiento de las aguas residuales industriales, provenientes de las piscinas
de sedimentacion localizadas en el costado noroccidental del botadero Santa Fe y
la capacidad de asimilacion del cafio Tucuycito, lo que puede generar una alteraciéon
a las condiciones fisicoquimicas de esta fuente hidrica.

Lo anterior, teniendo en cuenta que no estaba autorizado el vertimiento de las
residuales industriales provenientes de las piscinas de sedimentacion localizadas
en el costado noroccidental del botadero Santa Fe, por lo tanto, no se tuvo
conocimiento de las caracteristicas fisicoquimicas de este, lo cual pudo generar
alteraciones de las caracteristicas naturales al cafio Tucuycito.

En vista de lo anterior, de conformidad con la evaluacion y valoracién técnico -
juridica realizada por esta Autoridad, se evidencia la presunta comision de una
infraccion ambiental por parte de las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A,,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A., CARBONES EL TESORO S.A., razon por la
cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, se procedera a formular el respectivo cargo dentro del presente proceso
administrativo ambiental de caracter sancionatorio.

~N
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Finalmente, se advierte que el presente acto administrativo se rige de conformidad
con el inciso final del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, el cual expresa: “(...)
Cualquier persona tendra derecho a examinar los expedientes en el estado en que
se encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener
copias y certificaciones sobre los mismos, las cuales se entregaran en los plazos
sefialados en el articulo 14. (...)".

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Reconocer personeria juridica para actuar al doctor Dr.
IVAN ANDRES PAEZ PAEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 80.137.244
de Bogota, y tarjeta profesional No. 143.149 del C.S de la J, como apoderado judicial
de las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A con NIT 802.024.439 — 2,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A con NIT 800.103.090 — 8 CARBONES EL
TESORO S.A con NIT 900.139.415 — 6 (OPERACION CONJUNTA), para los fines
y efectos del poder conferido.

ARTICULO SEGUNDO: Formular, con base en los elementos probatorios
enunciados en el presente acto administrativo, pliego de cargos contra las
sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A con NIT 802.024.439 - 2,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A con NIT 800.103.090 — 8 CARBONES EL
TESORO S.A con NIT 900.139.415 — 6, dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental iniciado mediante Auto No. 09913 del 09 de noviembre de 2022, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo,
asi:

PRIMER CARGO: Por no implementar y complementar el Plan Integral de
Compensacion Forestal presentado ante esta Autoridad mediante radicado
N° 2016076228-1-000 del 18 de noviembre de 2016 y aprobado mediante el
articulo primero del Auto No. 990 del 12 de marzo de 2018; infringiendo lo
establecido en los literales d, f, h, i del numeral 1.1; literales b y e del numeral
1.2; y subnumeral 2.1 del numeral 2 del articulo segundo del Auto No. 990
del 12 de marzo de 2018; numerales 1 al 7 del articulo primero del Auto No.
02860 del 03 de mayo de 2021; los requerimientos 38, 39, 40, 41, 43 y 44 del
Acta No. 287 del 8 de julio de 2021; los requerimientos 25, 26, 27, 28, 29, 30
y 31 del Acta No. 421 del 31 de agosto de 2021; los numerales 19, 20, 21,
22, 23, 24 y 25 del articulo tercero del Auto No. 11384 del 29 de diciembre
de 2021; y requerimientos 56, 57, 58, 59, 60 y 61 del Acta No. 421 del 25 de
julio de 2022.

SEGUNDO CARGO: Por no presentar el Plan de Compensacion por Pérdida
de la Biodiversidad de un total de 241,3 hectareas en compensacion por la

~N
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afectacion de 54,62 hectareas, producto de la autorizacion de
aprovechamiento forestal unico sobre esta area, infringiendo lo establecido
en el articulo cuarto de la Resolucién No. 376 del 7 de abril de 2017, el
requerimiento No. 8 del Acta No. 404 del 26 de octubre de 2020, el
requerimiento No. 40 del Acta No. 177 del 20 de mayo de 2021, el
requerimiento No. 37 del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021, el requerimiento
No. 24 del Acta No. 421 del 31 de agosto de 2021, el numeral 18 del articulo
tercero del Auto No. 11384 del 29 de diciembre de 2021, el requerimiento No.
25 del Acta No. 130 del 8 de abril de 2022 y el requerimiento No. 53 del Acta
No. 421 del 25 de julio de 2022.

TERCER CARGO: Por no implementar una compensacion bajo los términos
y condiciones que define el Manual de Compensaciones del Componente
Bidtico adoptado por la Resolucién No. 256 del 22 de febrero de 2018,
modificada por la Resolucion No. 1428 del 31 de julio de 2018, en atencion a
los ecosistemas afectados para la ejecucion de las obras civiles de ocupacion
de cauce en el rio Tucuy, infringiendo lo establecido en el articulo sexto de la
Resolucién No. 01173 del 08 de julio de 2020, el numeral 8 del articulo
primero del Auto No. 2860 del 3 de mayo de 2021, el requerimiento No. 42
del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021, el numeral 23 de articulo tercero del
Auto No. 11384 del 29 de diciembre de 2021 y el requerimiento No. 26 del
Acta No. 130 del 8 de abril de 2022, y el requerimiento No. 54 del Acta No.
421 del 25 de julio de 2022.

CUARTO CARGO: Por no presentar para evaluacion por parte de esta
Autoridad un nuevo sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
para el area de la Garita 21, que dé cumplimiento a los porcentajes de
remocion para los parametros grasas y aceites, DBO5 y solidos suspendidos
totales, infringiendo lo establecido en el literal a. del numeral 2.5.3.2 del
articulo noveno de la Resolucion No. 2375 de 2008, el numeral 1.4 del
articulo primero de la Resolucion No. 1343 de 2019, el requerimiento No. 7
del Acta No. 287 del 8 de julio de 2021 y el Requerimiento No. 9 del Acta No.
130 del 8 de abril de 2022.

QUINTO CARGO: Por no presentar el inventario de los procesos erosivos
presentes en la mina La Jagua, asi como las acciones a realizar para su
mitigacion y correccion, y el cronograma de intervencion en cada uno de
ellos, infringiendo lo establecido en la Medida 2 y 3 de la ficha de Manejo
PMAU-SLJBF-12 Programa de Manejo para el control de estabilidad de
taludes, aprobada mediante el articulo sexto de la Resolucidn No. 2375 del
18 de diciembre de 2008, el numeral 15 del articulo segundo del Auto No.
05915 del 26 de junio de 2020, el requerimiento No. 14 de Acta No. 404 del
26 de octubre de 2020, el requerimiento No. 24 del Acta No. 177 del 20 de
mayo de 2021, el requerimiento No. 20 del Acta No. 287 del 8 de julio de
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2021, el requerimiento No. 11 del Acta No. 421 del 31 de agosto de 2021, el
numeral 5 del articulo tercero del Auto No. 11384 del 29 de diciembre de 2021
y el requerimiento No. 17 del Acta No. 130 del 8 de abril de 2022.

SEXTO CARGO: Por realizar vertimiento de las aguas residuales industriales
provenientes de las piscinas de sedimentacion localizadas en el costado
noroccidental del botadero Santa Fe, al caino Tucuycito, sin haber tramitado
y obtenido la respectiva modificacion del Plan de Manejo Ambiental
Unificado, infringiendo lo establecido en los articulos vigésimo segundo y
vigésimo cuarto de la Resolucion No. 2375 del 18 de diciembre de 2008 y el
numeral 3 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO. El expediente SAN0122-00-2022 estara a disposicién de la
investigada y de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO: Las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A con NIT
802.024.439 — 2, CONSORCIO MINERO UNIDO S.A con NIT 800.103.090 — 8
CARBONES EL TESORO S.A con NIT 900.139.415 — 6 disponen del término de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente
acto administrativo, para presentar los respectivos descargos por escrito y aporte o
solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran
a cargo de quien las solicite, en concordancia a lo establecido en el articulo 25 de
la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo a las sociedades
CARBONES DE LA JAGUA S.A con NIT 802.024.439 — 2, CONSORCIO MINERO
UNIDO S.A con NIT 800.103.090 — 8 CARBONES EL TESORO S.A con NIT
900.139.415 — 6, a través de su apoderado debidamente constituido, de haberse
conferido mandato en la presente actuacion sancionatoria, o en su defecto, por
intermedio de su representante legal.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso,
de conformidad con el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 18 JUN. 2024
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DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Malfa Alegandia Yrimes Oeucve

MARIA ALEJANDRA SERRANO GUEVARA
CONTRATISTA

MERLEY ROCIO QUINTERO RUIZ
CONTRATISTA

" 4 L

HERNAN ANTONIO PANESSO MERCADO
CONTRATISTA

Expediente No. SAN0122-00-2022

Proceso No.: 20241400043685

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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