Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

AUTO N° 004828
(27 JUN. 2024)

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
de 2009, la Ley 1437 de 2011, asi como las conferidas en el Decreto — Ley 3573 de
2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, el Decreto 1076 de 2015, asi como
las delegadas por el numeral segundo del articulo segundo de la Resolucién No.
2795 del 25 de noviembre de 2022, considera:

l. ASUNTO POR DECIDIR:

Dentro del procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en el expediente
SANO0157-00-2023, se procede a formular cargos en contra de la sociedad VAROSA
ENERGY SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA, (en adelante “VAROSA
ENERGY S.A.S.”), con NIT 830.085.521-1, por hechos u omisiones ocurridos en el
marco del Plan de Manejo Ambiental (PMA) de “Reactivaciéon de actividades, que
incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 27,
ubicados en jurisdiccion de los municipios de Guaduas (Cundinamarca) y Lérida
(Tolima), autorizado por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT), por medio de Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de
2007, aclarada mediante Resolucion No. 1404 del 21 de julio de 2009.

. COMPETENCIA:

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) es competente para iniciar,
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio
en materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar
y efectuar seguimiento al instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
numerales 1°, 2°y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia

1= 1 el
i

T

Lires o D

A

Pagina 1 de 52



Auto. No. 004828 Del 27 JUN. 2024 Hoja No. 2 de 52

-

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente
para el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los
hechos sucedidos en ejecucion de este proyecto.

Acorde con lo anterior, es preciso indicar que el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), a través de Resolucion No. 1975 del 14
de noviembre de 2007, establecié en favor el Plan de Manejo Ambiental (PMA)
presentado para el proyecto denominado “Reactivacion de actividades, que incluye el
reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2”, ubicados
en jurisdiccién de los municipios de Guaduas (Cundinamarca) y Lérida (Tolima),
aclarada mediante Resolucion No. 1404 del 21 de julio de 2009; por tanto, en
cumplimiento de las funciones desconcentradas por el MADS, en la ANLA, es esta
la autoridad competente para iniciar, impulsar y llevar hasta su culminacién el
procedimiento ambiental sancionatorio de conformidad con la Ley 1333 de 20089.

Finalmente, la Direccion General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), mediante el numeral 2 del articulo segundo de la Resolucion No. 2795 del
25 de noviembre de 2022, deleg6 en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, entre
otras, la funcidén de suscribir los actos administrativos de formulacién de cargos
relacionados con expedientes permisivos que sean competencia de la Subdireccion
de Evaluacion de Licencias Ambientales y la Subdireccion de Seguimiento de
Licencias Ambientales; competencia ejercida en virtud del nombramiento efectuado
a través de Resolucion No. 1601 de 19 de septiembre de 2018.

. ANTECEDENTES RELEVANTES Y ACTUACION ADMINISTRATIVA:
3.1. Expediente Permisivo LAM3842:

3.1.1. Mediante Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007, el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), (en adelante “el
Ministerio”), establecié en favor de la sociedad VAROSA ENERGY LTD., hoy
VAROSA ENERGY S.A.S., el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para el proyecto
denominado “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios
Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", ubicados en jurisdicciébn de los
municipios de Guaduas (Cundinamarca) y Lérida (Tolima).

3.1.2. Por medio de Resolucion No. 1404 del 21 de julio de 2009, el Ministerio aclaré
el articulo primero de la Resolucién No. 1975 del 14 de noviembre de 2007, en
relacion con las coordenadas de los pozos Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y
Armero 2 del proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos
exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2".

3.1.3. A través del Auto No. 22 del 12 de enero de 2010, el Ministerio efectud
seguimiento y control al proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a
los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", con fundamento
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en el Concepto Técnico No. 2176 del 2 de diciembre de 2009, el cual contiene lo
evidenciado en la visita técnica de seguimiento realizada el dia 14 de septiembre de
2009, en la cual se atendi6 la queja presentada por la sefiora Patricia Arena,
mediante documento con radicado No. 4120-E1-59025 de junio 19 de 2009.

3.1.4. Con Auto No. 3077 del 10 de agosto de 2010, el Ministerio realizd
seguimiento y control al proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a
los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", con fundamento
en el Concepto Técnico No. 1217 del 16 de julio de 2010, que contiene lo
evidenciado en la visita técnica de fecha 12 de mayo de 2010.

3.1.5. Mediante Auto No. 25 del 12 de enero de 2011, el Ministerio resolvio el
recurso de reposicion interpuesto por la sociedad VAROSA ENERGY LTD., hoy
VAROSA ENERGY S.A.S., por medio de documento con radicado No. 4120-E1-
113687 del 7 de septiembre de 2010, en contra del Auto No. 3077 del 10 de agosto
de 2010, disponiendo aclarar el literal ) del numeral cuarto y el numeral sexto del
articulo segundo del auto recurrido, con base en el Concepto Técnico No. 2667 del
27 de noviembre de 2010.

3.1.6. Por medio del Auto No. 70 del 7 de enero de 2015, la ANLA efectu6
seguimiento y control al proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a
los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", con fundamento
en el Concepto Técnico No. 9133 del 16 de junio de 2014, el cual contiene los
hallazgos obtenidos en la visita técnica de seguimiento realizada los dias 18 y 19
de junio de 2013.

3.1.7. A través del Auto No. 1054 del 30 de marzo de 2017, la ANLA efectud
seguimiento y control al proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a
los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", con fundamento
en el Concepto Técnico No. 3828 del 01 de agosto de 2016, el cual contiene los
hallazgos obtenidos en la visita técnica de seguimiento realizada el dia 31 de marzo
de 2016.

3.1.8. En Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019, la ANLA consigné la reunion de
seguimiento y control realizada el mismo dia de su expedicién, con el fin de
establecer el estado de cumplimiento de las obligaciones derivadas del proyecto
“Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", con base en el Concepto Técnico No. 1993 del 7
de mayo de 2019.

3.1.9. Mediante Auto No. 5061 del 3 de junio de 2020, la ANLA efectu6 seguimiento
y control al proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos
exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", con fundamento en el
Concepto Técnico No. 2781 del 8 de mayo de 2020.
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3.1.10. En Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, la ANLA consigné la
reunién de seguimiento y control realizada el mismo dia de su expedicion, con
fundamento en el Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022, con el fin
de establecer el estado de cumplimiento de las obligaciones derivadas del proyecto
“Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3y Armero 2",

3.2. Expediente Sancionatorio SAN0157-00-2023:

3.2.1. Mediante Auto No. 7378 del 14 de septiembre de 2023, la ANLA ordend la
apertura del procedimiento sancionatorio ambiental de conformidad con el articulo
18t de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S.,
con fundamento en el Concepto Técnico No. 3001 del 31 de mayo de 2023, con el
fin de investigar la ocurrencia de hechos u omisiones que presuntamente
constituyen infracciones ambientales al tenor de lo dispuesto en el articulo 52 de la
misma normatividad.

3.2.2. El Auto No. 7378 del 14 de septiembre de 2023 fue notificado por Aviso, a la
sociedad VAROSA ENERGY S.A.S,, el dia 26 de septiembre de 2023, y adquirié
ejecutoria el dia 27 de septiembre del mismo afo.

3.2.3. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 563 de la Ley 1333 de 2009,
el Auto No. 7378 del 14 de septiembre de 2023 fue comunicado a la Procuraduria

1 “ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificar4 personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

2 “ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serad también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y
la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. PARAGRAFO 1o0. En las
infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.
PARAGRAFO 2o0. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omisién”.

3 “ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y AGRARIOS. Sin
perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general de la Procuraduria
General de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria, el Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las
funciones contenidas en otras normas legales, la siguiente: Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion Politica, las leyes, decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la
proteccién del medio ambiente y utilizacion de los recursos naturales. Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos
de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales”.
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Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, el dia 25 de
septiembre de 2023.

3.2.4. En concordancia con lo contemplado en el inciso segundo del articulo 704 de
la Ley 99 de 1993, el Auto No. 7378 del 14 de septiembre de 2023 fue publicado en
la Gaceta de la ANLA, el dia 27 de septiembre de 2023.

3.2.5. En el articulo segundo del Auto No. 7378 del 14 de septiembre de 2023, la
ANLA ordené la incorporacion de los documentos relacionados en el titulo “Vv.
INCORPORACION DE DOCUMENTOS”, con fundamento en el postulado del articulo
225 de la Ley 1333 de 20009.

IV. CARGOS:

Revisado el expediente sancionatorio SAN0157-00-2023, se evidencié que la
sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. no present6 solicitud de cesacion del
procedimiento sancionatorio iniciado mediante Auto No. 7378 del 14 de septiembre
de 2023, y esta Autoridad no encontré configurada ninguna de las causaless
establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

Aunado a lo anterior y con base en lo que a continuacién se expondra, esta
Autoridad considera que en el presente caso existe mérito para continuar con la
investigacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la misma

4 “ARTICULO 70. DEL TRAMITE DE LAS PETICIONES DE INTERVENCION. La entidad administrativa
competente al recibir una peticién para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla de oficio
dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicarda en los términos de los
articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asi
lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccién domiciliaria. Para efectos de la publicacion a que
se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicara un Boletin
con la periodicidad requerida que se enviara por correo a quien lo solicite”.

5 “ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios”.

6 “ARTICULO 9. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL. Son causales
de cesacion del procedimiento las siguientes: 1. Muerte del investigado cuando es una persona natural, 2.
Inexistencia del hecho investigado, 3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor, 4.
Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada. PARAGRAFO. Las causales consagradas en los
numerales 1y 4 operan sin perjuicio de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere”.
7 “ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las nhormas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si
la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado
en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o
la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si
el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le
entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y el
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normatividad, para lo cual se adecuaran las conductas tipicas de la siguiente
manera:

CARGO PRIMERO:

a) Accion u omisidn: Por no presentar soportes documentales que permitieran
establecer el cumplimiento de la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e
Industriales, ni presentar el permiso o licencia ambiental de la empresa encargada
del manejo de dichos residuos, en presunto incumplimiento de la Medida 1 de la
Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) del proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los
pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2”; el numeral sexto del
articulo tercero de la Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007; y lo
requerido en los literales a) y b) del numeral 4 del articulo segundo del Auto No.
3077 del 10 de agosto de 2010; el literal d) del articulo tercero del Auto No. 70 del
7 de enero de 2015; el numeral 10 del articulo tercero del Auto No. 1054 del 30 de
marzo de 2017; los requerimientos Nos. 18 y 29 del Acta No. 23 del 8 de mayo de
2019; los numerales 9y 19 del articulo primero del Auto No. 5061 del 3 de junio de
2020; y el requerimiento No. 4 del Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022.

b) Temporalidad: Teniendo en cuenta los hallazgos que dieron lugar a la
presente investigacion sancionatoria, se establece lo siguiente:

e Fechade inicio de la presuntainfraccién ambiental: Se tiene como fecha
de inicio de la presunta infraccién ambiental, el dia 17 de diciembre de 2011,
teniendo en cuenta que en el numeral 4 del articulo segundo del Auto No.
3077 del 10 de agosto de 2010, el Ministerio requiri6 a la sociedad VAROSA
ENERGY S.A.S., la presentacion de los soportes de ejecucion de la Ficha
15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales y el numeral sexto del
articulo tercero de la Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007, en
el préximo Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA), y teniendo en cuenta
gue de acuerdo a lo sefalado en el radicado No. 4120-E1-155392 del 14 de
diciembre de 2011, la investigada inicio la reactivacion de actividades en el
pozo Quintero 1, en la fecha antes indicada, y conforme a lo establecido en
el articulo séptimo de la Resolucién No. 1975 del 14 de noviembre de 2007,
la titular del proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los
pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3y Armero 2", debia presentar
un ICA al inicio de la reactivaciéon de los pozos.

edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este Ultimo aspecto debera ser cumplido
para todos los efectos en que se efectle notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.
Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se concedera
en el efecto devolutivo”.
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e Fecha de finalizacién de la presunta infraccion ambiental: De acuerdo
con los antecedentes que integran la presente investigacion, no se observa
la finalizacion de la conducta objeto de investigacién; por lo tanto, la fecha de
terminacién de la misma se establecera de conformidad con la informacion y
documentacion obrante en el momento de la expedicién del presente acto
administrativo.

C) Lugar: Jurisdiccion de los municipios de Guaduas (Cundinamarca) y Lérida
(Tolima).

d) Pruebas: De acuerdo a los documentos obrantes en el expediente
sancionatorio SAN0157-00-2023, se tienen como pruebas dentro del presente
procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado a través del Auto No. 7378 del 14
de septiembre de 2023, las siguientes:

1. Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007, mediante la cual el
Ministerio establecié en favor de la sociedad VAROSA ENERGY LTD., hoy
VAROSA ENERGY S.A.S,, el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del
proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos
exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2.

2. Auto No. 3077 del 10 de agosto de 2010, emitido con fundamento en el
Concepto Técnico No. 1217 del 16 de julio de 2010.

3. Auto No. 70 del 7 de enero de 2015, emitido con fundamento en el Concepto
Técnico No. 9133 del 16 de junio de 2014.

4. Auto No. 1054 del 30 de marzo de 2017, expedido con base en el Concepto
Técnico No. 3828 del 01 de agosto de 2016.

5. Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019, emitida con fundamento en el Concepto
Técnico No. 1993 del 7 de mayo de 2019.

6. Auto No. 5061 del 3 de junio de 2020, emitido con base en el Concepto
Técnico No. 2781 del 8 de mayo de 2020.

7. Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, emitida con fundamento en el
Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022.

e) Normas presuntamente infringidas: Medida 1 de la Ficha 15. Manejo de
Residuos Peligrosos e Industriales del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del
proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios
Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", establecido por medio de Resolucién
No. 1975 del 14 de noviembre de 2007; el numeral sexto del articulo tercero de la
Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007; y lo requerido en los literales a)
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y b) del numeral 4 del articulo segundo del Auto No. 3077 del 10 de agosto de 2010;
el literal d) del articulo tercero del Auto No. 70 del 7 de enero de 2015; el numeral
10 del articulo tercero del Auto No. 1054 del 30 de marzo de 2017; los
requerimientos Nos. 18 y 29 del Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019; los numerales
9 y 19 del articulo primero del Auto No. 5061 del 3 de junio de 2020; y el
requerimiento No. 4 del Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022.

f) Concepto de lainfraccion:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accidn u omision que constituya infraccion de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

Asimismo, de acuerdo con el paragrafo® del articulo primero de la Ley 1333 de 2009,
en materia ambiental se presumen la culpa o el dolo del infractor.

Ahora bien, el primer cargo consiste en que presuntamente la sociedad VAROSA
ENERGY S.A.S. no presentd los soportes que permitieran establecer el
cumplimiento de la medida 1 de la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e
Industriales del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del proyecto “Reactivacion de
actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero
3y Armero 2", establecido mediante Resolucién No. 1975 del 14 de noviembre de
2007, asi como tampoco los permisos o certificaciones de la empresa encargada
del manejo de dichos residuos, en cumplimiento de lo establecido en el numeral
sexto del articulo tercero de la mencionada resolucion.

En la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) del proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los
pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", el Ministerio
establecio la siguiente medida de manejo:

Programas y proyectos: Programa de manejo de residuos
Ficha de Manejo 15: Manejo de residuos peligrosos e industriales
| | Tipo de Medida

8 “ARTICULO 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. [...] PARAGRAFO. En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.
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c c :9
c Q
. . 0 O
Impacto Medidas de Manejo ‘o 8 S o
atendido 3|8 | &5
3| 2|5 |2
- = o
| =0 | o
@)
1. Objetivo. Disefiar las medidas de manejo que | X
Contaminacion | permitan un adecuado almacenamiento temporal
del suelo. y disposicion final de los residuos sélidos
industriales generados durante la reactivacion de
2. los pozos, diferentes a aquellos asociados a los
Contaminacion | lodos.
del agua.
Actividades.

- Se destinard un sitio especifico para la
acumulaciéon temporal de los desechos
industriales que se produzcan el cual estard
cubierto para evitar el contacto con el agua lluvia.
- Los elementos metalicos deberan recolectarse
a medida que estos se produzcan. Una vez
terminen las labores de readecuacion, estos
elementos seran trasladados hacia las
Instalaciones de la Empresa "Incineraciones
B.O.K. para disponerlos adecuadamente, o en
alguna otra empresa que cuente con licencia
ambiental para el manejo de este tipo de
residuos.

Fuente: Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022.

Asimismo, en el numeral sexto del articulo tercero de la Resolucion No. 1975 del 14
de noviembre de 2007, el Ministerio impuso a la sociedad VAROSA ENERGY LTD.,
hoy VAROSA ENERGY S.A.S., las siguientes obligaciones que se encuentran
relacionadas con el manejo de los residuos sélidos e industriales dentro del proyecto
“Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", de la siguiente manera:

“ARTICULO TERCERO. El establecimiento del presente Plan de Manejo Ambiental
sujeta a la empresa VAROSA ENERGY LTD. al cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el estudio ambiental presentado, a la normatividad ambiental vigente,
asi como al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

[...]

6. Para la disposicion final de los residuos solidos Industriales, la empresa VAROSA
ENERGY LTD., deberéd enviar copia a este Ministerio del contrato suscrito con la
empresa encargada de realizar el tratamiento y disposicién final de los mismos,
y copia de los respectivos permisos ambientales con que cuente la empresa que

ires on (rea TEIn] inatwm 41 1 | P i L e T
11t
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se encargara de la disposicidn final, para lo cual se propone como una alternativa la
empresa B.O.K. S.A E.S.P., ubicada en el municipio de Mosquera o, en su defecto, otra
gue cuente con los respectivos permisos ambientales”. (Destacado propio).

Al proyecto “Reactivacién de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios
Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2”, se realizO seguimiento y control
ambiental, y se expidieron los siguientes actos administrativos, en los cuales se
evidencia el presunto incumplimiento de la obligacién referida, asi:

o Auto No. 3077 del 10 de agosto de 2010, emitido con fundamento en el
Concepto Técnico No. 1217 del 16 de julio de 2010, en el cual se consigné lo
evidenciado en visita técnica de seguimiento adelantada el dia 12 de mayo de 2010,
y se tuvo en cuenta la informacion presentada por la sociedad VAROSA ENERGY
S.A.S., en el Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) No. 2, remitido con radicado
No. 4120-E1-91243 del 11 de agosto de 2009.

En dicho ICA, la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. indic6é que el manejo de los
residuos soélidos e industriales estuvo a cargo de la empresa Asesorias en Ingenieria
de Petrdleos (AIP). No obstante, dentro de la documentacion allegada no se
evidencié informacion relacionada con la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos
e Industriales, especificamente sobre la generacion, manejo y disposicion final de
los demés residuos peligrosos, y en el insumo técnico sefialado, el Ministerio indico:

“En el Informe de Cumplimiento Ambiental No. 2 radicado 4120-E1-91243 del 11 de
agosto de 2009, se establece que las fuentes Radioactivas fueron operadas por
personal calificado de la Empresa Asesorias en Ingenieria de Petrdleos (AIP). No se
declara el cumplimiento de esta Ficha del PMA debido a que la empresa no ha
relacionado lo referente ala generacion, manejo y disposicion final de los demés
residuos peligrosos.

El Informe de Cumplimiento Ambiental No.2 radicado 4120-E1-91243 del 11 de
agosto de 2009, no se relaciona la generaciéon y manejo de estos residuos.

En relacion a los residuos de la perforacion del pozo Cholupa-1, los funcionarios
indicaron que la empresa encargada del tratamiento y disposicion final de los residuos
fue B.O.K. E.S.P. La empresa no ha remitido el ICA teniendo en cuenta que no se han
realizado las pruebas de produccion.

Durante la visita de seguimiento se observé que la empresa realiz6 separacion de los
residuos peligrosos en bolsas de color rojo y los dispuso temporalmente en una caseta
adecuada para tal fin y debidamente sefalizada (foto 35 del numeral 2.2.1 del presente
concepto técnico), sin embargo no se declara el cumplimiento de este numeral
debido a que la empresa no ha relacionado lo referente a la generacion, manejo
y disposicion final de éstos residuos.”. (Destacado propio).

En el Auto No. 3077 del 10 de agosto de 2010, el Ministerio requirio a la sociedad
VAROSA ENERGY S.A.S., para que presentara los soportes que permitieran
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establecer el cumplimiento de la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e
Industriales y la licencia o permiso ambiental de la empresa encargada del manejo
de los mismos, asi:

“ARTICULO SEGUNDO.- Requerir a la empresa VAROSA ENERGY LTD., para dar
cumplimiento a los siguientes aspectos:

[..]

4. Incluir en el préximo Informe de Cumplimiento Ambiental-ICA la siguiente
informacion:

a. Copia de la licencia o permiso ambiental que autoriza a la empresa ATP
Ingenieria Ltda., el tratamiento de residuos especiales.

b. El volumen, manejo y disposicion final (incluyendo actas y/o certificaciones)
de los residuos sélidos industriales generados durante las actividades del
proyecto, en cumplimiento del programa de manejo de residuos: Ficha de manejo de
residuos peligrosos e industriales - Ficha 15 del PMA”. (Destacado propio).

o Auto No. 70 del 7 de enero de 2015, expedido con base en el Concepto
Técnico No. 9133 del 16 de junio de 2014, en el que se indic6 el incumplimiento de
la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S., en relacién con el requerimiento realizado
en el literal b) del numeral cuarto del articulo segundo del Auto No. 3077 del 10 de
agosto de 2010, asi:

“No se cuenta con un ICA que fundamente la ejecucion de esta actividad, por tanto no
se puede dar por cumplido el requerimiento; ademas en el expediente no reposa hingln
documento que permita verificar lo requerido en el Auto 3077 de 2010, respecto a la
licencia o permiso ambiental de la Empresa ATP Ingenieria Ltda., quien se encarga del
manejo y tratamiento de los residuos industriales; tal como se requirié en el numeral
cuarto del Auto mencionado.

[..]

Auto No. 3077 del 10 de agosto de 2010
Obligaciones | Cumple Observaciones
ARTICULO SEGUNDO. Requerir a la empresa VAROSA ENERGY LTD., para dar
cumplimiento a los siguientes aspectos:
4. Incluir en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA, la siguiente

informacién:

a. Copia de la licencia o permiso En lainformacidn que reposa en
ambiental que autoriza a la empresa NO el expediente LAM3842, no se
ATP Ingenieria ltda., el tratamiento encuentran los soportes que
de residuos especiales. fundamenten el cumplimiento
b. El volumen, manejo y disposicion de esta actividad y como la
final  (incluyendo  actas, yl/o Empresa no ha entregado un
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Lires o D
T

Pagina 11 de 52



Auto. No. 004828 Del 27 JUN. 2024 Hoja No. 12 de 52

-

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

certificaciones) de los residuos NO ICA con posterioridad a la
sblidos  industriales  generados ejecutoria del Auto No. 3077 de
durante las actividades del proyecto, 2010, no se puede dar por
en cumplimiento del programa de cumplido el presente
manejo de residuos: Ficha de requerimiento.

manejo de residuos peligrosos e
industriales — Ficha 15 del PMA.

[...]" (Destacado propio).

Por lo anterior, mediante el literal d) del articulo tercero del Auto No. 70 del 7 de
enero de 2015, la ANLA requiri6 a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S., para que
presentara el convenio o contrato, permiso o licencia ambiental de la empresa
encargada del manejo de los residuos, y diera cumplimiento a las actividades
establecidas en la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales,
disponiendo lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO. Requerir a la empresa VAROSA ENERGY LTD., para que en
el término de un (1) mes a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo,
presente el Informe de Cumplimiento Ambiental correspondiente a los periodos 31 de
mayo de 2009 al 31 de diciembre de 2013, allegando la siguiente documentacion:

[.]

d) Los soportes del convenio o contrato de prestacién de los respectivos
permisos ambientales con que cuente la empresa que se encarga de la
disposicion final de los residuos industriales, requeridos en el numeral 6 del articulo
tercero de la Resolucién No. 1975 del 14 de noviembre de 2007. Solicitud reiterada en
el numeral 4 del articulo 2 del Auto 3077 del 10 de agosto de 2010”. (Destacado propio).

o Auto No. 1054 del 30 de marzo de 2017, emitido con base en el Concepto
Técnico No. 3828 del 01 de agosto de 2016, en el que con respecto a la obligacion
de presentar soportes que permitieran establecer el cumplimiento de la Ficha 15.
Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales y lo establecido en el numeral sexto
del articulo tercero de la Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007, se
indicé que dada la toma de posesion de los bienes, haberes, negocios y patrimonio
con suspension de actividades del proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye
el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 27,
ordenada por la Superintendencia de Sociedades, a través del Auto No. 400-014503
del 27 de agosto de 2013, la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. no habia generado
residuos peligrosos e industriales.

Sin embargo, por medio del numeral décimo del articulo tercero del Auto No. 1054
del 30 de marzo de 2017, la ANLA requiri6 a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S.,
para gue presentara la informacién relacionada con el manejo de dichos residuos,
asi como también para que presentara el permiso o licencia ambiental de la
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empresa encargada del manejo y disposicion de los residuos peligrosos, de la
siguiente manera:

“ARTICULO TERCERO. Requerir a la empresa VAROSA ENERGY LTDA., para que
en el término de seis (6) meses, contado a partir de la ejecutoria de este acto
administrativo, allegue lo siguiente:

[...]

10. Todos los soportes relacionados con el manejo de residuos sélidos y copia
de los registros mineros de los proveedores de materiales de cantera (si fueron objeto
de uso); lo anterior en cumplimiento de lo requerido en los literales a, b y c del
numeral 4 del Articulo Segundo del Auto 3077 de 2010". (Destacado propio).

o Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019, emitida con ocasién de la reunion de
control y seguimiento ambiental realizada el dia 20 de diciembre de 2020, por la
ANLA y la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S., titular del proyecto “Reactivacion de
actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero
3y Armero 27,

La reunion se llevo a cabo mediante la plataforma Microsoft Teams, y contd con la
asistencia de varios funcionarios de la ANLA y el representante legal de la sociedad
VAROSA ENERGY S.A.S., sefior Oscar Alberto Vargas Zapata, quien presento
certificado de existencia y representacion legal de la investigada. Esta se adelanto
con fundamento en el Concepto Técnico No. 1993 del 7 de mayo de 2019, el cual
contiene lo evidenciado en la visita técnica del dia 19 de febrero de 2019, y con el
objetivo de verificar el cumplimiento de las obligaciones, medidas ambientales y
requerimientos establecidos en los actos administrativos emitidos via seguimiento
dentro del proyecto “Reactivacién de actividades, que incluye el reentre a los pozos
exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2.

En ese sentido, la ANLA presentd 37 requerimientos a la sociedad VAROSA
ENERGY S.A.S., entre los cuales efectu6 los siguientes, con relacion a la obligacion
establecida en el numeral sexto del articulo tercero de la Resolucién No. 1975 del
14 de noviembre de 2007 y la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e
Industriales, debido a que la investigada no habia hecho entrega de la informacion
solicitada, asi:

REQUERIMIENTO No. 18 ARGUMENTACION DEL REQUERIMIENTO
Concepto Técnico No. 1993 TITULAR DEL DEFINITIVO
del 7 de mayo de 2019 INSTRUMENTO DE
MANEJO Y CONTROL

AMBIENTAL
Reiterar a VAROSA ENERGY | La sociedad acepta el | Se mantiene el
LTD., para que de manera | requerimiento. requerimiento.
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inmediata, presente la
siguiente informacion:

Entregar los soportes del
convenio 0 contrato de
prestacién de los respectivos
permisos ambientales con
que cuente la empresa que se
encarga de la disposicion final
de los residuos industriales,
en cumplimiento de lo
establecido en el literal d) del
articulo tercero del Auto No.
0070 del 7 de enero de 2015.

REQUERIMIENTO No. 29

ARGUMENTACION DEL

REQUERIMIENTO

Concepto Técnico No. 1993 TITULAR DEL DEFINITIVO
del 7 de mayo de 2019 INSTRUMENTO DE
MANEJO Y CONTROL
AMBIENTAL
Reiterar a VAROSA ENERGY | La sociedad acepta el | Se mantiene el

LTD., para que de manera
inmediata, presente la
siguiente informacioén:

Entregar la copia de la
licencia o permiso ambiental
gue autoriza a la empresa
ATP Ingenieria Ltda., el
tratamiento de  residuos
especiales; informar el
volumen, manejo y
disposicién final (incluyendo
actas y/o certificaciones) de
los residuos sélidos
industriales generados
durante las actividades del
proyecto.

En cumplimiento del
programa de manejo de
residuos: Ficha de manejo de
residuos peligrosos e
industriales — Ficha 15 del
PMA y de lo establecido en
los literales a) y b) del
numeral 4 del articulo
segundo del Auto No. 3077
del 10 de agosto de 2010, y

requerimiento.

requerimiento.
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en el numeral 10 del articulo
tercero del Auto No. 1054 del
30 de marzo de 2017.

o Auto No. 5061 del 3 de junio de 2020, expedido con fundamento en el
Concepto Técnico No. 2781 del 8 de mayo de 2020, en el que se indicé que la
sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. no habia presentado la informacion y/o
documentacion con la que se permitiera establecer el cumplimiento de la Medida 1
de la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales, ni lo previsto en el
numeral sexto del articulo tercero de la Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre
de 2007, de la siguiente manera:

“8.1 Una vez revisada la documentacion y el material probatorio obrante dentro del
expediente LAM3842, el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales y la
documentacion correspondiente al seguimiento ambiental, el equipo técnico
recomienda evaluar la procedencia de ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la sociedad Varosa Energy S.A.S, con Nit 830085521-1, por los
hechos que se relacionan a continuacion:

1. Por no haber presentado la informacién del volumen, manejo y disposicidon
final (incluyendo actas y/o certificaciones) de los residuos sélidos industriales
generados durante las actividades del proyecto, en cumplimiento del programa
de manejo de residuos: Ficha de manejo de residuos peligrosos e industriales -
Ficha 15 del PMA. Incumpliendo con lo requerido en: el literal b del numeral 4 del
articulo Segundo del Auto 3077 del 10 de agosto de 2010, el numeral 10 del articulo
Tercero del Auto 1054, el articulo Tercero del Auto 2696 del 30 de mayo de 2018 y el
requerimiento 29 del Acta 23 del 8 de mayo de 2019.

[...]

9. Literal b del numeral 4 del articulo Segundo del Auto 3077 del 10 de agosto de 2010,
reiterado en el numeral 10 del articulo Tercero del Auto 1054, en el articulo Tercero del
Auto 2696 del 30 de mayo de 2018 y en el requerimiento 29 del Acta 23 del 8 de mayo
de 2019; en el sentido de presentar la informacion del volumen, manejo y
disposicion final (incluyendo actas y/o certificaciones) de los residuos sélidos
industriales generados durante las actividades del proyecto, en cumplimiento del
programa de manejo de residuos: Ficha de manejo de residuos peligrosos e
industriales - Ficha 15 del PMA”. (Destacado propio).

Por lo anterior, mediante los numerales 9 y 19 del articulo primero del Auto No. 5061
del 3 de junio de 2020, la ANLA requirié a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S.,
disponiendo lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S., el
cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en los términos establecidos
en el Plan de Manejo Ambiental, relacionados en la parte motiva del presente acto
administrativo y que se listan a continuacion:
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[..]

9. Presentar la informacion del volumen, manejo y disposicion final (incluyendo
actas y/o certificaciones) de los residuos sélidos industriales generados durante
las actividades del proyecto, de conformidad con el programa de manejo de residuos:
Ficha de manejo de residuos peligrosos e industriales - Ficha 15 del PMA, y en
cumplimiento del literal b) del numeral 4 del articulo segundo del Auto No. 3077 del 10
de agosto de 2010, reiterado en el numeral 10 del articulo tercero del Auto No. 1054
de 2017, [...] y en el requerimiento 29 del Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019.

[..]

19. Presentar los soportes del convenio o contrato de prestacion de los
respectivos permisos ambientales con que cuente la empresa que se encarga de
la disposicion final de los residuos industriales, requeridos en el numeral 6 del
articulo tercero de la Resolucion No. 1975 del 15 de noviembre de 2007, solicitud
reiterada en el numeral 4 del articulo 2 del Auto No. 3077 del 10 de agosto de 2010 y
en cumplimiento del literal d) del articulo tercero del Auto No. 70 del 7 de enero de
2015, reiterado en el requerimiento 18 del Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019".
(Destacado propio).

o Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, emitida con fundamento en el
Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022, con ocasién de la reunion de
seguimiento y control realizada en la misma fecha de su expedicion, con el fin de
verificar el estado de cumplimiento de las obligaciones derivadas del proyecto
“Reactivacién de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", y los requerimientos efectuados por la ANLA, a
través de actos administrativos de seguimiento.

En dicha reunion, la ANLA establecié que la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S.
aun no habia dado cumplimiento a la obligacién de presentar los soportes que
dieran cuenta de la realizacion de las actividades contempladas en la Ficha 15.
Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales, como tampoco habia presentado el
convenio o contrato, permiso o licencia ambiental de la empresa encargada del
tratamiento y disposicion final de dichos residuos.

Por tal razon, en el Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, la ANLA requiri6 a la
sociedad VAROSA ENERGY S.A.S., asi:

3. PRESENTACION DE CADA REQUERIMIENTO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL DETERMINADO POR LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES (ANLA), ARGUMENTOS POR PARTE DEL TITULAR DEL
INSTRUMENTO DE MANEJO Y CONTROL AMBIENTAL Y DECISION SOBRE EL
REQUERIMIENTO DEFINITIVO
ARGUMENTACION DEL REQUERIMIENTO

TITULAR DEL DEFINITIVO

REQUERIMIENTO
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Concepto Técnico No. 5128 INSTRUMENTO DE
del 29 de agosto de 2022 MANEJO Y CONTROL
AMBIENTAL
REQUERIMIENTOS REITERADOS
Reiterar a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. el cumplimiento de las siguientes
obligaciones, medidas ambientales y/o requerimientos en los términos y condiciones
establecidos en los actos administrativos que se listan a continuacion:
REQUERIMIENTO 4. El representante legal
Presentar los soportes | manifiesta entender el
documentales del | requerimiento y procedera a
cumplimiento de los numerales | dar respuesta al mismo.
1,2,3,45,6,7,8,9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y
paragrafo segundo, 35 del
articulo primero y articulo
tercero, paragrafo primero y
segundo del articulo cuarto del
Auto 5061 del 3 de junio de
2020.
Sobre el presente cargo, es importante precisar que de acuerdo a lo observado a lo
largo de su formulacién se evidencian dos obligaciones que presuntamente la
sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. no ha cumplido, como titular del proyecto
“Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3y Armero 2", asi:
) De un lado, se observa un presunto incumplimiento del numeral sexto del
articulo tercero de la Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007,
gue se encuentra relacionado con la presentacion del contrato o
convenio, licencia o permiso ambiental de la empresa encargada del
manejo y disposicion final de los residuos peligrosos, y
(i) Por otra parte, se presume incumplimiento de la Ficha 15. Manejo de
Residuos Peligrosos e Industriales del PMA del proyecto sefialado.
Al respecto, seria procedente formular cargos por separado debido a que si bien,
son obligaciones que se encuentran relacionadas con el manejo y disposicion final
de los residuos peligrosos e industriales generados por la sociedad VAROSA
ENERGY S.A.S., en el marco del proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el
reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", la una 'y
la otra son diferentes, en el sentido de que, de un lado, presuntamente la investigada
incumplié con presentar la licencia o permiso ambiental de la empresa encargada
de los mencionados residuos y, por otro, presuntamente no adelanto las actividades
de la ficha sefalada.
\- J
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Sin embargo, el cargo se formulard de manera conjunta, dado que en los
seguimientos realizados por el Ministerio y la ANLA, en algunos actos
administrativos se requirié el cumplimiento de dichas obligaciones en una misma
disposicion, verbigracia, en el numeral décimo del articulo tercero del Auto No. 1054
del 30 de marzo de 2017, en el que se indicé que la sociedad VAROSA ENERGY
S.A.S. debia presentar “[...] Todos los soportes relacionados con el manejo de
residuos solidos y copia de los registros mineros de los proveedores de materiales de
cantera (si fueron objeto de uso); lo anterior en cumplimiento de lo requerido en los
literales a, b y ¢ del numeral 4 del Articulo Segundo del Auto 3077 de 2010".

Asi las cosas, teniendo en cuenta que presuntamente la sociedad VAROSA
ENERGY S.A.S. no presentd el permiso o licencia ambiental de la empresa
encargada del manejo y disposicién final de los residuos peligrosos e industriales,
en cumplimiento del numeral sexto del articulo tercero de la Resolucion No. 1975
del 14 de noviembre de 2007, ni cumplié con las actividades propuestas en la Ficha
15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales del Plan de Manejo Ambiental
(PMA) aprobado para el proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a
los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2”, se formulara
cargos en la parte dispositiva del presente acto administrativo, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

CARGO SEGUNDO:

a) Accién u omision: Por no manejar de manera adecuada los residuos sélidos
peligrosos e industriales, destinando un sitio especifico para su acumulacién
temporal y mantener cubierto dicho lugar para evitar el contacto con el agua lluvia,
ni retirarlos oportunamente de las locaciones de los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3, en presunto incumplimiento de la Ficha 15. Manejo de
Residuos Peligrosos e Industriales, la Ficha 4.1.7.2.3. Monitoreo de Sistemas de
Tratamiento y Disposicion de Residuos y la Ficha 21. Retiro de Infraestructura y
Restauracion Ambiental del Entorno del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del
proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios
Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", establecido mediante Resolucién No.
1975 del 14 de noviembre de 2007, y los requerimientos Nos. 7, 8 y 9 del Acta No.
508 del 30 de agosto de 2022.

b) Temporalidad: Teniendo en cuenta los hallazgos que dieron lugar a la
presente investigacion sancionatoria, se establece lo siguiente:

e Fechade inicio de la presuntainfraccién ambiental: Se tiene como fecha
de inicio de la presunta infraccion ambiental el dia 2 de marzo de 2022, fecha
en la cual el municipio de Guaduas (Cundinamarca) remitié a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), solicitud de visita y atencién a
la situacion de riesgo presentada en el pozo Quintero 1 del proyecto
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“Reactivacién de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios
Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", por mala disposicion y manejo de
residuos peligrosos e industriales, por parte de la sociedad VAROSA
ENERGY S.A.S., como titular del referido proyecto, a través de documento
con radicado No. 20221016692 del 2 de marzo de 2022.

e Fecha de finalizacién de la presunta infraccion ambiental: De acuerdo
con los antecedentes que integran la presente investigacion, no se observa
la finalizacion de la conducta objeto de investigacion; por lo tanto, la fecha de
terminacién de la misma se establecera de conformidad con la informacién y
documentacion obrante en el momento de la expedicién del presente acto
administrativo.

C) Lugar: Jurisdiccion de los municipios de Guaduas (Cundinamarca) y Lérida
(Tolima).

d) Pruebas: De acuerdo a los documentos obrantes en el expediente
sancionatorio SAN0157-00-2023, se tienen como pruebas dentro del presente
procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado a través del Auto No. 7378 del 14
de septiembre de 2023, las siguientes:

1. Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007, mediante la cual el
Ministerio establecié en favor de la sociedad VAROSA ENERGY LTD., hoy
VAROSA ENERGY S.A.S,, el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del
proyecto “Reactivaciéon de actividades, que incluye el reentre a los pozos
exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3y Armero 2”.

2. Documento con radicado No. 2022053222-1-000 del 23 de marzo de 2022,
mediante el cual la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR)
remitié a la ANLA, el Concepto Técnico No. 193 del 16 de marzo de 2022,
realizado con ocasion del reporte de emergencias presentado por el
municipio de Guaduas (Cundinamarca), por riesgo inminente de remocién en
masa, avenida torrencial y riesgo quimico y/o tecnoldgico en el pozo Quintero
1.

3. Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, emitida con fundamento en el
Concepto Tecnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022.

e) Normas presuntamente infringidas: Ficha 15. Manejo de Residuos
Peligrosos e Industriales, Ficha 4.1.7.2.3. Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y
Disposicion de Residuos, Ficha 21. Retiro de Infraestructura y Restauracion
Ambiental del Entorno del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del proyecto
“Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", establecido mediante Resolucion No. 1975 del 14
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de noviembre de 2007, y los requerimientos Nos. 7, 8 y 9 del Acta No. 508 del 30
de agosto de 2022.

f) Concepto de lainfraccion:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accidn u omision que constituya infraccion de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

Asimismo, de acuerdo con el paragrafo® del articulo primero de la Ley 1333 de 2009,
en materia ambiental se presumen la culpa o el dolo del infractor.

Ahora bien, el segundo cargo consiste en que presuntamente la sociedad VAROSA
ENERGY S.A.S. no dispuso de manera adecuada los residuos solidos peligrosos e
industriales y no los retir6 oportunamente de las locaciones de los pozos
exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3, como fue ordenado en el
requerimiento No. 7 del Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, pues debid destinar
un sitio especifico para la acumulaciéon temporal de los desechos industriales que
se produjeran, y mantener cubierto dicho lugar para evitar el contacto con el agua
lluvia, en presunto incumplimiento de la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e
Industriales, la Ficha 4.1.7.2.3. Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y Disposicion
de Residuos y la Ficha 21. Retiro de Infraestructura y Restauracion Ambiental del
Entorno del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del proyecto “Reactivacion de
actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero
3y Armero 2", establecido mediante Resolucién No. 1975 del 14 de noviembre de
2007.

En la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) del proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los
pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2”, se establecio la
siguiente medida de manejo:

Programas y proyectos: Programa de manejo de residuos
Ficha de Manejo 15: Manejo de residuos peligrosos e industriales

Tipo de Medida

9 “ARTICULO 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. [...] PARAGRAFO. En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.
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1. Medida 1. X
Contaminacién | Se destinard un sitio especifico para la
del suelo. acumulaciéon temporal de los desechos

industriales que se produzcan el cual estard
2. cubierto para evitar el contacto con el agua lluvia.
Contaminacion | Los elementos metélicos deberan recolectarse a
del agua. medida que estos se produzcan. Una vez
terminen las labores de readecuacion, estos
elementos serdn trasladados hacia las
Instalaciones de la Empresa "Incineraciones
B.O.K para disponerlos adecuadamente, o en
alguna otra empresa que cuente con licencia
ambiental para el manejo de este tipo de
residuos.

Fuente: Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022.

Asimismo, en la Ficha 4.1.7.2.3. Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y
Disposicion de Residuos del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del proyecto
“Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", se establecieron las siguientes actividades:

4.1.7.2. Monitoreo Recursos Naturales
Ficha 4.1.7.2.3 Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y Disposicion de Residuos.
Componente Impacto Medida de Aseguramiento y Monitoreo
Suelo Cambio en las | Dentro de este numeral se describe el plan de monitoreo
propiedades para aguas residuales, elementos quimicos de interés
fisicoquimicas | sanitario y metales pesados y residuos sélidos.
del suelo.

e Aguas residuales:
Cambio en las
caracteristicas
fisicoquimicas

Durante el tiempo que duren las actividades en la
locacion se realizard semanalmente un estricto control

ylo
bacteriolégica
de las aguas
superificiales.

sobre la disposicién de los residuos liquidos y solidos y
se verificard el buen funcionamiento de la planta de
tratamiento y por dltimo la supervision del aseo de las
diferentes areas de trabajo.

El control de los efluentes lo realizara el interventor
ambiental, con la ayuda de las personas que realizan
los tratamientos de las aguas industriales y domésticas.
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El manejo de los residuos liquidos, tendra el monitoreo
consistente en la ejecucion de pruebas fisicoquimicas
(pH, conductividad Oxigeno disuelto, Turbiedad, Color
Cloruros, sulfatos nitritos, nitratos, DBO5, DQO Sélidos
Disueltos, Soélidos suspendidos, sélidos totales, grasas
y aceites, Coliformes fecales y Totales), que permitan
visualizar la calidad de los vertimientos, estas pruebas
se haran diariamente en campo y quincenalmente se
haran pruebas de laboratorio para comparar los
resultados con los parametros establecidos.

e Elementos quimicos de interés sanitario y
metales pesados:

En cuanto al almacenamiento de productos quimicos se
hara control permanente de los mismos, cumpliendo
estrictamente las normas de seguridad industrial y
realizando un adecuado manejo y transporte de ellos.

e Residuos liquidos domésticos e industriales

El monitoreo del manejo de residuos liquidos
industriales, mas especificamente de las aguas de
lavado de maquinaria y equipo no mdéviles, consiste en
controlar que las aguas lleguen a las cunetas de
conduccién y su posterior paso a las trampas de grasas.
Controlar su uso adecuado y sin excesos y dar
mantenimiento a las zanjas cada vez que sea hecesario.
Reporte de Mantenimiento y limpieza.

Fuente: Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022.

Programas y proyectos: Programa de manejo de desmantelamiento y

recuperacioén

Ficha de Manejo 21: Retiro de infraestructura y restauracion ambiental del

entorno

Impacto
atendido

Tipo de Medida

Medidas de Manejo

Correccioén
Compensacio

Contaminacion
atmosférica

Desarmar y evacuar el equipo del Workover.
Levantar las tuberias y conexiones del sistema de
aguas negras. Desmantelar toda la infraestructura
existente en la localizacion. Recuperar el entorno
y el paisaje del area intervenida en el proceso de

x| Prevencioén
Mitigacion

Lirva o [FWaLs miacis Cchsiem $8 i
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adecuacion de la localizacién. Realizar el
establecimiento de una cobertura vegetal similar a
la encontrada en el momento de iniciar labores.
(Dejar en las condiciones iniciales el area donde
se construira la localizacion). Restaurar el paisaje
de las zonas intervenidas plantando la cobertura
vegetal en buen estado. El material reciclable
(papel, plastico, latas y vidrio) debera ser
dispuesto en canecas de 55 galones, cada una
con diferente color para clasificar los, materiales.
El material reciclable serd enviado a la planta de
tratamiento de Guaduas. En cuanto a los residuos
no reciclables, éstos seran incinerados por la
empresa Incineraciones B. O. K. la cual tiene
licencia para realizar este tipo de actividades. Se
deben implementar obras de control de erosién y
manejo de aguas de escorrentia, con el fin de
facilitar el restablecimiento de la cobertura vegetal
del &rea afectada.

Medida 2

Presentar informacion relacionada con la cantidad
de vegetacion a utilizar por especie, métodos y
sistemas de siembra y mantenimiento de la
repoblacién vegetal para la restauracion de las
areas intervenidas. lgualmente incluir en acciones
a desarrollar la informacién y participacion a las
comunidades y autoridades del area de influencia
sobre el desmantelamiento y abandono y enviar
los soportes a este Ministerio en el Informe de
Cumplimiento Ambiental. Impuesta mediante
numeral 10 del articulo tercero de la resolucién

1975 del 15 de noviembre de 2007.
Fuente: Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022.

Del hecho sefialado, la ANLA tuvo conocimiento en la visita técnica de seguimiento
y control realizada los dias 25y 26 de julio de 2022, al &rea de influencia del proyecto
“Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", cuyos hallazgos fueron consignados en el
Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022.

Dicha visita técnica tuvo como finalidad evidenciar el estado de la locacién del pozo
Quintero 1, debido a que la Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca
(CAR), mediante documento con radicado No. 2022053222-1-000 del 23 de marzo
de 2022, remitié a la ANLA el Concepto Técnico No. 193 del 16 de marzo de 2022,
realizado con ocasién del reporte de emergencias presentado por el municipio de
Guaduas (Cundinamarca), presentado a dicha Corporaciéon a través del radicado
No. 20221016692 del 2 de marzo de 2022, por riesgo inminente de remocion en
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masa, avenida torrencial y riesgo quimico y/o tecnoldgico en el pozo Quintero 1,
ubicado en el municipio referido.

En dicho documento, la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR)
indico:

“En atencion al reporte por emergencias comunicado a la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca — CAR por el Municipio de Guaduas — Cundinamarca bajo
radicado No. 20221016692 del 02 de marzo de 2022 que se encuentra adjunto a la
presente comunicacion en archivo PDF nos permitimos informar que ha sido
elaborado el Informe Técnico No. 0193 de 16 de marzo de 2022, correspondiente
a visita realizada el dia lunes 7 de marzo de 2022 por Riesgo Inminente de
Remocidon en Masa, Avenida Torrencial y Riesgo Quimico y/o Tecnoldgico en el
Pozo Quintero 1 ubicado en la vereda Guacamayas del municipio de Guaduas —
Cundinamarca. Para que el concepto técnico, asi como las recomendaciones sean
tenidas en cuenta y puestas a consideracion de manera INMEDIATA.

Es importante resaltar que, en dicho punto critico de acuerdo con la informacién que
se encuentra registrado en el informe técnico ya mencionado funcionaba la empresa
Varosa Energy S.A.S en el que se ejecutaba el manejo de material de laboratorio
(muestras), reactivos, sustancias inflamables, residuos soélidos, sustancias quimicas
entre otros, ademas de equipos para la perforacion y produccién del pozo, entre ellos:
dos (2) frac tanks de 250 barriles cada uno, de los cuales uno contiene
aproximadamente en su interior un 70% de su volumen de aguas aceitosas, sélidos
disueltos y suspendidos, ademas de una capa de crudo de aproximadamente 50 cm
de espesor y en el otro solo residuos de lodos.

En la parte perimetral de la locacién se observan 2 contenedores metalicos en
donde se evidenciaron dos baldes con muestras de crudo y un galon con
solucién bacteriana, la cual cargaban a los pozos sépticos, a un costado de la
locacién, se evidenci6 la valvula de cierre del pozo abandonado y equipo anexo
usado en los procesos de preparacion del lodo, un tanque de estos contiene
aguas aceitosas, soélidos disueltos y suspendidos, asi como una capa de crudo
de 10 cm.

Ahora bien, en la parte posterior de la locacién, en donde se divisa la quebrada la Vieja,
esta ubicado un cuarto con residuos biolégicos y una caneca metalica con sustancias
guimicas peligrosas incompatibles, tales como: 7 litros de alcohol metilico y 2 litros de
solucion de nitrato de plata, entre otros reactivos. En dicha area en el que se
encuentran los residuos bioldgicos y toxicos se encuentra a 7 metros aproximadamente
de la ultima seccion del hundimiento (Remocién en masa).

Es por esto que, de acuerdo con el concepto técnico y las recomendaciones esta
Corporacion solicita retirar inmediatamente del area, las sustancias peligrosas y
demas elementos ubicados en la locacion del pozo Quintero 1 que se encuentra
localizado en las coordenadas planas con origen antiguo E: 936215 N: 1047831y
Coordenadas Origen Unico E: 4816848 N: 2113871; debido a que el riesgo
inminente de Remocién en Masa y Avenida Torrencial incrementan la pérdida de
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contencién de las sustancias peligrosas y demas elementos ubicados en dicha
locacién, por consiguiente, se puede afirmar que el riesgo quimico y tecnolégico
en este punto del Pozo Quintero 1, es ALTA.

Dicho esto, en caso de pérdida de contencién de las sustancias peligrosas, no sélo
afectaria a las personas que pudieran interactuar con dichos equipos por
desconocimiento y/o manipulacion accidental de estas sustancias peligrosas, sino que
afectaria también al recurso suelo, recurso fauna y flora del area y sustancialmente a
la quebrada La Vieja con el agravante de afectar la salud de la comunidad que se
encuentran aguas abajo de este punto y que a su vez consumen el recurso hidrico
desde los acueductos veredales”. (Destacado propio).

Teniendo en cuenta lo seflalado por la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca (CAR), mediante radicado No. 2022053222-1-000 del 23 de marzo
de 2022, la ANLA adelanté la visita técnica sefialada, en la que evidencio que la
sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. se encontraba presuntamente incumpliendo
con la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales y la Ficha 4.1.7.2.3.
Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y Disposicion de Residuos, dado que en las
locaciones de los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3, fueron
arrojados desechos que no debian ser vertidos ni permanecer alli, tales como
contenedores y tanques metalicos en estado de abandono, tal y como fue expuesto
por la mencionada Corporacion, y como observase en las siguientes fotografias:

En relacion con la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales, en el
Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022, sobre cada una de las
locaciones sefaladas, se indico lo siguiente:

e Locacién Quintero 1: En la locacion del pozo Quintero 1, se evidencié lo

siguiente:

Fotografia 9. Locacién Quintero 1, | Fotografia 10. Locacion Quintero | Fotografia 11. Locacion Quintero

contenedor 1 metalico
deteriorado, 4816870,684W
2113864,330N MS(CTM12)

1, tanque 1 metalico deteriorado,
4816870,684W 2113864,330N
MS(CTM12)

1, tanque 2 metalico deteriorado,
4816870,684W 2113864,330N
MS(CTM12)

.
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Fotografia 12. Locacion Quintero
1, contenedor 2 metélico
deteriorado, 4816870,684W
2113864,330N MS(CTM12

Fotografia 13. Locacién Quintero
1, tanque 3y 4 metélico
deteriorado, 4816870,684W
2113864 330N MS CTM12

Fotografia 14. Locacién Quintero

1, pozo séptico plastico
deteriorado, 4816870,684W

Fotografia 17. Locacién Quintero
1, canecas metalicas

Fotografia 15. Locacion Quintero
1, membranas plasticas fuera del
cerramiento, 4816870,684W

2113864,330N MS(CTM12

Fotografia 18. Locacion Quintero

1, estructura metalica
(facilidades), 4816870,684W
2113864,330N MS(CTM12)

Fotografia 21. Locacmn Qumtero
1, extintor, botiquin, canecas,

Fotografia 16. Locacién Quintero

1, contenedor 3 empleado como
cuarto eléctrico, 4816870,684W

2113864,330N MS(CTM12

Fotografia 19. Locacion Quintero

1, tuberia metalicas de
perforacion deteriorada,
4816870,684W 2113864,330N

deterioradas, 4816870,684W

Fotografia 22. Locacion Qumtero

1, agentes quimicos expuestos en
caseta residuos peligrosos,

4816870,684W 2113864,330N

Fotografia 20. Locacion Quintero
1, caseta metalica y residuos

peligrosos expuestos,
4816870,684W 2113864,330N

Fotografia 23. Locacion Quintero
1, manguera del kit contra
incendios deteriorada,
4816870,684W 2113864,330N
MS(CTM12)

mangueras, bolsas maderas,
4816870,684W 2113864,330N
MS(CTM12) MS(CTM12)
\-
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g Al EF

Fotografia 24. Locacion Quintero 1, arbol de navidad [valvulas, b
extremo superior], 4816870,684W 2113864,330N MS(CTM12)
Fuente: Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022

ridas dobles y accesorios conectados al

Locacion Quintero 2: En la locacion del pozo Quintero 2, se evidencio lo

siguiente:

- = “

Fotografia 25. Locacion Quintero | Fotografia 26. Locacion Quintero Fotografia 27. Locacién Quintero
2, arbol de navidad [valvulas, 2, tuberia metalica de perforacion, 2, tanque metdlico horizontal,
bridas dobles y accesorios 4817358,866W 2114608,139N 4817358,866W 2114608,139N
conectados al extremo superior], MS(CTM12) MS(CTM12)

4817358,866W 2114608,139N
MS(CTM12)

Wl

Fotografia 28. Locacion Quintero | Fotografia 29. Locacion Quintero | Fotografia 30. Locacion Quintero

2, tanque metalico vertical, 2, bafio portétil deteriorado, 2, cercha metdlica,

4817358,866W 2114608,139N 4817358,866W 2114608,139N 4817358,866W 2114608,139N
MS(CTM12 MS(CTM12)
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Fotografia 31. Locacion Quintero

Fotografia 32. Locacion Quintero 2, placa metalica de abandono
2, pozo séptico deteriorado, deteriorada, 4817358,866W 2114608,139N MS(CTM12)
4817358,866W 2114608,139N

MS(CTM12)

e Locacién Quintero 3: En la locacién del pozo Quintero 3, se evidencié lo

siguiente:

Fotografia 34. Via acceso Locacion
Quintero 3, &rbol de navidad
[valvulas, bridas dobles y
accesorios conectados al extremo
superior], 4817245,689W

2113862,388N MS(CTM12)

Fotografia 33. Via acceso Locacion
Quintero 3, arbol de navidad
[valvulas, bridas dobles y
accesorios conectados al extremo
superior], 4817245,689W
2113862,388N MS(CTM12)

Al respecto, en el Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022, la ANLA
indico:

“Para el presente periodo de seguimiento ambiental, comprendido desde mayo del afio
2020 al 26 de julio de 2022, la sociedad no allega informacion documental que soporte
las gestiones para el manejo de residuos peligrosos e industriales en las locaciones
que conforman el area de interés del proyecto. Asimismo, durante la visita de
seguimiento ambiental desarrollada los dias 25y 26 de julio de 2022, la autoridad
encontré que en las plataformas de Quintero 1, Quintero 2 y Quintero 3, hay
elementos metalicos (cerchas, escaleras, tanques, contenedores, casetas, arbol
de navidad [vélvulas, bridas dobles y accesorios conectados al extremo
superior], cuarto eléctrico, entre otros) y residuos industriales (mangueras,
extintores, filtros, canecas, tuberia, sustancias quimicas, bafios portatiles, entre
otros) que no han sido objeto de mantenimientos o desmantelamiento, y estan
dispuestos en las locaciones desde hace meses, los cuales requieren un manejo
y/o disposicion final adecuada debido a que pueden ocasionar contaminacién al suelo
por corrosion de las estructuras metalicas o vertimiento de agentes quimicos liquidos
y/o sélidos alli almacenados”. (Destacado propio).

En cuanto a la Ficha 4.1.7.2.3. Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y Disposicion

de Residuos, en el insumo técnico sefialado se preciso6 que:

~
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Fotografia 22. Locacion Quintero 1, agentes

Fotografia 21. Locacion Quintero 1, extintor,

botiquin, canecas, mangueras, bolsas maderas, guimicos expuestos en caseta residuos
4816870,684W 2113864,330N MS(CTM12) peligrosos, 4816870,684W 2113864,330N
MS(CTM12)

“Para el presente periodo de seguimiento ambiental, comprendido desde mayo del afio
2020 al 26 de julio de 2022, la sociedad no entrego informacion documental de las
gestiones para monitoreo de recursos nhaturales relacionados con sistemas de
tratamiento y disposicion de residuos que incluyan analisis de aguas residuales,
elementos quimicos de interés sanitario y metales pesados y residuos sélidos.

Es importante mencionar que durante la visita de seguimiento ambiental, desarrollada
los dias 25 y 26 de julio de 2022, se observaron productos quimicos secos
(compuestos del extintor multipropésito de 20 Lb) y productos quimicos liquidos
(disolventes, valorantes para la volumetria de Karl Fischer con reactivos de dos
componentes, Tritant 5 (6 frascos, visibles) y Nitrato de Plata (2 frascos, visibles)
de un litro) dentro de la caseta de almacenamiento temporal de residuos que no
han sido dispuestos apropiadamente en un recinto custodiado y/o sellado para evitar
gue se generen posibles impactos ambientales por la contaminacién del medio, en la
locacion Quintero 1.

De esta manera, se considera que para el periodo de seguimiento comprendido
desde mayo del afio 2020 hasta el 26 de julio de 2022, la sociedad no cumple con
lo dispuesto en la ficha de monitoreo 4.1.7.2.3 Monitoreo de sistemas de
tratamiento y disposiciéon de residuos”. (Destacado propio).

lo anterior, en Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, la ANLA requiri6 a la
edad VAROSA ENERGY S.A.S., para que realizara mantenimiento a las zonas

afectadas, retirando el material y/o residuos peligrosos e industriales, en
cumplimiento de la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales y la
Ficha 4.1.7.2.3. Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y Disposicion de Residuos
del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del proyecto “Reactivacion de actividades, que
incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 27,
de la siguiente manera:

3. PRESENTACION DE CADA REQUERIMIENTO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL DETERMINADO POR LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS

~
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AMBIENTALES, ARGUMENTOS POR PARTE DEL TITULAR DEL INSTRUMENTO DE
MANEJO Y CONTROL AMBIENTAL Y DECISION SOBRE EL REQUERIMIENTO

DEFINITIVO.
REQUERIMIENTO ARGUMENTACION DEL REQUERIMIENTO
Concepto Técnico No. 5128 | TITULAR DEL INSTRUMENTO DEFINITIVO
del 29 de agosto de 2022 DE MANEJO Y CONTROL
AMBIENTAL
REQUERIMIENTOS PRODUCTO DEL SEGUIMIENTO
Requerir a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S, para que en el término de un (1) mes,
contado a partir de la firma del Acta de reunién de control y seguimiento ambiental, dé
cumplimiento y/o ejecucion a las siguientes obligaciones y presente a esta Autoridad
Nacional, los respectivos soportes documentales:
REQUERIMIENTO 7. El representante legal manifiesta | No se  realizan
Presentar los soportes | entender el requerimiento Yy | modificaciones al
documentales del manejo y/o | procedera a dar respuesta al | requerimiento y la
disposicién final de los residuos | mismo. redaccion gueda
industriales,  peligrosos vy como inicialmente
elementos metalicos presentes se planted.
en cada una de las plataformas
Quintero 1, Quintero 2 vy
Quintero 3. Asi mismo de los
trabajos de almacenamiento
adecuado y/o disposicién final
de los agentes quimicos
sélidos y liquidos, existentes en
la caseta de almacenamiento
temporal de residuos que
fueron evidenciados durante la
visita de seguimiento realizada
el 25 y 26 de julio de 2022, en
cumplimiento de la medida de
monitoreo a los elementos
guimicos de interés sanitario y
metales pesados, establecida
en la Ficha 4.1.7.2.3 Monitoreo
de sistemas de tratamiento y
disposicién de residuos y la
Ficha 15 Manejo de residuos
peligrosos e industriales.
REQUERIMIENTO 8. El representante legal manifiesta | No se  realizan
Presentar los soportes | entender el requerimiento Yy | modificaciones al
documentales de los trabajos | procedera a dar respuesta al | requerimiento y la
adelantados para la | mismo. redaccion gueda
reubicacion ylo como inicialmente
desmantelamiento de los se planted.
equipos o infraestructura que
se encuentran en las
locaciones Quintero 1. Asi
N mismo, un inventario de los
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elementos de los cuales
dispone la sociedad en estas
locaciones, que incluya las
obras de arte construidas en
las vias de acceso a cada
locacién y su estado actual, en
cumplimiento de la Ficha 21.
Retiro de infraestructura vy
restauracion ambiental del
entorno y de la Ficha 9
Adecuacion de vias de acceso.

REQUERIMIENTO 9. El representante legal manifiesta
Presentar las planillas, actas | entender el requerimiento vy
de entrega y manifiestos de | procedera a dar respuesta al
transporte y disposicion final de | mismo.

residuos solidos y/o liquidos
almacenados en la caseta
sobre el talud de la quebrada
Guacamayas de la locacion
Quintero 1; asi como del
desmantelamiento de la
infraestructura que se
encuentra en alto riesgo, en
cumplimiento de la Ficha 15
Manejo de residuos peligrosos

e industriales.

Posteriormente, la ANLA realizdé seguimiento documental al proyecto “Reactivacion
de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2,
Quintero 3 y Armero 2", consignado en el Concepto Técnico de Inicio de
Procedimiento Sancionatorio No. 3001 del 31 de mayo de 2023, en relacion con el
cumplimiento de las Fichas 15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales y
4.1.7.2.3. Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y Disposicion de Residuos, sefialo
gue la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. no habia adelantado las actividades
solicitadas en el Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, sefialando:

“En concordancia con lo sefialado en el concepto técnico de seguimiento 5128
del 29 de agosto de 2022 y especificamente lo referente a la medida de manejo
gue hace parte de la Ficha 15. Manejo de residuos peligrosos e industriales, se
concluye que la Sociedad no destindé un sitio especifico para la acumulacion
temporal de los desechos industriales que se produjeran, el cual tendria que
estar cubierto para evitar el contacto con el agua lluvia, lo cual dadas las
circunstancias de inactividad del proyecto potencializa que impactos sobre los
recursos suelo y agua puedan materializarse. Entonces, existen toda clase de
residuos peligrosos e industriales, tal y como se observa en las fotografias
precedentes, entre los que se puede citar: contenedores y tanques metalicos en estado
de abandono, tanques plasticos deteriorados, tuberias de perforacién en desuso,
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membranas plasticas, recipientes con agentes quimicos, valvulas, estructuras
metalicas, entre otros.

Los residuos peligrosos e industriales que se encontraron dispuestos en las locaciones
Quintero 1, 2 y 3, también actlian sobre el paisaje como bien de proteccion, toda vez
gue su inadecuada disposicidn genera un constataste negativo con el entorno que los
acoge, lo cual constituye una afectacion ambiental.

Una vez el equipo de seguimiento ambiental contrastd lo observado en la visita
de seguimiento ambiental adelantada al proyecto los dias 25y 26 de julio de 2022,
con lainformacion documental que hace parte del expediente LAM3842, procedio
a establecer el incumplimiento a la ficha 15. Manejo de residuos peligrosos e
industriales, y como producto de ello exigi6 a la Sociedad a través del
requerimiento 7 del Acta de Control y Seguimiento Ambiental 508 del 30 de
agosto de 2022, el retiro de los residuos industriales, peligrosos y elementos
metalicos presentes en las locaciones Quintero 1, 2 y 3, lo cual no cumplig”.
(Destacado propio).

En ese orden, evidenciandose un presunto incumplimiento por parte de la sociedad
VAROSA ENERGY S.A.S., de la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e
Industriales y la Ficha 4.1.7.2.3. Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y
Disposicion de Residuos del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del proyecto
“Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3y Armero 2", y el requerimiento No. 7, 8 y 9 del Acta No. 508 del
30 de agosto de 2022, se formulara cargos por el hecho analizado, de conformidad
con el articulo 24 de la Ley 1333 de 20009.

CARGO TERCERO:

a) Accién u omision: Por no presentar el Plan de Contingencias actualizado
del proyecto ambiental “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos
exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", establecido mediante
Resolucién No. 1975 del 14 de noviembre de 2007, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017, en presunto incumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.3.3.4.14. del Decreto 1076 de 2015; el requerimiento
No. 5 del Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019; el numeral 30 del articulo primero del
Auto No. 5061 del 3 de junio de 2020; y el requerimiento No. 5 del Acta No. 508 del
30 de agosto de 2022.

b) Temporalidad: Teniendo en cuenta los hallazgos que dieron lugar a la
presente investigacion sancionatoria, se establece lo siguiente:

e Fechade inicio de la presuntainfraccién ambiental: Se tiene como fecha
de inicio de la presunta infraccion ambiental el dia 8 de septiembre de 2019,
fecha en la cual finaliz6 el término de tres (3) meses contados a partir de la
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fecha de ejecutoria del Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019, que ocurrié el dia
7 de junio del mismo afio, conforme al requerimiento No. 5 de dicha acta.

e Fecha de finalizacién de la presunta infraccion ambiental: De acuerdo
con los antecedentes que integran la presente investigacion, no se observa
la finalizacion de la conducta objeto de investigacion; por lo tanto, la fecha de
terminacion de la misma se establecera de conformidad con la informacion y
documentacion obrante en el momento de la expedicion del presente acto
administrativo.

C) Lugar: Jurisdiccion de los municipios de Guaduas (Cundinamarca) y Lérida
(Tolima).

d) Pruebas: De acuerdo a los documentos obrantes en el expediente
sancionatorio SAN0157-00-2023, se tienen como pruebas dentro del presente
procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado a través del Auto No. 7378 del 14
de septiembre de 2023, las siguientes:

1. Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007, mediante la cual el
Ministerio establecié en favor de la sociedad VAROSA ENERGY LTD., hoy
VAROSA ENERGY S.A.S., el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del
proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos
exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2.

2. Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019, emitida con fundamento en el Concepto
Técnico No. 1993 del 7 de mayo de 2019.

3. Auto No. 5061 del 3 de junio de 2020, emitido con fundamento en el Concepto
Técnico No. 2781 del 8 de mayo de 2020.

4. Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, emitida con fundamento en el
Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022.

e) Normas presuntamente infringidas: Articulo 2.2.3.3.4.14. del Decreto 1076
de 2015; el requerimiento No. 5 del Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019; el numeral
30 del articulo primero del Auto No. 5061 del 3 de junio de 2020; y el requerimiento
No. 5 del Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022.

f) Concepto de lainfraccion:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accidn u omision que constituya infraccion de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
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expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

Asimismo, de acuerdo con el paragrafo® del articulo primero de la Ley 1333 de
2009, en materia ambiental se presumen la culpa o el dolo del infractor.

El cargo tercero consiste en que presuntamente la sociedad VAROSA ENERGY
S.A.S. no presentd la actualizacion del Plan de Contingencias del proyecto
“Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
2157 del 20 de diciembre de 2017, "Por medio del cual se adoptan directrices generales
para la elaboracion del plan de gestién del riesgo de desastres de las entidades publicas y
privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012".

A modo de contexto, es importante mencionar que mediante el articulo segundo de
la Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007, el Ministerio autorizé a la
sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. el transporte de hidrocarburos, disponiendo lo
siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza a la empresa VAROSA ENERGY LTD., el
transporte de hidrocarburo proveniente de las pruebas de produccién por medio de
carrotanque hasta la Estacion de SEEPSA, ubicada a 5,8 km del municipio de
Guaduas, Cundinamarca, para lo cual deberé presentar a este Ministerio antes del
inicio del transporte del mismo, el Plan de Contingencia para el transporte de
hidrocarburos”. (Destacado propio).

Para el transporte de hidrocarburos provenientes de las pruebas de produccion, el
Ministerio establecio que la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. debia presentar el
Plan de Contingencias para el proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el
reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", lo cual
sucedi6 a través de documento con radicado No. 4120-E1-65451 del 26 de junio de
2007.

Sin embargo, posteriormente fue expedido el Decreto 2157 del 20 de diciembre de
2017, "Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion del plan de
gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo
42 de la ley 1523 de 2012, en el que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

10 “ARTICULO 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. [...] PARAGRAFO. En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

11 “ARTICULO 2.3.1.5.1.2.1. Ambito de aplicacion. El presente capitulo aplica a todas las entidades publicas y
privadas, que desarrollen sus actividades en el territorio nacional, encargadas de la prestacién de servicios
publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan
significar riesgo de desastre debido a eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico,
biosanitario o humano no intencional”.
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Sos

tenible (MADS) contempld el Alcance y la formulacion de los Planes de

Contingencia en los proyectos ambientales, disponiendo lo siguiente:

“ARTICULO 2.3.1.5.1.1.2. Alcance. El Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las
Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP) incluird, entre otros aspectos, el analisis
especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos de origen natural,
socio-natural, tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, sobre la
infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su area
de influencia de posible afectacion por la entidad, asi como de su operacién que puedan
generar una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad. Con base en ello realizara el disefio e implementacion
de medidas para reducir las condiciones de riesgo actual y futuro, ademés de la
formulacion del plan de emergencia y contingencia, con el fin de proteger la
poblacién, mejorar la seguridad, el bienestar y sostenibilidad de las entidades.

[..]

3. En el proceso de manejo del desastre. Con base en los resultados del andlisis
especifico de riesgos (proceso de conocimiento) y las medidas implementadas
de reduccién del riesgo, se estructura el Plan de Emergenciay Contingencia del
proceso de manejo del desastre el cual se compone de: preparacion para la respuesta,
ejecucion de la respuestay la preparacion y ejecucion de la recuperacion (rehabilitacion
y reconstruccion), estas ultimas se realizaran acorde a lo establecido en la evaluaciéon
inicial y post emergencia, de acuerdo al grado de impacto sobre la poblacion, los bienes
y los servicios interrumpidos y deteriorados.

3.1. El Plan de Emergencias y Contingencia (PEC). Es la herramienta de
preparacién para la respuesta que con base en unos escenarios posibles y
priorizados (identificados en el proceso de conocimiento del riesgo), define los
mecanismos de organizacién, coordinaciéon, funciones, competencias,
responsabilidades, asi como recursos disponibles y necesarios para garantizar
la atencion efectiva de las emergencias que se puedan presentar: Igualmente
precisa los procedimientos y protocolos de actuacidén para cada una de ellas
minimizando el impacto en las personas, los bienes y el ambiente. Este debe
desarrollar los siguientes contenidos minimos:

[..]

3.1.1. Componente de preparacion para la respuesta a emergencias. Es el conjunto de
acciones principalmente de coordinacién, sistemas de alerta, capacitacion,
equipamiento, centros de reserva, entrenamiento, entre otras, necesarios para
optimizar la ejecucién de la respuesta. La efectividad de la respuesta es proporcional a
las medidas de preparacién que se implementen.

[...]

f) Mecanismo de actualizacién del Plan de Emergencia y Contingencia: Se actualizara
anualmente, de acuerdo a lo referido en los sistemas de gestién de la entidad.
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[

Paragrafo 2. Los planes de emergencia y contingencia o similar existentes se deberan
actualizar a las disposiciones y directrices del presente capitulo, asi como la solicitud
de los mismos por parte de las entidades que lo requieran.

[...]

Articulo 2.3.1.5.2.7.1. Requerimientos adicionales del PGRDEPP. Cada uno de los
sectores correspondientes a las actividades que trata la subseccién 2 de la seccién 1
del presente decreto, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia,
podran establecer contenidos o requisitos adicionales al Plan frente a los componentes
especificos que se requieran para la implementacion efectiva de los procesos de
gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas y privadas responsables del Plan contaran con
un término de seis (6) meses para adoptar su respectivo Plan, prorrogable por una sola
vez y por el mismo término”. (Destacado propio).

También es importante tener en cuenta lo establecido en el paragrafo primero del
articulo 2.2.3.3.4.14. del Decreto 1076 de 2015, que prevé la obligacion de
presentar el Plan de Contingencia para el manejo de derrames de
hidrocarburos o sustancias nocivas, a los titulares de licencias o planes de manejo
ambiental, de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos
0 Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen,
transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias
nocivas para la salud y para los recursos hidrobiologicos, deberan estar
provistos de un plan de contingencia para el manejo de derrames”. (Destacado

propio).

La ANLA realiz6 seguimiento y control al proyecto “Reactivacion de actividades, que
incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 27,
expidiendo los siguientes actos administrativos:

o Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019, emitida con fundamento en el Concepto
Técnico No. 1993 del 7 de mayo de 2019, en el que se indicé la necesidad de
presentar la actualizacion del Plan de Contingencias, asi:

“Consideraciones: La sociedad dio cumplimiento a esta obligacion, presentando el Plan
de Contingencias para el transporte de hidrocarburos por carrotanque desde los pozos
Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2 hasta la Estacion de Seep S.A., mediante
oficio con radicado N0.4120-E1-65451 del 26 de junio de 2007. Teniendo en cuenta
lafecha de presentacion de este PDC, esta autoridad, considera que es necesaria
la actualizacién del PDC”. (Destacado propio).
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Por lo anterior, en Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019, la ANLA requirio la
presentacion del Plan de Contingencias actualizado, de la siguiente manera:
REQUERIMIENTO No. 5 ARGUMENTACION DEL REQUERIMIENTO
Concepto Técnico No. 1993 TITULAR DEL DEFINITIVO
del 7 de mayo de 2019 INSTRUMENTO DE
MANEJO Y CONTROL
AMBIENTAL
Requerir a VAROSA ENERGY | La sociedad acepta el|Se mantiene el
LTD. para que en el término de | requerimiento. requerimiento.
tres (3) meses contados a partir
de la ejecutoria de esta acta, | Indica que en el afio 2012
presente la siguiente | presento Plan de
informacién: Contingencias.
Presentar el Plan de
Contingencias actualizado,
dando cumplimiento a los
lineamientos establecidos en el
Decreto 321 de 1999 y Decreto
2157 de 2017; el cual debe
incluir el andlisis de las
amenazas, vulnerabilidad de
elementos expuestos, la
identificacion de escenarios de
riesgo, la estimacion de areas de
afectacién, y en al andlisis y
valoracién del riesgo.
o Auto No. 5061 del 3 de junio de 2020, emitido con fundamento en el
Concepto Técnico No. 2781 del 8 de mayo de 2020, en el que se tuvo en cuenta la
informacion presentada por medio de documento con radicado No. 2019103599-1-
000 del 19 de julio de 2019.
Sin embargo, no se dio por cumplida la presentacion del Plan de Contingencia
actualizado, debido a que en ésta la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. allegd un
cronograma de cumplimiento de requerimientos, y con relacion al requerimiento No.
5 del Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019, la investigada sefialé que se desarrollaria
del 3 al 30 de septiembre de 2019, y finalmente no fue presentado.
Por tal razon, mediante el numeral 30 del articulo primero del Auto No. 5061 del 3
de junio de 2020, la ANLA requiri6 a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S., para
gue cumpliera con la presentacion del mencionado plan, disponiendo lo siguiente:
“ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad VAROSA ENERGY S.AS., el
cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales en los términos establecidos
\- J

Lires o D
T

Pagina 37 de 52



Auto. No. 004828 Del 27 JUN. 2024 Hoja No. 38 de 52

-

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

en el Plan de Manejo Ambiental, relacionados en la parte motiva del presente acto
administrativo y que se listan a continuacion:

[...]

30.Presentar el Plan de contingencias actualizado, dando cumplimiento a los
lineamientos establecidos en el Decreto 321 de 1999 y Decreto 2157 de 2017; el
cual debe incluir el analisis de las amenazas, vulnerabilidad de elementos expuestos,
la identificacion de escenarios de riesgo, la estimacién de areas de afectacion, y el
andlisis y valoracion del riesgo, en cumplimiento del requerimiento 5 del Acta 23 del 8
de mayo de 2019”. (Destacado propio).

Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, emitida con fundamento en el

Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022, con el fin de establecer el
estado de cumplimiento de las obligaciones derivadas del proyecto ambiental
“Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", y con relacion a la presentacion del Plan de
Contingencias actualizado, la ANLA reiterd el requerimiento, pues la sociedad
VAROSA ENERGY S.A.S. no lo presento, bajo las siguientes consideraciones:

“Ahora bien, esta Autoridad Nacional verifico la informacién del Sistema de Licencias
Ambientales, SILA y segun lo registrado para el presente periodo de seguimiento
ambiental, afio 2020, la sociedad no alleg6 informaciéon documental que soporte
la actualizacién del plan de contingencias solicitada mediante el requerimiento
30 del articulo primero del Auto 5061 del 3 de junio de 2020, en consecuencia, no
se da cumplimiento a la obligacion.

Para el presente periodo de seguimiento ambiental, afio 2020, la sociedad no
entregd informacién que permita evidenciar la implementacién de los
componentes del Plan de Contingencia con las comunidades del area de
influencia, segln lo establecido en Decreto 2157 de 2017.

Teniendo en cuenta las caracteristicas amenazantes del entorno, que los pozos se
encuentran en etapa de abandono, que la sociedad alun cuenta con infraestructura y
realiza el almacenamiento de residuos peligrosos que pueden llegar a ocasionar
contingencias; se solicita nuevamente la actualizacién del plan de Contingencias,
en el cual la Sociedad debe considerar la identificacién, caracterizacion y
valoracion de las amenazas relacionadas con los fenOmenos de remocion en
masa, presentes en cercanias al proyecto, debe incluir las amenazas endbégenas
gue se podrian generar en esta etapa y acorde a esto determinar los elementos
expuestos y vulnerables dando alcance al Decreto 2157 de 2017, solicitado en el
requerimiento 5 del Acta de reunién de control y seguimiento ambiental 23 del 8
de mayo de 2019 reiterado mediante el numeral 30 del articulo primero del Auto
5061 del 3 de junio de 2020.

En este orden de ideas y dando alcance a lo establecido en el articulo 5 del Decreto
321 de 1999, articulo 42 de la Ley 1523 del 2012, articulo 2.3.1.5.2.1.1 del Decreto
2157 del 2017, el articulo 7 del Decreto 50 del 2018 y demas normas que la

N
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reglamenten, modifiquen, aclaren y/o sustituyan, el plan de contingencias debe incluir
en el andlisis y valoracion de los riesgos:

[...]

En este orden de ideas, para el proyecto “Reactivacion de actividades que incluye el
reentry a los Pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero”, es
pertinente manifestar que debe actualizar el plan de contingencias conforme a las
disposiciones descrita anteriormente, con el animo de trabajar articuladamente y
conforme a la normatividad ambiental vigente.

Se aclara por parte de esta Autoridad que sera responsabilidad de la Sociedad, revisar
y ajustar anualmente, y/o cuando el sector o la Sociedad lo considere necesario y/o
cuando los resultados de los ejercicios propios de modelacion y/o la materializacion de
contingencias evidencien la necesidad de acciones de mejoramiento del Plan. En
cualquier caso, se debe mantener la implementacion de los procesos de gestidon
establecidos en la Ley 1523 de 2012: Conocimiento del riesgo, Reduccién del riesgo y
Manejo de Desastres, de conformidad con el Articulo 2.3.1.5.2.8.1., del Decreto 2157
de 2017, el numeral 9° del articulo 2.2.2.3.5.1 y el articulo 2.2.2.3.9.3 del Decreto 1076
de 2015". (Destacado propio).

El requerimiento se efectud en el Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, asi:

3. PRESENTACION DE CADA REQUERIMIENTO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL DETERMINADO POR LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES, ARGUMENTOS POR PARTE DEL TITULAR DEL INSTRUMENTO DE
MANEJO Y CONTROL AMBIENTAL Y DECISION SOBRE EL REQUERIMIENTO
DEFINITIVO.

Concepto Técnico No. 5128 TITULAR DEL DEFINITIVO

REQUERIMIENTO ARGUMENTACION DEL REQUERIMIENTO

del 29 de agosto de 2022 INSTRUMENTO DE
MANEJO Y CONTROL
AMBIENTAL

REQUERIMIENTOS REITERADOS
Reiterar a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S., el cumplimiento de las siguientes
obligaciones, medidas ambientales y/o requerimientos en los términos y condiciones
establecidos en los actos administrativos que se listan a continuacioén:

REQUERIMIENTO 5. El representante legal | No se realizan
Presentar el Plan de | manifiesta entender el | modificaciones al
contingencias actualizado, | requerimiento y procederd a | requerimiento y la
dando cumplimiento a los | dar respuesta al mismo. redaccion gueda
lineamientos establecidos en el como inicialmente se
Decreto 321 de 1999 vy el planteo.

Decreto 2157 de 2017, el cual
debe incluir: el analisis de las
amenazas, vulnerabilidad de
elementos expuestos, la
identificacion de escenarios de
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riesgo, la estimacién de areas de
afectacién, y el andlisis vy
valoracion del riesgo, en
cumplimiento del requerimiento
5 del Acta del Reunion de
Control y Seguimiento Ambiental
23 del 8 de mayo de 2019, y el
requerimiento 30 del articulo
primero del Auto 5061 del 03 de
junio del 2020.

Finalmente, en el Concepto Técnico No. 3001 del 31 de mayo de 2023, en el cual
se incluy6 el seguimiento documental realizado por el Grupo Alto Magdalena de la
ANLA, con el fin de establecer la procedencia de iniciar el presente procedimiento
sancionatorio ambiental, se indicé que:

“Teniendo en cuenta que la Sociedad Varosa Energy S.A.S. no dio cumplimiento a la
obligacion de presentar actualizacion del Plan de Contingencia del proyecto
“Reactivacion de actividades que incluye el reentry a los Pozos exploratorios Quintero
1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 2157
del 20 de diciembre de 2017, norma de orden nacional y lo requerido en los actos
administrativos solicitados por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA,
mediante requerimiento 5 del Acta de Reunion de Control y Seguimiento Ambiental 23
del 8 de mayo de 2019, el requerimiento 30 del articulo primero del Auto 5061 del 3 de
junio del 2020 y el requerimiento 5 del Acta de reunién de control y seguimiento
ambiental 508 del 2022; se recomienda evaluar la pertinencia de ordenar el inicio
del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la Sociedad Varosa
Energy S.A.S, por el siguiente hecho: “Por presunto incumplimiento normativo
del requerimiento 5 del Acta de Reunién de Control y Seguimiento Ambiental 23
del 8 de mayo de 2019, el requerimiento 30 del articulo primero del Auto 5061 del
03 de junio del 2020 y el requerimiento 5 del Acta de reunidon de control y
seguimiento ambiental 508 del 2022 y lo establecido en el Decreto 2157 del 20 de
diciembre de 2017”. (Destacado propio).

Es oportuno indicar que los Planes de Contingencias son el instrumento de
planeacién de las acciones de control y manejo, en respuesta a una emergencia
gue represente riesgo para la operacion continua de un proyecto, los recursos
naturales, las comunidades y al entorno. En ese orden, se evidencia la importancia
de la formulacion y presentacion del Plan de Contingencia para el proyecto
“Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3y Armero 2", y que de acuerdo con lo resefiado con anterioridad,
presuntamente la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. no lo presento.

Teniendo en cuenta que la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. no ha presentado
el Plan de Contingencias actualizado para el proyecto ambiental “Reactivaciéon de
actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero
3y Armero 2", del cual es titular por Resolucién No. 1975 del 14 de noviembre de
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2007, en presunto incumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.3.3.4.14. del
Decreto 1076 de 2015, el requerimiento No. 5 del Acta No. 23 del 8 de mayo de
2019; el numeral 30 del articulo primero del Auto No. 5061 del 3 de junio de 2020;
y el requerimiento No. 5 del Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, se formularan
cargos de conformidad con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

CARGO CUARTO:

a) Accion u omision: Por no reportar la contingencia ocurrida en noviembre
del aflo 2022, en el predio en donde se localiza el pozo Quintero 1, en la vereda
Guacamayas en el municipio de Guaduas (Cundinamarca), en presunto
incumplimiento de lo establecido en el articulo segundo de la Resolucién No. 1767
del 27 de octubre de 2016, y el articulo séptimo de la Resolucién No. 1975 del 14
de noviembre de 2007, a través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales
en Linea (VITAL) de la ANLA, con destino al expediente permisivo LAM3842.

b) Temporalidad: Teniendo en cuenta los hallazgos que dieron lugar a la
presente investigacion sancionatoria, se establece lo siguiente:

e Fechade inicio de la presuntainfraccién ambiental: Se tiene como fecha
de inicio de la presunta infraccion ambiental el dia 14 de noviembre de 2022,
fecha en la cual se vencio el plazo de veinticuatro (24) horas para presentar
el reporte de contingencias, de acuerdo a lo establecido en el articulo
segundo de la Resolucién No. 1767 del 27 de octubre de 2016, y lo indicado
por la Alcaldia de Guaduas (Cundinamarca), en el reporte de visita técnica
de la ANLA con radicado No. 2022279643-2-000 del 12 de diciembre de
2022, en el que se indicé que el dia 13 de noviembre de 2022 se present6 un
proceso de remocién en masa.

e Fecha de finalizacién de la presunta infraccion ambiental: De acuerdo
con los antecedentes que integran la presente investigacion, no se observa
la finalizacion de la conducta objeto de investigacion; por lo tanto, la fecha de
terminacién de la misma se establecera de conformidad con la informacion y
documentacion obrante en el momento de la expedicién del presente acto
administrativo.

C) Lugar: Jurisdiccion de los municipios de Guaduas (Cundinamarca) y Lérida
(Tolima).

d) Pruebas: De acuerdo a los documentos obrantes en el expediente
sancionatorio SAN0157-00-2023, se tienen como pruebas dentro del presente
procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado a través del Auto No. 7378 del 14
de septiembre de 2023, las siguientes:
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e)

Resolucién No. 1975 del 14 de noviembre de 2007, mediante la cual el
Ministerio establecié en favor de la sociedad VAROSA ENERGY LTD., hoy
VAROSA ENERGY S.A.S,, el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del proyecto
“Reactivaciéon de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios
Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2.

Documento con radicado No. 20221016692 del 2 de marzo de 2022,
mediante el cual la Alcaldia de Guaduas (Cundinamarca) presentd a la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), el abandono y
estado de la locacion Quintero 1, y posibles afectaciones ambientales, visible
en el radicado No. 2022053222-1-000 del 23 de marzo de 2022.

Documento con radicado No. 2022053222-1-000 del 23 de marzo de 2022,
mediante el cual la Corporacion Autobnoma Regional de Cundinamarca (CAR)
remitio el Informe Técnico DRBM No. 0193 del 16 de marzo de 2022.

Oficio con radicado ANLA No. 2022171034-2-000 del 10 de agosto de 2022,
mediante el cual la ANLA solicité a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S.
retirar los tanques contenedores de los quimicos.

Documento con radicado No. 2022256548-1-000 del 16 de noviembre de
2022, remitido por la Alcaldia de Guaduas (Cundinamarca), en el cual se
solicito la intervencion en el area de la locacion del pozo Quintero 1, con el
fin de atender la contingencia presentada en la dicha locacion.

Oficio con radicado No. 2022279643-2-000 del 12 de diciembre de 2022, en
el que la ANLA consigné lo evidenciado en la visita técnica de atencion a la
contingencia ambiental de noviembre de 2022, realizada el dia 25 de
noviembre de 2022.

Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, emitida con fundamento en el
Concepto Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022.

Normas presuntamente infringidas: Articulo segundo de la Resolucion No.

1767 del 27 de octubre de 2016, y el articulo séptimo de la Resolucion No. 1975 del
14 de noviembre de 2007.

f)

Concepto de la infraccion:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accién u omisién que constituya infraccion de las normas contenidas
en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.
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Asimismo, de acuerdo con el paragrafo? del articulo primero de la Ley 1333 de
2009, en materia ambiental se presumen la culpa o el dolo del infractor.

El cuarto cargo consiste en que presuntamente la sociedad VAROSA ENERGY
S.A.S. no presento el reporte de la contingencia ocurrida en noviembre de 2022, en
el predio en donde se localiza el pozo Quintero 1, en la vereda Guacamayas en el
municipio de Guaduas (Cundinamarca), en presunto incumplimiento de Ilo
establecido en la Resolucion No. 1767 del 27 de octubre de 2016, pues una vez
efectuado el seguimiento documental del proyecto ambiental “Reactivacion de
actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero
3 y Armero 2", no se evidencié que a través de la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales en Linea (VITAL)® de la ANLA, la investigada reportara contingencia
alguna relacionada con el expediente permisivo LAM3842.

Sobre este cargo, es importante tener en cuenta que la contingencia ambiental
ocurrida en noviembre del afio 2022, tuvo su origen en el requerimiento solicitado
por la ANLA, a través del Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022, la cual fue emitida
con ocasion de la reunion de seguimiento y control ambiental al proyecto
“Reactivacién de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", con el fin de establecer el estado de cumplimiento
de las obligaciones del mismo, y con fundamento en el Concepto Técnico No. 5128
del 29 de agosto de 2022.

Dicho insumo técnico contiene la visita técnica de seguimiento y control realizada
los dias 25 y 26 de julio de 2022, dado el Informe Técnico DRBM No. 0193 del 16
de marzo de 2022, remitido por la Corporaciébn Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR), mediante radicado No. 2022053222-1-000 del 23 de marzo
de 2022, en el que dicha Corporacion indico:

“Desarrollo de la Visita

Se realiz6 visita técnica por identificacién a puntos criticos por las emergencias
acontecidas durante el ultimo dia de febrero y la primera semana del mes de
marzo de 2022, la visita fue acomparfada por el sefior Fredy Ruiz, la sefiora Trinidad
Palomares y el sefior Candido Rodriguez, el dia 7 de marzo de 2022.

12 “ARTICULO 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. [...] PARAGRAFO. En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

13 “VITAL es el instrumento a través del cual las autoridades ambientales del pais automatizan los tramites
administrativos de caracter ambiental que se constituyen como requisito previo a la ejecucion de proyecto, obras
0 actividades, bajo los principios de eficiencia, transparencia y eficacia de la gestion publica. Tiene su origen en
la Estrategia de Gobierno Digital del Estado colombiano, que busca contribuir a la construccion de Estado mas
eficiente, transparente y participativo, que preste mejores servicios a los ciudadanos y empresas a través del
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, asi como en la Ley 962 de 2005 y
el Decreto 1151 de 2008". VITAL - Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (anla.qov.co)

N
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Se inicid recorrido en el punto donde se encontraba la via terciaria que comunica con
San Juan de Remolino, dicho esto, se observa un hundimiento sobre la via terciaria de
acuerdo con la informacion de los acompafantes dicho hundimiento se direcciona a la
fuente hidrica denominada segun los acompafiantes como Quebrada los Volcanes, sin
embargo, de acuerdo con el sistema cartografico de la Corporacién la fuente hidrica se
denomina Quebrada la Vieja, de igual forma se evidencia que a unos 40 metros desde
la via y la parte superior de la misma se ubica la corona del deslizamiento (ver
Fotografia 1).

Continuando con el recorrido bajando en direccion a la quebrada y al punto donde se
ubican algunos tanques se sigue observando el deslizamiento en la zona media que es
contigua a la via terciaria, en este punto se hace evidente la composicion del suelo,
siendo este de tipo arcilloso e igualmente se detalla parte del hundimiento en bloque
del terreno con presencia de grietas y escarpes a lo largo del recorrido (ver Fotografia
2,3y4).

Después del avistamiento de los escarpes se encuentra un tercer punto donde se
ubican unas instalaciones abandonadas que de acuerdo con la informacion de los
acompafantes pertenece a la empresa Varosa Energy S.A.S, lugar donde se
evidencian algunos tanques, oficinas, equipos, material de laboratorio (muestras),
reactivos, sustancias inflamables, residuos sélidos, sustancias quimicas entre otras
(ver Fotografia 5y 6).

Es importante acotar que dicho predio afectado por el deslizamiento y en el que se
encuentran los elementos ya mencionados colinda con la fuente hidrica denominada
guebrada la Vieja, dentro de esta area se evidencia que estd compuesto por un relieve
plano y en el suelo se observan grietas, hundimiento del terreno y depositos de agua
(charcos) (ver Fotografia 7 y 8).

[...]

También, se observan otros equipos para la perforacién y produccién del pozo, entre
ellos: 2 frac tanks de 250 barriles cada uno, de los cuales uno contiene
aproximadamente en su interior un 70% de su volumen de aguas aceitosas, soélidos
disueltos y suspendidos, ademas de una capa de crudo de aproximadamente 50 cm
de espesor y en el otro (rojo), sélo residuos de lodos, estos frac tanks tienen tapa. Ver
fotos 2 a 4.
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Fotografia 1. Parte superior del | Fotografia 2. Vista de la corona y | Fotografia 3. Parte media del
deslizamiento donde se ubica la | hundimiento con afectacién alavia | deslizamiento donde se observan
corona del mismo y la via terciaria | terciaria. hundimientos y composicién del
afectada. suelo arcﬂloso

Fotografia 4. Parte media del | Fotografia 5. Parte baja del Fotografla 6. Parte baja deI
deslizamiento donde se observan | deslizamiento donde se ubica la | deslizamiento donde se ubica la
hundimientos y composicion del | locacién de Varosa Energy. locacion Varosa Energy. Vista de
suelo arcilloso. equipos y grietas.

Fotografia 7. Predio cerca a la | Fotografia 8 Vista deposnos de | Foto 1. Tanques de produccion
quebrada donde se observa | agua dentro del hundimiento. de 12.000 gls. Pag. 17.

abismo de aproximadamente 15
metros de altura

L | X ar b, adeti : = §
Foto 2. Franc Tanks. Pag. 17. Foto 3. Frac Tank y accesorios, | Foto 4. Capa de crudo
corroido. Pag. 17. considerable, Frac Tank blanco.
Pag. 17.

Teniendo en cuenta el Informe Técnico de Gestion del Riesgo por Remocion en
Masa y Riesgo Quimico — Tecnoldégico, Informe Técnico DRBM No. 0193 del 16 de
marzo de 2022, remitido por la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
(CAR), la ANLA adelantd la visita técnica de seguimiento, y con base en el Concepto
Técnico No. 5128 del 29 de agosto de 2022, mediante Acta No. 508 del 30 de agosto
de 2022, requirio a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S., para que adelantara de
manera adecuada la disposicion final de los residuos de las locaciones Quintero 1,
Quintero 2 y Quintero 3, como también de los agentes quimicos que se encontraban
en dichos pozos, asi:
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3. PRESENTACION DE CADA REQUERIMIENTO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL DETERMINADO POR LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES, ARGUMENTOS POR PARTE DEL TITULAR DEL INSTRUMENTO DE
MANEJO Y CONTROL AMBIENTAL Y DECISION SOBRE EL REQUERIMIENTO

DEFINITIVO.
REQUERIMIENTO ARGUMENTACION DEL REQUERIMIENTO
Concepto Técnico No. 5128 | TITULAR DEL INSTRUMENTO DEFINITIVO
del 29 de agosto de 2022 DE MANEJO Y CONTROL
AMBIENTAL

REQUERIMIENTOS PRODUCTO DEL SEGUIMIENTO
Requerir a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S, para que en el término de un (1) mes,
contado a partir de la firma del Acta de reunién de control y seguimiento ambiental, dé
cumplimiento y/o ejecucién a las siguientes obligaciones y presente a esta Autoridad
Nacional, los respectivos soportes documentales:

REQUERIMIENTO 7. El representante legal manifiesta | No se  realizan
Presentar los soportes | entender el requerimiento Yy | modificaciones al
documentales del manejo y/o | procedera a dar respuesta al | requerimiento y la
disposicion final de los residuos | mismo. redaccion  queda
industriales, peligrosos vy como inicialmente
elementos metalicos presentes se planteo.

en cada una de las plataformas
Quintero 1, Quintero 2 vy
Quintero 3. Asi mismo de los
trabajos de almacenamiento
adecuado y/o disposicion final
de los agentes quimicos
soélidos y liquidos, existentes en
la caseta de almacenamiento
temporal de residuos que
fueron evidenciados durante la
visita de seguimiento realizada
el 25y 26 de julio de 2022, en
cumplimiento de la medida de
monitoreo a los elementos
quimicos de interés sanitario y
metales pesados, establecida
en la Ficha 4.1.7.2.3 Monitoreo
de sistemas de tratamiento y
disposicién de residuos y la
Ficha 15 Manejo de residuos
peligrosos e industriales.

Asimismo, mediante oficio con radicado ANLA No. 2022171034-2-000 del 10 de
agosto de 2022, la ANLA solicitd a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. retirar los
tanques contenedores de los quimicos, debido al riesgo que representaba por estar
cerca a la quebrada Guacamayas. Sin embargo, mas adelante, la ANLA recibio el
documento con radicado No. 2022256548-1-000 del 16 de noviembre de 2022,
remitido por la Alcaldia de Guaduas (Cundinamarca), en el cual se solicito la
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intervencion en el area de lalocaciéon del pozo Quintero 1, con el fin de atender
la contingencia presentada en la dicha locacién, sefialando lo siguiente:

“El suscrito alcalde municipal de Guaduas, Cundinamarca, y presidente del Consejo
Municipal para la Gestioén de Riesgo de Desastres de la entidad territorial, en ejercicio
de las facultades constitucionales y legales, me dijo (Sic) a usted para solicitar se sirva
realizar intervencion URGENTE en el sector de la quebrada Guacamayas en la finca
propiedad del sefior CANDIDO RODRIGUEZ, sitio en el cual se encuentra una locacion
exploratoria de la Empresa Varosa Energy denominada Quintero 1, por usted
representada.

Lo anterior, toda vez que en el area se presenté un deslizamiento y colapso de la
plataforma donde se encuentran acopiados productos quimicos y dos tanques
con una capacidad de 10.000 gis, los cuales contienen una sustancia no
identificada que amenaza con caer al lecho de la quebrada generando una
afectacion directa de la quebrada Volcanes, la cual suple a un numero
considerable de familias aguas abajo de esta.

Por tal motivo, le solicito ejecutar todas las acciones que, en el marco de la Ley 1523
de 2012 y demas normas concordantes, sean idoneas y pertinentes para la garantia y
salvaguarda de los derechos ciudadanos en situacion de riesgo” (Destacado propio).

Teniendo en cuenta lo relatado por la Alcaldia de Guaduas (Cundinamarca), la
ANLA realiz6 nuevamente una visita técnica a la locacién del pozo Quintero 1, el
dia 25 de noviembre de 2022, cuyos hallazgos se encuentran contenidos en el
radicado No. 2022279643-2-000 del 12 de diciembre de 2022, en la que evidenci6
que:

“1. Colapso de una estructura sobre el cauce de la quebrada Guacamayas,
correspondiente a la caseta de almacenamiento de residuos sélidos y quimicos,
la cual fue identificada y relacionada en el oficio ANLA 2022171034-2-000 del 10
de agosto de 2022, dirigido a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S., en el cual
previamente se le solicito retirar los residuos quimicos almacenados debido al riesgo
de movimiento en masa del talud y colapso de la infraestructura; en la visita no se
encontraron evidencias del retiro de los productos mencionados.

[...]

Residuos en el lecho de la quebrada:

N
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.' T- = | _.-:"

Fotgrfl'a 23: residuos de Fotografia 24: residuos de

Fotografia 25: residuos
hormigén en lecho de la plastico en lecho de la estiba en lecho de la
quebrada quebrada guebrada
Coordenadas: 4816838,09615W | Coordenadas: 4816838,09615W Coordenadas:
2113906,83548N MS(CTM12) 2113906,83548N MS(CTM12) 4816925,87344W
Fuente: visita ANLA noviembre Fuente: visita ANLA noviembre 2113853,79965N MS(CTM12)

25 de 2022 25 de 2022 Fuente: visita ANLA noviembre

25 de 2022

[...]” (Destacado propio).

Como se indicO anteriormente, una vez realizada la revision documental al
expediente LAM3842, contentivo del tramite ambiental del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) establecido en favor de la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S.,
por medio de Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007, para el proyecto
“Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1,
Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", no se observd en la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea (VITAL), el reporte de contingencias
relacionadas con el evento presentado en noviembre de 2022.

De igual forma, es importante mencionar que en el articulo séptimo de la Resolucién
No. 1975 del 14 de noviembre de 2007, el Ministerio impuso a la sociedad VAROSA
ENERGY LTD., hoy VAROSA ENERGY S.A.S., la obligacion de presentar los
reportes de contingencias, si era el caso, de la siguiente manera:

“ARTICULO SEPTIMO. La empresa VAROSA ENERGY LTD., durante el tiempo de
ejecucion del proyecto debera realizar un seguimiento ambiental permanente, con el
fin de supervisar las actividades y verificar el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en el Plan de Manejo Ambiental y las obligaciones establecidas en la
presente resolucién, para lo cual debera presentar a este Ministerio Informes de
Cumplimiento Ambiental durante la ejecucion del proyecto de reactivacion de los pozos
exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2; uno al final de las
actividades de adecuacion de la locacion, reactivacién de los pozos y pruebas de
produccién y otro al final de las mismas.

[...] analisis de los resultados de las medidas de compensacion; analisis de los
resultados de los monitoreos realizados, incluyendo el andlisis de resultados y
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conclusiones, comparando con la linea base presentada en el PMA; recomendaciones
a la gestibn ambiental del proyecto y balance de la gestién social desarrollada.
Igualmente se informara sobre las contingencias que se presenten, de las cuales
se llevara un registro mensual. [...]".

Al respecto, la Resolucion No. 1767 del 27 de octubre de 2016, “Por la cual se adopta
el formato Unico para el reporte de las contingencias y se adoptan otras determinaciones”,
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), establece
el término para efectuar el reporte de contingencias, por parte de los titulares de
proyectos, licencias, obras o actividades ambientales, asi:

“ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion tiene por
objeto adoptar el Formato Unico para el reporte de las contingencias ambientales, y las
medidas implementadas para prevenir, corregir y mitigar la contingencia, asi como las
tendientes a recuperar ambientalmente el area afectada en los proyectos, obras o
actividades sujetos a licenciamiento ambiental [...].

ARTICULO 2. PLAZOS Y CONDICIONES PARA EL ENVIO DE LA INFORMACION.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto 321 de 1999 o la norma que lo modifique o
sustituya, el titular de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental debera
diligenciar y remitir a las autoridades ambientales competentes a través de la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea — VITAL, dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes a la ocurrencia o conocimiento de la
contingencia ambiental, el Formato Unico para el Reporte de Contingencias
Ambientales. Dentro de los veinte (20) dias calendario siguientes a la ocurrencia
o0 conocimiento del evento, se debera diligenciar a través de VITAL el Formato
Unico en lo concerniente a los avances parciales en la atencién de la
contingencia hasta su finalizacion, caso en el cual debera diligenciar el reporte
final”. (Resaltado propio).

De acuerdo con lo anterior, la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S. presuntamente
incumplié lo dispuesto en el articulo séptimo de la Resolucion No. 1975 del 14 de
noviembre de 2007, mediante la cual se establecié el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) del proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los pozos
exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", y lo establecido en el
articulo segundo de la Resoluciéon No. 1767 del 27 de octubre de 2016, pues no
reportd ante esta Autoridad, la contingencia ambiental presentada en el mes de
noviembre del afio 2022, en la locacion del pozo Quintero 1, que hace parte del
referido proyecto.

Asi las cosas, en la parte dispositiva del presente acto administrativo se formularan
cargos a la sociedad VAROSA ENERGY S.A.S., de conformidad con el articulo 24
de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE:

N
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ARTICULO PRIMERO. Formular, con base en los elementos probatorios
enunciados en el presente acto administrativo, pliego de cargos en contra de la
sociedad VAROSA ENERGY SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA, con
NIT 830.085.521-1, dentro de la actuacion sancionatoria ambiental iniciada a través
del Auto No. 7378 del 14 de septiembre de 2023, que cursa al interior del expediente
SAN0157-00-2023, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte
motiva de este auto, asi:

> CARGO PRIMERO: Por no presentar soportes documentales que

permitieran establecer el cumplimiento de la Ficha 15. Manejo de Residuos
Peligrosos e Industriales del proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye
el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2”,
establecido a través de Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007,
ni presentar el permiso o licencia ambiental de la empresa encargada del
manejo de dichos residuos.

Conducta con la cual presuntamente vulnera lo contemplado en la Medida 1
de la Ficha 15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales del Plan de
Manejo Ambiental (PMA) del proyecto “Reactivacion de actividades, que incluye
el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 27,
establecido mediante Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007; el
numeral sexto del articulo tercero de la Resolucion No. 1975 del 14 de
noviembre de 2007; y lo requerido en los literales a) y b) del numeral 4 del
articulo segundo del Auto No. 3077 del 10 de agosto de 2010; el literal d) del
articulo tercero del Auto No. 70 del 7 de enero de 2015; el numeral 10 del
articulo tercero del Auto No. 1054 del 30 de marzo de 2017; los
requerimientos Nos. 18 y 29 del Acta No. 23 del 8 de mayo de 2019; los
numerales 9 y 19 del articulo primero del Auto No. 5061 del 3 de junio de
2020; y el requerimiento No. 4 del Acta No. 508 del 30 de agosto de 2022.

CARGO _SEGUNDO: Por no manejar de manera adecuada los residuos
sélidos peligrosos e industriales, destinando un sitio especifico para su
acumulacion temporal y mantener cubierto dicho lugar para evitar el contacto
con el agua lluvia, ni retirarlos oportunamente de las locaciones de los pozos
exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3, en cumplimiento de la Ficha
15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales, la Ficha 4.1.7.2.3.
Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y Disposicion de Residuos y la Ficha
21. Retiro de Infraestructura y Restauracion Ambiental del Entorno del Plan
de Manejo Ambiental (PMA) del proyecto “Reactivacion de actividades, que
incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y
Armero 2", establecido mediante Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre
de 2007.

N
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Conducta con la cual presuntamente incumple con lo establecido en la Ficha
15. Manejo de Residuos Peligrosos e Industriales, la Ficha 4.1.7.2.3.
Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y Disposicion de Residuos y la Ficha
21. Retiro de Infraestructura y Restauracion Ambiental del Entorno del Plan
de Manejo Ambiental (PMA) del proyecto “Reactivacion de actividades, que
incluye el reentre a los pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y
Armero 2", establecido mediante Resoluciéon No. 1975 del 14 de noviembre
de 2007, y los requerimientos Nos. 7, 8 y 9 del Acta No. 508 del 30 de agosto
de 2022.

CARGO TERCERO: Por no presentar el Plan de Contingencias actualizado
del proyecto ambiental “Reactivacion de actividades, que incluye el reentre a los
pozos exploratorios Quintero 1, Quintero 2, Quintero 3 y Armero 2", establecido
mediante Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017.

Conducta con la cual presuntamente vulnerd lo establecido en el articulo
2.2.3.3.4.14. del Decreto 1076 de 2015; el requerimiento No. 5 del Acta No.
23 del 8 de mayo de 2019; el numeral 30 del articulo primero del Auto No.
5061 del 3 de junio de 2020; y el requerimiento No. 5 del Acta No. 508 del 30
de agosto de 2022.

CARGO CUARTO: Por no reportar la contingencia ocurrida en noviembre
del afio 2022, en el predio en donde se localiza el pozo Quintero 1, en la
vereda Guacamayas en el municipio de Guaduas (Cundinamarca), a través
de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL) de la
ANLA, con destino al expediente permisivo LAM3842.

Conducta con la cual presuntamente vulnera lo establecido en el articulo
segundo de la Resolucion No. 1767 del 27 de octubre de 2016, y el articulo
séptimo de la Resolucion No. 1975 del 14 de noviembre de 2007.

ARTICULO SEGUNDO. El expediente SAN0157-00-2023 estara a disposicion de
la investigada y de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO. La sociedad VAROSA ENERGY SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA, con NIT 830.085.521-1, a través de su representante
legal y/o apoderado dispondra del término de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la notificacion de este auto, para presentar los respectivos
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estimen
pertinentes y sean conducentes a sus argumentos de defensa, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

N

Lires o D

Pagina 51 de 52



Auto. No. 004828 Del 27 JUN. 2024 Hoja No. 52 de 52

4 “POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO )
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”
PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que se ocasionen por la practica de
pruebas seran a cargo de quien las solicite.
ARTICULO CUARTO. Notificar el presente acto administrativo a la sociedad
VAROSA ENERGY SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA, con NIT
830.085.521-1, a través de su apoderado debidamente constituido, de haberse
conferido mandato en la presente actuacion sancionatoria o, en su defecto, por
intermedio de su representante legal, conforme al articulo 24 de la Ley 1333 de
2009.
ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto Administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 27 JUN. 2024
}
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
YOHANA ALEXANDRA GOMEZ AGUDELO
CONTRATISTA
A T
HERNAN ANTONIO PANESSO MERCADO
CONTRATISTA
Expediente No. SAN0157-00-2023
Proceso No.: 20241400048285
Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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