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RESOLUCION NUMERO 0 E 8 “ pe 2 1 MAR 2075

"Por la cual se declara la reserva de los recursos naturales renovables en la
Slerra Nevada de Santa Marta de cardcter temporal, y se toman otras
determinaciones”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por los articulos 79 v 80 de |a Constitucién Politica; el articulo 47 del
Decreto-Ley 2811 de 1974, el articulo 5 numerales 2, 19, 23 vy 24 de la Ley 99

de 1993; v el articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucidn Politica establecen que es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales ¥
naturales de |la MNacion; proteger la diversidad e integridad del ambiente;
conservar las areas de especial importancia ecaldgica; planificar el manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacién y
restauracién; prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
Igualmente, consagran que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, lo cual constituye un derecho colectivo de cardcter prevalente
cuya garantia impone deberes de intervencidn efectiva por parte del Estado.

Que los articulos 1 y 7 de la Constitucién Politica definen el cardcter pluralista
del Estado y reconocen y establecen el deber de proteccién a la diversidad étnica
y cultural de la Nacidn, lo cual implica la adopcién de medidas orientadas a
salvaguardar la integridad territorial, cultural y espiritual de los pueblos
indigenas que habitan ecosisternas estratégicos.

Que, de conformidad con los articulos 332 y 334 de la Constituclén Politica, el
Estado es propietario de los recursos naturales no renovables y tiene 2 cargo la
direccién general de la economia, por tanto, este intervendra en |a explotacidn
de los recursos naturales con el fin de conseguir, en el plane nacional v territorial,
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes v la preservacién de un
ambiente sano, entre otros fines, pudiendo establecer restricciones, limitaciones
o condiciones & su aprovechamiento cuando ello resulte necesario para la
proteccion del interés general.

Que el articulo 2 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cédigo Nacional de Recursos
MNaturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente” establece como
objetivos del Cédigo de Recursos Maturales: "1, Legrar la preservacidn ¥
restauracion del ambiente y la conservacion, meforamiento y utilizacién racional
de los recursos naturales renovables, segtin criterfos de eguidad que aseguran
el desarrollo armdnico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos, y la méxima participacion social para beneficie de la salud
y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional: 2,
Prevenir y controfar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos
naturales no renovables sobre los demés recursos; y 3. Regular la conducta
humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracidn Pubiica,
respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones
gue surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del
ambiente”,
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Que, conforme al articuio 45 del Decreto Ley 2811 de 1974, |as reglas a las que
debe ajustarse la actividad adrministrativa en relacion con el manejo de los
recurens naturales renovables incluyen, entre otras, la prevista en su literal b),
sequin la cual: "Se mantendrd una reserva de recursos acorde con las
necesidades del pals. Para cumplir esta finafidad, se podra hacer reserva de la
explotacion de los recursos de propiedad nacional (...}"

Que el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece: "Sin perjuicio de
derechos legitimamente adquiridos por terceros o de |as normas especiales de
este Cidigo, podrd declararse reservada una porcidn determinada o la totalidad
de recursos naturales renovables de una regidn ¢ Zona cuando sea necesario
para organizar o facllitar la prestacion de un servicio publico, adefantar
programas de restauracién, conservacion o preservacidn de esos recursos y de/
amblente, o cuando el Estado resuelva explotarios. Mieniras la reserva esté
vigente, los bienes afectados quedardn excluidos de concesidn o autorizacidn de
uso & particulares”. Lo cual faculta para adoptar medidas de cardcter preventivo
y restrictivo frente al acceso a dichos recurses, en funcién de la proteccion del
interés general y sin gue ello impligue el desconocimiento de situaciones
juridicas consclidadas en los terminos del ordenamiento juridico vigente.

Que, adicionalmente, la Ley 21 de 1991 aprobd el Convenio No. 169 sobre
puebles indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 763
reunion de la Conferencia General de la O.LT. de 1989, en cuyo articulo 2 se
establece |a obligacitn de los Estados Parte de desarrollar acciones coordinadas
v sistematicas para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y a
garantizar el respeto de 5u integridad, lo cual incluye la proteccién de los
tarritorios ancestrales y de los sistemas socio ecologicos de los cuales dependen.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 1, establece que el procesa de desarrollo
econdmico y social del pais se orlentara segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de
19972 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, y que la politica ambiental colombiana
sequird, entre otros, los siguientes principios: "2} La biodiversidad del pais, por
ser patrimonio nacignal y de interes de /g humanidad, deberd ser protegida
prioritarlamente y aprovechada en forma spstenible™ “4) Las zonas de pdramas,
subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de aculferos serdn
objeto de proteccion especial™; “6) La formulacidn de las politicas ambientales
tendré en cuenta el resultado del proceso de investigacidn cientifica. No
obstante, las autoridades ambientales y los particulares darén aplicacion al
principio de precaucion conforme al cual, cuando exlsta peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cieniifica absoluta no deberd utilizarse como
razén para postergar |z adopcion de medidas eflcaces para impedir [a
degradacién del medie ambiente”. principio que habilita la adopcion de medidas
anticipadas, incluso en escenarios de incertidumbre cientifica, cuando se
advierta rlesgo para ecosistemnas estratégicos o servicios ecosistémicos
gsenciales.

Que, acorde con el articulo 2 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente ¥
Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion ambiental y de los
recursos naturales renovables, encargado de impuisar una relacion de respeto y
armonia de los seres humanos con la naturaleza y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservaclén, proteccion,
ardenamients, manejo, uso y aprovechamlente de los recursos naturales
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renovables y del medio ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible,

Que, asimismo, los numerales 1, 2, 19, 23 y 24 del articulo 5 de la Ley 99 de
1993 establecen como funciones del Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible: "1, Formular la politica nacional en relacién con el medio ambiente
Y los recursos naturales renovables, y establecer las regias y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para
asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables ¥
del medio amblente; 2. Regular las condiciones generales para el saneamiento
del medio ambiente, y el uso, manefa, aprovechamiento, conservacién,
restauracion y recuperacidn de los recursos naturales, a fin de impedir, reprirmir,
ellminar o mitigar ef impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural®:s “19. {..) velar por la
proteccion del patrimonio natural y la diversidad bidtica de la Nacion, asf como
por la conservacidn de ias dreas de especial importancla ecosistémica™: “23,
Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccién de las especies de
flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender
especies en extinclon o en peligre de serlo (..)" y "24. Regular (..) las
condiciones de conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y
demds ecosistemas hidricos continentales”, facultades que habilitan la adopcién
de medidas de delimitacion, restriccién y proteccldén ambiental sobre territorios
estratégicos.

Que, a traves de la Ley 164 de 1994, se aprobd en el ordenamiento juridico
interno |a "Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Camblo Climatico”,
hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992, cuyo articulo tercero establece los
principios que guian el objetivo vy la aplicacién del tratado internacional,
expresando que es deber de las partes "proteger el sistema climético en
beneficio de las generaciones presentes y futuras” y "tomar medidas de
precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio
climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando hays amenaza de dafio grave
o Irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como
razon para posponer tales medidas (...)"

Que |a Ley 165 de 1994, “Por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre la
diversidad biologica, hecho en Rio de Janeiro el 6 de junio de 19927, establece
en su articulo 8, literales a), b), d), €) v j), obligaciones de conservacion in situ
para el Estado colombiano, entre ellas: “a) Establecerd un sistema de dreas
protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad bioldgica; b) Cuando sea necesario, eiaborard directrices para Ia
seleccion, el establecimiento y Ila ordenacién de &reas protegidas o dreas donde
haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica™: "d}
Promovera la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento
de poblaciones viables de especies en entornos naturales; e) Promowverd un
desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a dreas
profegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas”; y "f) Con arreglo
a su legislacion nacional, respetard, preservara y mantendra los conocimientos,
las innovaciones y las précticas de las comunidades Indigenas y locales que
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica {...)".

Que, con los avances en la consolidacidn del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, se aporta al cumplimiento de los compromisos que el pals
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ssumié en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, especificamente
I3 Meta 3 del Marco Global de Biodiversidad adoptado en Kunming-Montreal en
2022, sobre la proteccidn del 30% del territorio por medio de sistemas de areas
orotegidas y otras estrategias de conservacidn; asi mismo, se contribuye al
cumplimiento de las metas relacionadas con la proteccion de la biodiversidad
definidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Que dentro de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colomkbia
Potencia Mundial de la Vida", en la Transformacién productiva,
internacionalizacién v accién climética, se definid el programa de conservacion
de la naturaleza y su restauracion, donde se promoveran estrategias
complementarias de conservacién, se ampliard la gestidn de conservacion
efectiva de las dreas protegidas del SINAP, se avanzara en |2 consolidacion de
las OMEC y se ampllard |a superficie protegida en ecosistemas con Insuficientes
niveles de proteccidn a escala nacional, regional y local,

Que, por su parte, la Ley 2294 de 2023, por ia cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 "Colombla Potencia Mundial de [a Vida", establece
como primer ele de transformacién el Ordenamiento del territorio alrededor del
agua, el cual busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y del
desarrollo del territorio, donde la proteccién de los determinantes ambientales y
de las dreas de especial interds para garantizar el derecho a la alimentacion son
objetivos centrales.

Que la Ley 685 de 2001, por la cual se expide el Codigo de Minas, dispuso en su
articulo 34 como zonas excluibles de mineria las zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccidn y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente. Para gue puedan exciuirse o
restringirse trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en dichas
zonas, el acto que las declare debera estar expresamente motivado en estudios
que determinen fa incompatibilidad o restriccion en relaclén con las actividades

mineras.

Que mediante la Ley 1844 de 2017 se aprobé el Acuerdo de Paris, adoptado en
ila COP21, cuyo objetivo es mantener el aumento de |a temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C respecto de niveles preindustriales y proseguir
esfuerzos para limitarle a 1,5 °C, reconociendo el papel esencial de los bosques
v sumideros naturales en la consecuclén de esta meta global de mitigacién.

Que el principio de precaucién ambiental se incorpord al erdenamienta juridico
colormbiano mediante el articulo 1 de la Ley 99 de 1993; de manera implicita, al
aludir a los principios de la Declaracidn de Rio de Janeiro de junio de 1992, y de
manera autdnoma en su numeral 6. Este principio ha sido igualmente reconocido
en tratados internacianales adoptados por Colombiz en materia ambiental, comao
al Convenio sobre la Diversidad Biolégica, en cuyoc preambulo se indica que
cuando exista una amenaza de reduccion o pérdida sustancial de la diversidad
bioldgica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas Inequivocas coma razon
para aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa
amenaza”, v la Caonvencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico, que establece como deber de las partes "tomar medidas de precaucion
para prever, prevenir ¢ reducir al minimeo las causas del cambio climatico y
mitigar sus efectos adversos”,
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Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-293 de 2002, establecio la
exequibilidad del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, sefialando que cuando la
autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un
peligro de dafio grave, sin contar con |2 certeza cientifica absoluta, lo debe hacer
de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la ley, en desarrolic de la
Constitucién, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad
0 capricho. Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes
elementos: "I. Que exista peligro de dafio; 2. Que éste sea grave e irreversible;
3. Que exista un principlo de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta; 4. Que
la decisidn que la autoridad adopte esté encaminada a impedir I3 degradacién
del medio ambiente. 5. Que el acto en que se adopte la declsidn sea motivado,

Que el Consejo de Estado, mediante Sentencia (AP} No. 250002341000-2013-
02455-01 del 4 de agosto de 2022, aclarada y adicionada por providencia del 29
de septiembre del mismo afio, concluyd una vulneracién sistematica a los
derechos colectivos ambientales invocados en razdn a la desarticulacidn
institucional entre el sector ambiente y sector minas, un Insuficiente
ordenamiento territorial v ambiental, y un deficiente control y fiscalizacion de
titulos mineros.

Que, en desarrollo de dicha providencia, el Consejo de Estado ordend al
Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible, con fundamento en los
documentos que identifiguen ecosistemas del SINAP y dreas de conservacion in
situ de origen legal que no pertenecen al SIMAP, incluidas las reservas de
recursos naturales consignadas en el articulo 47 del Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables, elaborar y adoptar, mediante acto administrative, la
cartografia de |as dreas de proteccidn, haciendo uso de la figura prevista en el
articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013, "a efectos de prohibir en
tales areas el desarrollo de todo tipo de actividad minera, hasta que exista
certers sobre la compatibilidad de esa labor con la zonificacidn de cada terdtorio
protegida”,

ANTECEDENTES INSTITUCIONALES Y SOPORTE DE PROTECCION DEL
TERRITORIO

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido adoptando
medidas de proteccion temporal en el territorio de la Sierra Nevada de Santa
Marta e inmediaciones, orientadas a salvaguardar sus valores ecoldgleos,
hidrologicos, culturales y ancestrales, con fundamento en el articulo 47 del
Decreto Ley 2811 de 1974 v la Ley 685 de 2001.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la Resolucién 504
del 2 de abril de 2018, publicada en el Diario Oficlal No. 50,564 del 14 de abril
de 2018, "Por |la cual se declara como zona de proteccion vy desarrollo de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente en inmediaciones del
Parque Macional Matural Sierra MNevada de Santa Marta y se toman otras

determinaciones”.

Que, posteriormente, mediante la Resolucion 136 del 17 de febrero de 2023,
"Par medio de |a cual se declara, reserva, delimita y alindera como parte del
Pargue Macional Natural Sierra Nevada de Santa Marta un drea ubicada en los
municipios de Aracataca, Cienaga, Fundacion v Santa Marta en el departamento
del Magdalena, Dibulla en el departamento de La Guajlra, Pueblo Bello y
Valledupar en el departamento del Cesar”, se amplié el Pargue Nacional Natural
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Sierra MNevada de Santa Marta en 172.458,3 hectdreas, para un total de
573.312,6 hectareas, ampliacidn que se surtié sobre parte de la zona de
proteccion temporal previamente declarada.

Que mediante la Resolucion 363 de 2024, gl Ministerio de Ambiente y Desarrolle
Sostenible prorrogd los efectos juridicos de |2 zona de proteccidn y desarrollo de
ios recursos naturales renovables y del medic ambiente declarada mediante la
Resolucian 504 de 2018, manteniendo vigente dicha medica de proteccion
temporal sobre un drea de 412.541,62 hectareas, con el proposito de garantizar
la proteccién de los valores ecoldgicos, hidrolégicos y culturales presentes en e
territorio mientras se avanzaba en el analisis técnico e institucional de medidas
de conservacian de caracter permanente.

Que en el marco del proceso de consulta previa adelantado con ocasion de la
ampliacién del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, se acordo
avanzar en la elaboracién e implementacion de un plan de trabajo orientado a
la gestidon de otras estrategias o figuras de conservacion y proteccion integral
del territorio complementarias a dicha ampliacion, con |a participacidn de las
entidades competentes y de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, de manera adicional 2 la reserva tempo ral establecida mediante la
Resolucion 504 del 2 de abril de 2018.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sestenible convocd,
mediante radicado Mo, 21022025E2042296 del 18 de noviembre de 2025, 3 las
Corporaciones Autonomas Regionales CORPOCESAR (Corporacion Autonoma
Regional del Cesar), CORPOGUAJIRA (Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira) y CORPAMAG (Corporacidn Autdnoma Regional del Magdalena) a
participar en las mesas técnicas interinstitucionales desarroiladas con [a
participacién del Consejo Territorial de Cabildes Indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta {(CTC SNSM) y Parques Naclonales Naturales de Colombia
(PNNC), realizadas los dias 27 y 28 de noviembre de 2025.

Durante estas sesiones, CORPOCESAR y CORPOGUAJIRA socializaron los
avances en la gestidn orientada a la definicién y articulacion de mecanismos y
estrategias de conservacidn, comeo complemento y en armonia con las acciones
adelantadas por Parques Nacionales Naturales. Asimisma, manifestaron la
necesidad de mantener la reserva del drea con el fin de continuar con [as
respectivas rutas de declaratoria de @reas protegidas y 13 implementacidn de
estrategias complementarias de conservacion.

Que, en desarrollo de dicho compromiso, el Consejo Territorial de Cabildos
Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta - Gonawindua, integrado por los
pueblos Wiwa, Kogul, Kankuamo y Arhuaco, elevd al Ministerio de Ambiente
Desarrolla Sostenible el dia 14 de febrero de 2026 la solicitud para declarar una
reserva de recursos naturales renovables con caracter definitivo en la Sierra
Nevada de Santa Marta - Gonawindua, buscande la proteccion integral del
terfitorlo de la Sierra Nevada de Santa Marta, la conservacion del agua, la
bioculturalidad y la paz con la naturaleza, desde el marco de la vision ancestral
de los cuatro pueblos indigenas de |a Sierra.

Que el extenso territorio de la Sierra Nevada de Santa Marta ha sido habitado y
protegldo ancestralmente como el "Corazén del Mundo®, per [a Ley de Origen, la
autoridad v las prdcticas ancestrales de conservacion de los pueblos Arhuace,
Kankuamo, Kogui y Wiwa, siendo formalmente reconocido por el Estado
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colombiano como territorio de especial proteccién mediante la Resolucion 002
de 1972 y la Resolucién 837 de 1995, en la cual se reconoce el Territorio
Ancestral Gonawindua como “de especial proteceldn, valor espiritual, cultural ¥
ambiental”.

Que, segdn |a tradicion de los pueblos indigenas, el territorioc ancestral
Gonawindua es el punto de origen de los hilos invisibles que conectan los picos
nevados con los sitios sagrados de la costa y el mar. En dicha comprensién
ancestral, lo que sucede en la cima afecta directamente a los corales y
manglares, pues tode constituye un solo cuerpo vivo, v es alll donde los Mamos
realizan los pagamentos mas importantes para mantener el equilibrio hidrico,
climatico y bieldgico de la Sierra Nevada de Santa Marta y de su entorno.

Q[JE el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabord el Documento
Tecnico de Soporte para la presente iniciativa, orientado a delimitar ¥ sustentar
la declaratoria temporal de la reserva de los recursos naturales renovahbles en la
Sierra Nevada de Santa Marta, estableciendo que a partir de dicha delimitacion
y declaratoria el Ministerio y las autoridades ambientaies competentes, bajo el
principio de colaboracion armdnica con las entidades del sector minero,
adelantardn los estudios técnicos necesarios y los procesos a los que haya lugar,
bajo un enfoque participativo, a fin de favorecer la proteccidn de los atributos
ambientales existentes y contar con elementes que permitan tomar declsiones
frente al ordenamiento minero ambiental, como insumo para la definicion futura
de determinantes ambientales aplicables al territorio, asi como garantizar la
Eaivagua:rda de la integridad étnica y cultural de los pueblos indigenas v la
proteccion de este ecosistema estratégico y de sus funciones esenclales para la
requlacién climatica, hidrica y en la captura de carbono.

Que el area objeto de la presente declaratoria corresponde a un poligono de
942.005,16 hectdreas, calculadas en el sistema de referencia horizontal MAGNA-
SIRGAS Origen Nacional, del cual 412.541,62 hectdreas corresponden al drea
previamente protegida mediante la Resolucién 363 de 2024, la cual proviene de
la medida de proteccidn temporal adoptada Iniclalmente mediante la Resolucion
504 de 2018 y sus actos postericres, mientras que el drea restante corresponde
a nuevas areas Incorporadas con fundamento en el Documento Técnico de
Soporte elaborade por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en la
informacion técnica aportada por el Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra
Nevada de Santa Marta Gonawindua - CTC.

Que la presente declaratoria se enmarca en una linea de continuidad de las
medidas de proteccién ambiental adoptadas por el Estado sobre el territorio de
la Slerra Nevada de Santa Marta, orientadas a salvaguardar sus valores
ecoldgicos, culturales e hidrologicos, consolidando y ampliando las dreas
previamente protegidas mediante actos administrativos anteriores, con
fundamento en nueva informacion técnica y en la necesidad de fortalecer las
estrategias de conservacldn mientras se avanza en la definicidn de una figura de
protececidn de cardcter permanente.

Que, reconociendo la importancia ambiental del territorio y la dimensién cultural
y espiritual de los pueblos Indigenas que lo habitan, en el Documento Tecnico de
Soporte se identificd v delimité un drea de 942.005,16 hectdreas en la
ecorregion de la Sierra Nevada de Santa Marta para su proteccion temporal,
mientras se surte la declaratoria de una figura de caracter permanente que
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garantice la salvaguarda del complejo de ecosistemas que conforman el
patrimonio cultural y natural de este territorio.

Que la Sierra Nevada de Samta Marta constituye un territoric ambiental
estratégico de relevancia nacional & Internacional, caracterizado por su alta
diversidad biolégica, complejidad ecosistémica, funcién reguladora del recurso
hidrico y profundo valor soclocultural para los pueblos indigenas originarios, Asi
mismo, ha sido reconocida como Reserva de la Biosfera, Area Importante para
la Conservacion de las Aves y regin prioritaria para la conservacion de la
bindiversidad en Colombia.

Que la delimitacién del area propuesta responde a un enfogue biocultural y
ecosistémico, tomando como referencia la estructura territorial ancestral de la
Sierra Mevada de Santa Marta, en la cual el cerro Gonawindla constituye el
punto central del ordenamiento territorial tradicional, y reconociendo que los
sitios sagrados se localizan sobre elementos ambientales estructurantes, tales
coma nacimientos hidricos, desembocaduras fluviales, sistemas costero-
marinas, divisorias de cuenca y zonas de alta sensibilidad ecoldgica.

Que, en consideracién a la integridad funcional del sistema socloecologico de la
Sjarra Nevada de Santa Marta, caracterizado por la continuidad hidrelogica,
sedirmentoldgica, ecoldgica y climatica entre las cuencas continentales y el mar
Caribe, el area de estudio incorpora el componente marino-costero,
reconociendo la conectividad biclégica y la dependencia de los ecosistemas
costeros y marinos respecto de los procesos ambientales originados en la
montania.

Que el Documento Técnico de Soporte dentifica la Sierra Nevada de Santa Marta
como un sistema socioecoldgico estratégico, con una compleja red de
ecosisternas y una funcién esencial en la regulacion hidrica y climatica regional,
asl como en la provision de servicios ecosistémicos fundamentales para la
seguridad hidrica, la estabilidad ecologica y el blenestar de las poblaciones
asentadas en los departamentos de Magdalena, Cesar y La Guajira.

Que, de acuerdo con el analisis técnica realizado, el relleve del macizo gjerce un
cantrol fisico sobre |a circulacién del aire, donde el contraste entre barlovento y
sotavente, junto con el ascenso forzado de masas de aire en niveles bajos y
medios, actia como el motor principal de la formacion de nubosidad y la
distribucion de humedad en la region. As/ mismao, el ciclo diario de vientos y los
gradientes térmicos de alta montafa convierten a la Sierra Nevada de Santa
Marta en un sistema active de termorregulacion que genera una amplia
diversidad climatica, amortigua los extremos térmicos y dota a los microclimas
locales de alta resiliencia frente a la variabilidad global.

Que el mismo andlisis técnico evidencié que la Sierra Nevada de Santa Marta
actua como un eje regulador y estratégico de i2 dinamica atmosférica en el norte
de Caolombia, donde su estructura funciona como una barrera natural gque
intercepta los vientos alisios y organiza el ingreso de humedad; por ello, su
preservacion es fundamental para asegurar que el transporte de humedad y la
regulacion térmica continden funcionando como soporte de establlidad dimatica
regional.

Que, igualmente, los analisis hidrolégicos muestran que el territoric cumple una
funcién determinante para la sequridad hidrica regional, en la medida en que
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sustenta una red hidrografica compleja v estratégica, y que la alteracidn de las
areas de generacion y regulacién natural del recurso puede comprometer de
manera estructural la oferta y la calidad del agua aguas abajo.

Que el Documento Tecnico de Soporte identificd, ademds, la presencia de
ecosistemas estratégicos y amenazados, asi como una compleja relacidn entre
pisos térmicos, corredores ecoldglcos, sistemas hidricos, humedales, bosques
secos lropicales, ecosistemas costero-marinos y territorios ancestrales, cuya
integridad resulta indispensable para el mantenimiento de la conectividad
socioecosistémica de la Sierra Nevada de Santa Marta,

Que el analisis técnico también evidencio la ocurrencia de presiones y amenazas
antropicas relevantes derivadas, entre otras, del desarrollo de Infraestructura,
industria, vias, puertos y proyectos energéticos, |as cuales generan procesos de
ocupacion territorial, cambio de use del suglo, remocidn de cobertura vegetal,
fragmentacion de ecosistemas, interrupcion de corredores bioldgicos, alteracidn
del drenaje superficial e incremento de la susceptibllidad a procesos erosivos y
movimientos en masa.

Que el Documento Tecnico de Scoporte identificd igualmente la ocurrencia de
incendlos forestales asoclada a temporadas secas, altas radiaciones vy
disminuclén de la humedad del suelo y del material vegetal; asi como el
retroceso glaciar acelerado, |a vulnerabilidad de acuiferos a la contaminacién y
la afectacion potencial sobre la calidad del agua, factores que incrementan la
fragilidad del sistema socioecoldgico de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Que, adicionalmente, en el soporte técnico se advierte la existencia de presiones
asociadas a la mineria, asi como la pérdida de conectividad entre diferentes pisos
térmicos, factores que pueden generar impactos acumulativos y sinérgicos de
dificil reversidn sobre dreas que en |a actualidad carecen de proteccidn efectiva.

Que, en este contexto, la caracterizacion técnica realizada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible da cuenta del altisimo wvalor ecolégico,
ambiental, cultural y ancestral del territorio de la Slerra Nevada de Santa Marta,
asi como de la necesidad de adoptar una medida que permita evitar que, en el
tiempo gue tome |a definicion de una figura permanente de proteccién, se
presenten procesos de deterioro ambiental o afectaciones irreversibles sobre
ecosistemas estrateglcos y territorios de especial significado biocultural.

DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION Y LA NECESIDAD DE RESERVAR EL
AREA PARA LA PROTECCION DEL ECOSISTEMAS

Que, conforme a lo establecido en el Documento Técnico de Soporte, el drea
objeto de la presente declaratoria presenta condiciones Unicas en términos de
conectividad ecoldgica, diversidad biclogica y funcionalidad ecosistémica,
derivadas de su gradiente altitudinal, su configuracién como orobloma singular
Yy SU caracter de sistema socioecolégico estratégico.

Que la Sierra Nevada de Santa Marta constituye la montafia costera mas alta del
munde y concentra, en un corto gradiente espaclal, una amplia diversidad de
pisos térmicos y zonas de vida del Neotrdpico, incluyendo ecosistemas marino-
costeros, bosgue seco tropical, bosques himedos y subandinos, paramos vy
zonas nivales, lo cual configura un sistema ecoldgico altamente diverso,
interdependiente y de gran complejidad funcional.

Pagina 9 de 21
FaM=IMNA=-46:Y5 17-02-2025



[ 0 2 8 0 (5] 2 7 MAR 2025

Ambiente

"Par la cual se declara la reserva de |05 recursos naturales renovables en la Sierra
Nevada de Santa Marta de cardcter temporal, y se toman otras determinaciones”

Asimismo, este complejo de ecosistemas desde una perspectiva sistémica es un
carredor bioldgico y uno de los centros de endemismo mas importantes del
mundo. Debide a gue esta aislada de la cordillera de los Andes por los valles de
los rlos Cesar y Rancheria, la Sierra ha evolucionado como una "isla continental”,
lo gue significa que muchas de sus especies no existen en ninguna otra parte

del planeta.

Esta interconexion ecoldgica que vincula los ecosisternas de alta montana con
las ecosisternas costeros reconoce una correlacion directa entre el paramo y los
manglares y estuarios. La integridad territorial se refleja en la conexidn de los
flujos de agua, energia y especies migratorias que descienden de la Sierra hacia
la rona costera.

E! complejo de ecosistemas de la Sierra ademas de ser conslderado como un
soclo-ecosisterria prioritario para la conservacidn de la blodiversidad en
Colombia, es fundamental para el mantenimiento de servicios ecosistémicos
como la regulacion hidrica al ser nacimiento de mas de 30 rios, abasteciendo a
ciudades como Santa Marta, Valledupar y Riohacha. Sus variades pises térmicos
y sus numerosas fuentes hidricas son soporte agricala, ya que €l agua de la
Sierra sostiene la produccién de productos alimentarios como banano, palma vy
café en las zonas bajas. También cumple una funcidn importante en |a captura
de carbono pues sus densos bosques actuan como pulmones gue mitigan los
efectos del calentamiento global. Adicionalmente, los ecosistemas costeros coma
manglares y lagunas protegen contra |a erosién y tormentas al interior de sus
costas.

Este extenso territorio ha sidoe habitado y protegido ancestralmente como el
“Corazon del Munde®, por la Ley de Origen, la autoridad y las practicas
sncestrales de conservacion de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Martz (SNSM), los Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wiwa, siendo
farmalmente reconocido como territorio de especial proteccion por el Estado
colombiano a partir de la Resolucién 002 de 1972 y luego por la Resolucion 837
de 1995, donde se reconoce el Territorio Ancestral Gonawindua (corazon del
mundo y centro del pensamiento) de la SNSM como *de especial protecciéon,
valor espiritual, cultural y ambiental” y se dicta establecer medidas para su
proteccion.

En términos de biodiversidad, el documento tecnico soparte precisa:

"En este contexto es importante sehalar gue la SNSM ha sido reconocldo como
una de las zonas prioritarias de conservacion no solo para carnivoros, sino
también para la mayoria de los grupos de mamiferos del Caribe colombianc
(Gonzélez-Maya, 2013); (Le Saout S, 2013). Actualmente, la SNSM enfrenta
fuertes presiones de degradacidn y pérdida de habitats debido a la expansidn de
la frontera agricola y ganadera, as/ como a conflictos derivados de ia depredaciin
de animaies domésticos v la caceria. Por ello, resulta indispensable definir
acciones de conservacion prioritarias que permitan revertir estos procesos de
degradacidn, restaurar habitats y proteger |3 biodiversidad de la regidn en
general {Lépez-Londofio, 2008)."

De igual manera, el 4rea objeto de reserva abarca ecosistemas estratégicos que
por su relevancia deben protegerse para evitar que exista riesgo de perder sus
cervicios ecosistémicos, es por ello que &l Docurmento Técnico Soporte, indica:
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"El grupo de Biodiversidad de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerfos de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco
del cumplimiento de las metas de la Pollftica Nacional Ambiental de 1994 sobre
la salvaguarda de ecosistemas estratégicos, definid los ecosistemas estratégicos
(Bosgue seco tropical, Humedal, Péramos) que son dreas clave para la provisidn

Mﬂmﬂﬂmﬂﬁ indispensables como el agua, regufacidn

climatica y bipdiversidad (MIAMBIENTE, 2025}, v juegan un papel fundamental

en el sostenimiento de procesos naturales, sociales, econdmicos, ecoldgicos o

de otra indole, en donde se concentran funciones naturales de Jas cuales

E&Eﬂdﬂwﬂﬂmwimmnmmmmm de ia
2003). Se Subraya.

El documento técnico resalta:

'4.7 Soporte a biodiversidad, endemismo y regulacién ecosistémica

Debldo a que las caracteristicas propias de la SNSM, gue presenta todos los pisos
termicos del pals compresos en un Unico macizo, sumado a su ubicacicn
latitudinai, los niveles de radiacién solar y la incidencia de los vientos alisios del
norte y de los monzones regionales del valle del Magdalena, junto con distintos
gradientes de humedad a lo largo de sus cuencas, ha propiciado |a formacion de
numerosos microciimas, que fa consolidan como un sistema aislado, funcionando
como una isla biogeogréfica, que favorece la especiacion (alopatrica, simpédtrica,
eic.) de biediversidad, y especlaimente de endemismos (Bartels, 1984} a lo largo
de toda su historla evolutiva, que incluye varios periodos de glaciacion durante
el pleistoceno, y diferentes procesos de dispersidn desde sus ronas bajas, asi
coma desde otras formaciones de origen andino como el Perijd, Mérida y
Macuira.

Es asl que la SNSM es considerada como un centro de endemisme nacional ¥
continental que sustenta habitats clave en la preservacidn de muchas especies
endémicas y migratorias (Strewe y Navarro, 2003, Dechner y Diazgranados,
2007, Botero-Delgadillo, 2011, Bayly et al., 2016, Castafio-Uribe et al., 2013,
Le Saout et al,, 2013, Granados-Pefia et al., 2014); pudiéndose haliar mds de
150 especies endemicas por encima de los 1.700 msnm (FPSN, 2000; Fortier et
al., 2025). Por la cual se puede concluir que un servicio ecosistémico propio de
pmduccnlnn de nuevas especies y de endem.-smus, por lo cual en términos
evolutivos y biogeograficos este servicio para el pais es (nvaluable.

Al presentar rangos de distribucion restringidos y adaptaciones ecoldgicas
especificas, la fauna que habita en la SNSM cumple funciones gue no pueden ser
sustituidas por especles de olros sistemas montafiosos (Adams, 1973; Brown,
1991), por lo gue los servicios ecosistérmicos atribuidos a estas especies
contribuyen un valor agregado a su importancia ecoldgica en las regiones que
habitan (Luck et al., 2003; Naidoo y Ricketts, 2006).

En términos de regulacién ecosistémica, debido al gradiente aititudinal en el drea
de estudio, se presenta una conectividad altitudinal que conecta diversos
ecos/stemas desde tierras bajas hasta el paramo, lo que favorece la integridad
funclonal del paisaje (PNN, 2020). Esta conectividad soporta procesos ecologicos
gue dependen del gradiente, Incluyendo movimientos altitudinales de
polinizadores asociados a las distintas épocas del afio (Ldpez-Segoviano et al.,
2025) v patrones de dispersion de semillas caracteristicos de bosgues montanos
(Chapman et al., 2016).
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L3 fauna endémica de la SNSM también sustenta importantes servicios
culturales, al representar valores identitarios, espirituales y simbolicos para las
comunidades locales y pueblos indigenas. Asf entances, ia conservacion de estos
linajes dnicos no solo protege la biod|versidad, sino que garantiza la continuidad
de los procesos ecoldgicos y culturales que dependen de ia Integridad de los
gradientes altitudinales y la conectividad ecoldgica del territerio.”

De otro lado, pese a ser un ecosistema estratégico que provee servicios
ecosistémicos Unicos, se ha evidenciado presiones antropicas en gl area objeto
de reserva, lo cual fue objeto de evaluacion en el numeral 5° del Documento
técnico Soporte, entre ellas, se encuentra:

Frontera agropecuaria
- Ganaderia
- Cambio del uso del suelo
- Infraestructura
- Energia.
- Turismo no regulade
- Deforestacién y fragmentacion
- Mineria
- Hidrocarburos.

Conforme lo anterior, es pertinente reservar esta area como medida idonea para
precaver la configuracién de un dafio irreversible a esta porcién gue contiene un
conjunto de ecosistermas que son fundamentales comao corredores biologicos,
para el uso y manejo coordinade del ciclo del agua, del suelo, la blodiversidad y
los servicios ecosistémicos, en especial los servicios de aprovisicnamiento y
regulacion hidrolégica para garantizar |3 sostenibllidad del agua superficial y
cubterrdanea como soporte para la conservacion de los ecosistemas y sU
disponibilidad para los diferentes usos, no solo al Interior de la reserva, sino en
el contexto regional al ofrecer disponibilidad hidrica aguas abajo & toda una
comunidad.

Aunado a ello, existe presiones antropicas come la titulacion minera, que al
evaluar Integralmente los titulos otorgados y las solicitudes generan impactos
acumulativos y sinérgicos que podrian afectar la integridad de los servicios
ecosistémicos e incluso generar dafios irreversibles que llegaren a perder su
funcionalidad lo cual conllevaria a poner en riesgo a toda una comunidad y
generar afectaciones a la salud humana.

Asi que, el andlisis del drea debe hacerse de manera integral involucrando tanto
sus servicios ecosistémicos, como sus presiones antropicas para asi identificar
lag fuentes de peligro de dafio sobre el mismo para asl adoptar medidas idéneas
que impidan su degradacion.

Esto involucra también hacer una revision integral de estos servicios
ecosistémicos vy la proteccidn de derechos fundamentales como es el medio
ambiente sano y la salud humana maxime cuando estamas en presencia de
ecosistemas abastecedores de agua para consumo humano.

Asi las cosas, es deber de este Ministerio, en ejercicio de sus funciones
constitucional y legalmente establecidas proceder a adoptar medidas de
proteccién sobre ese ecosistemna para garantizar su proteccion y conservacion.

Pagina 12 de 21
7./ F-M-IMA-36: W5 17-02-2025




— 0 280 & 27 MR 20% —

Ambiente

"Por la cual se declara la reserva de fos recursos naturales renovables en la Silerra
Nevada de Santa Marta de cardcter temporal, y se toman otras determinaciones”

PRINCIPIO DE COLABORACION ARMONICA

En el ejercicio del deber de colaboracidn armdnica en concordancia con el articulo
34 de la Ley 685 de 2001 y el articulo 2.2.2.1.5.4 del Decreto 1076 de 2015,
mediante oficlo No. 21022026E2009475 del 18 de marzo de 2026 se radicd ante
la Agencia Nacional de Mineria-ANM, |a informacidn cartografica de |z zona de
proteccidn, para que dicha autoridad minera adelantara los andlisis
cormespondientes y asi generar los respectivos andlisis para declarar la
mencionada figura de proteccion.

Dicha peticion fue atendida por la Agencia Nacional de Minerla en oficio con
radicado ANM 20262200645381 del 20 de marzo de 2026.

Al respecto la ANM menciona que, la superposicion con noventa y tres (93) titulos
mineros vigentes, los cuales se traslapan en un drea aproximada de 46.088,91
hectareas, de los cuales sesenta y slete (67) se encuentran contenidos en su
totalidad dentro del area propuesta de la reserva temporal,

Que, adicionzlmente, se evidencid la existencia de setenta y slete (77)
solicitudes mineras vigentes que presentan superposicion con el drea objetoe de
la presente declarataria, con una extension aproximada de 74.227,63 hectareas,
lo que refleja una presion potencial significativa sobre el territario,

Figura 2: Traslape de Areas de la ANM con la Reserva de [os recursos naturales
renovables en la Sierra Nevada de Santa Marta de cardcter temporal. Fuente: DEBSE,
2026
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Que la informacién analizada evidencia una alta presencia de actividades e
intereses mineros en el drea, tanto en términos de titulos otorgados como de
colicitudes en tramite, lo cual constituye un factor relevante de presién antropica
cgbre el territorio y refuerza la necesidad de adoptar medidas de caracter
preventivo orlentadas a evitar la consolidacidn de nuevos impactos sobre los
ecosistemas estratégicos presentes en la Sierra Nevada de Santa Marta.

Que, en este contexto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sestenible tuvo en
cuenta el andlisis técnico remitido por la Agencia Nacional de Mineria y la
definicién del alcance de la presente medida, en cumplimiento del principio de
colabaracién armdnica entre entidades del Estado.

Que la presente declaratoria no desconoce [as situaciones juridicas consolidadas
que cumplen con |os requisitos establecidos en el ordenamiento juridico vigente,
las cuales se sujetardn a las condiciones y limitaciones previstas en el presente
acto administrative, de conformidad con la Constitucién y la ley.

Que la adopcién de la presente medida se fundamenta en la necesidad de
prevenir la generacion de nueves impactos sobre ecosistemas estratégicos y de
ayitar la consolidacion de nuevas presiones antrdpicas en el territorio, mientras
se define una medida de proteccidn de caracter permanente, &n aplicacion del
principio de precaucion.

Que, en consecuencia, la informacidn sobre superposicion minera no constituye
un impedimento para la adopcion de la presente medida, sino un elemento
técnico que evidencia la necesidad de ordenar el territorio desde una perspectiva
amblental, garantizando la proteccién de los recursos naturales renovables y la
integridad del sistema socicecoldgico de la Slerra MNevada de Santa Marta.

NECESIDAD DE ADOPTAR LA MEDIDA DE PROTECCION TEMPORAL

Que el articulo 80 de Ja Constitucion Politica establece una funcion preventiva
del Estado en materia ambiental, al Imponerile la obligacion de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables para garantizar
=y desarrollo sostenible, v el deber de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental,

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-703 de 2010, refiriéndose al articulo
80 superior, describe esa labor preventiva, que se manifiesta entre otros a traves
de los principios de prevencion y precaucion, asi: "En el apartado anterior se
hizo especial mencién del articulo 80 de 2 Constitucidn que encarga al Estado
de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, asi como de impaner
jas sanciones legales y exigir la reparacién de los dafies causados. La primera
parte de la dispasicién citada constituye el fundamento de una fabor preventiva
gue adguiere especial significado tratandose del medio ambiente, para cuya
proteccidn se le otorga una singular importancia a la evitacién de la vulneracidn
o del dafio que pueda llegar & presentarse, dado que buena parte de las causas
de perturbacidn, de concretarse, tendrian impactos frreversibies y, en caso de
resuftar posible ia reversibilidad de los efectos, las medidas de correccidn suelen
implicar costos muy elevados. En materia ambiental la accion preventiva tlene
distintas manifestaciones y su puesta en practica suele apoyarse en variados
principios, dentro de los que se destacan los de prevencidn y precaucion”.

=
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Que, de conformidad con dicha linea jurisprudencial, la acclén del Estado frente
a la Sierra Nevada de Santa Marta debe orientarse a evitar |1a ecurrencia de

u__m M i n
i rate a fragill i d ia

i tural, c ion ri ructural v de
muy difigil reversion, Se subraya.

Que el principio de precaucién ambiental se incorpord al ordenamiento juridice
colombiane mediante el articulo 1 de la Ley 99 de 1993. De manera implicita en
el numeral 1, al aludir a los principios de la Declaracién de Rio de Janeiro de
junio de 1992, y de manera autdnoma en el numeral 6 de la misma disposicidn.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencla C-293 de 2002, establecid la
exequibilidad de la norma en mencién, sefialando que cuando la autoridad
ambilental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro
de dafic grave, sin contar con la certeza clentifica absoluta, lo debe hacer de
acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de la
Constitucion, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de arbitraredad
o capricho,

Que, para tal efecto, la Corte indicé que deben constatarse los siguientes
elementos: "1. Que exista peligro de dafio; 2. Que éste sea grave e frreversible;
4. Que ex/sta un principio de certeza cientifica, asl no sea esta absoluta; 4. Qe
la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacidn
del medio ambiente. 5. Que el acto en que se adopte la decisidn sea motivado. ™

Que, en relacién con el primer elemento, esto es, "Que exista peligro de dafo”,
los hallazgos contenides en el Documento Téenico de Soporte evidenclan la
ex|stencia de presiones y amenazas sobre el territorio de la Slerra Nevada de
Santa Marta, asociadas a procesos de transformacidn del paisaje, fragmentacién
de ecosistemas, alteracidn de coberturas naturales, incendios forestales,
vulnerabilidad hidrica y presiones derivadas de actividades antrépicas, lo que
configura un rlesgo cierto para la Integridad del drea.

Que, en relacién con el segundo elemento, esto es, "Que éste sea grave e
irreversible”, el soporte técnico demuestra que los ecasistemas de alta montafia,
los sistemas hidricos estratégicos, los corredores de conectividad ecoldgics, los
ecosistemas costero-marinos conectados funcionalmente con la montafia y los
territorios ancestrales de la Slerra Nevada de Santa Marta presentan altos
niveles de sensibilidad ecoldgica, por lo que su afectacion podria generar
impactos graves y de muy dificil reversibilidad sobre la regulacidn hidrica
regional, la biodiversidad, la estabilidad climdtica vy los valores bioculturales del
territoric.

Que, en relacion con el tercer elemento, esto es, “Que exista un principio de
certeza cientifica, asl no sea esta absoluta”, el Documento Técnico de Soporte
contiene andlisis técnicos, cartograficos, ecoslstémicos, hidraldgicos, climaticas
y territoriales que permiten identificar condiciones de vulnerabilidad ambiental,
presiones antripicas y dreas de especial sensibilidad, las cuales justifican |a
adopcidn de medidas preventivas para evitar posibles procesos de degradacidn
ambiental.

Que, en relaclén con el cuarto elemento, esto es, "Que ja decisidn gue la
auforidad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del medip
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amblente”, la presente declaratoria temporal de una reserva de los recursos
naturales renovables tiene como finalidad impedir que se desarrollen nuevas
actividades Incompatibles con la conservacion del territoric mientras se
adelantan los procesos institucionales orientados a |la definicidn de una figura

permanente de proteccion, evitando asi la degradacidn ambiental del area objeto
de la medida.

Que, en relacidn con el quinto elemento, esto es, "Que el acto en gue se adopte
13 declsidn sea motivado”, la presente resolucidn se fundamenta en &l
Documento Técnico de Soporte elaborado por el Ministerio de Ambiente ¥y
Desarrollo Sostenible, en la informacion técnica aportada por el Consejo
Territorial de Cabildos de la Slerra Nevada de Santa Marta Gonawindua - CTC,
en los antecedentes de pmten:cién existentes, en el marco constitucional, legal
v jurisprudencial aplicable, y en la necesidad de salvaguardar de manera
temporal la integridad ecolégica y biocultural del territorio.

Que, en consecuencia, la medida que se adopta mediante el presente acto
administrative encuentra sustento concurrente en los principios de prevencion y
precaucion, en la medida en que existen elementos técnicos suficientes gue
acreditan un escenario de riesgo ambiental y biocultural sobre el territorio, asi
como |la necesidad de actuar de forma anticipada y eficaz mientras se consolida
una medida definitiva de proteccién.

DEL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO FRENTE A LA
ACTIVIDAD MINERA

Que la Ley 685 de 2001, por |2 cual se expide el Cédigo de Minas, dispuso en su
articulo 34 como rzonas exclulbles de mineria aguellas zonas declaradas Y
delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccidn y desarrollo
de los recursos naturales renovables o del ambiente. Asl mismo, establece gue
para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracion ©
explotacién minera en dichas zonas, el acto administrativo que las declare
debera estar expresarmente motivado en estudios gque determinen la
incompatibilidad o restriccion en retacion con las actividades mineras.

Que, de scuerdo con dicha disposicién, |a presente medida se encuentra
custentada en los estudios técnicos contenidos en el Documento Técnico de
Soporte elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los
cuales se evidencia la sensibilidad ecolégica, hidrica, climatica biocultural det
territorio objeto de la presente declaratoria, asi como la necesidad de adoptar
medidas de cardcter preventivo que permitan restringir el otorgamiento de
nuevas concesiones o autorizaciones mineras dentro del area objeto de
proteccién, mientras se define de manera participativa y técnicamente
sustentada una figura de proteccion permanente para el territorio.

Que, sl bien en el ordenamiento juridico colombiano existen instrumentos
orientados a |a formalizacidn de actividades mineras de pequefa escala, tales
mecanismos deben desarrollarse en armonia con los determinantes ambiantales
y las areas de especial importancia ecologica, de manera gue no comprometan
la Integridad de ecosistemas estratégicos ni la provision de servicios
ecosistémlicos esenciales.

Que, en tal sentido, la delimitacién del area obje

to de la presen
s 3 |la necesidad de estab i = :

te declaratoria
al del territorio
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que permita prevenir la generacion de nuevas presiones sobre ecosistemas de
alta sensibilidad, sin que ello impligue desconocer las competencias de la
autoridad minera ni los instrumentos existentes en materia de politica publica
minera, los cuales deberan aplicarse conforme a las restricciones amblentales
gue se deriven del presente acto administrativo.

Que la seguridad juridica es un principio de rango constitucional que, en términos
generales, supone una garantia de certeza para los particulares, en cuanto sus
solicitudes sean resueltas conforme a las reglas de juego previamente
establecidas, tal como lo ha sefialado la Corte Constitucional en las Sentencias
T-502 de 2002 y C-145 de 2021. En tal medida, se relaclona directamente con
los principios de legalidad y confianza legitima,

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica garantiza los derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles. Asimismo, el articulo 47 del Cddigo Nacional de
Recursos Naturales establece que la declaracion de la reserva no debe perjudicar
derechos legitimamente adquiridos por terceros,

Que, no obstante, la jurisprudencia constitucional ha observado que la
proteccién de los derechos adquiridos no es absoluta ni Inmutable, pues el
articulo 58 superior permite imponer “fimitaciones, obligaciones o cargas
especiales, con el fin de asequrar la funcion social de la propiedad y de la funcién
ecolégica que le es inherente” (Sentencia C-147 de 1997).

Asi mismo, la Corte ha sefialade que "Cuande de la aplicacidn de una ley
expedida por motivos de utilidad piblica o Interés social, resultaren en conflicto
los derechos de los particulares con la necesidad por eila reconocida, el interés
privado deberd ceder af interés publico o social”, v ha precisado, de manera
refterada, que en derecho piblico es mas adecuado hablar de "situaciones
Juridicas consolidadas”™ que de “derechos adguiridos™ (Sentencias C-604 de 2000
y C-192 de 2016).

Que, en la misma linea, el Consejo de Estado ha considerado que "mientras [las
situaciones juridicas derivadas del derecho privado] deben ser respetadas
integramente a su titular por todos los demds particulares, por la autoridad y
par fa ley, (..) aquelias gque nacen del derecho publico son susceptibles de
modificaciones en el futuro y aun de ser extinguidas por obra de la voluntad

legislativa en aras del interés supremo de la colectividad” (Sentencia del 20 de
marzo de 1970),

Que, en concordancia con lo anterior, la presente medida no desconoce
situaciones juridicas consolidadas que cumplan con los requisitos establecidos
en el ordenamiento juridico vigente, sino que establece restricciones frente al
otorgamiento de nuevas concesiones o autorizaciones dentro del drea objeto de
proteccion, en los términos previstos en el presente acto administrativo.

Que la presente declaratoria no constituye la definicion de una figura definitiva
de conservacién o manejo ambiental sobre el territorio de la Sierra Nevada de
Santa Marta, sino una medida administrativa de cardcter temporal, preventivo ¥
motivado, orientada & proteger el drea mientras se adelantan los procesos
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institucionales, técnicos y particlpativos necesarios para la adopcion de una
medida definitiva de proteccidén o manejo ambiental.

Que dicha temporalidad responde 3 la necesidad de garantizar que, mientras se
define v consolida una figura definitiva de proteccidn, no se generen situaciones
que puedan comprometer la integridad de los ecosistemas presentes en la
region, afectar los procescs institucionales orientados a la adopcion de medidas
permanentes de conservacién o menoscabar la Integridad étnica, cultural y
territorial de los pueblos indigenas que habitan y ordenan ancestralmente este
territorio.

Que, en este sentido, la medida de reserva se adopta como un Instrumento de
caracter preventive y transitorio que permite evitar |a consclidacidn de nuevas
presiones antrépicas sobre el territorio, en aplicacién del principlo de precaucion
y en concordancia con |a obligacidn del Estado de garantizar la proteccidn de los
recursos naturales renovables y del ambiente.

Que, por lo anterior, resulta procedente declarar la reserva de los recursos
naturales renovables en la Sierra Nevada de Santa Marta de caracter temporal,
an |a Sierra Nevada de Santa Marta, con una extension de 542.005,16 hectareas,
calculadas en el sistema de referencia horizontal MAGNA-SIRGAS QOrigen
Nacicnal, con el objeto de salvaguardar la integridad ecologica, climdtica, hidrica
y biocultural del territorio mientras se define la figura definitiva de proteccidén o
manejo ambiental que corresponda.

Que la delimitacién del poligono correspondiente al drea objeto de la presente
declaratoria se fundamenta en el andlisis técnico contenido en el Documento
Técnico de Soporte, el cual integra el area previamente protegida mediante la
Resolucian 363 de 2024 respecto de la cual persiste el interés de las autoridades
ambientales en mantener su proteccidn, junto con &reas adicionales
identificadas a partir de la informacién técnica disponible y de los Insumos
aportados por el Consejo Territorial de Cabildes de la Sierra Nevada de Santa
Marta Gonawindua - CTC, excluyendo aquellas que actuaimente se encuentran
bajo figuras de proteccién del Sistema Nacional de Areas Protegidas ~ SINAP.

Que el poligono correspondiente al drea objeto de la presente medida se
representa en la sigulente figura:
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Figura 2. Reserva de los recursos naturales renovables en la Slerra Heuadt..;"é; E.an{:a
Marta de cardcter temporal. Fuente: DEBSE, 2026,

Que la defimitacion geografica detallada del area objeto de la presente
declaratoria se encuentra contenida en el archivo geogrdfico en formato
shapefile, el cual se anexa al presente acto administrativo y hace parte integral
del mismo,

Que la adopcion de la presente medida responde al deber constitucional del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las dreas
de especial Importancia ecolégica, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Politica, razdn por la cual se orienta a prevenir la ocurrencia de dafios
amblentales mientras se consolidan los instrumentos definitivos de proteccidn y
manejo del territorio.

En méerito de lo expuestso,
RESUELVE:

Articulo 1. OBJETO. Declarar |a reserva de los recursos naturales renovables
en la Sierra Nevada de Santa Marta de caracter temporal, con una extension de
942.005,16 hectareas, calculadas en el sistema de referencia horizontal MAGNA-
SIRGAS Origen Nacional, con el objeto de salvaguardar la integridad ecologica,
climatica, hidrica y biocultural del territorio mientras se define la figura definitiva
de proteccion o manejo ambiental que corresponda.

Articulo 2. NATURALEZA TEMPORAL DE LA MEDIDA. La reserva de |os
recursos naturales renovables, declarada mediante el presente acto
administrativo tendra cardcter temporal y se mantendra vigente por el término
de dos (2) afos contados a partir de la expedicién de |a presente resolucidn, o
hasta tanto se adopte una medida definitiva de proteccidn o manejo amblental
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sobre el drea objeto de la presente declaratoria, momenio en el cual cesardn
autamaticamente sus efectos juridicos.

Articulo 3. EFECTOS SOBRE EL OTORGAMIENTO DE TiTUuLos Y
AUTORIZACIONES. Como consecuencia de |la declaratoria de |a reserva de |os
recursos naturales renovables de cardcter temporal, no podrén otorgarse nuevas
concesiones mineras, contratos especiales de exploracién y explotacién, ni
cualquier otro tipo de contrato sujeto & regimenes especlales, asi como tampoco
podrd continuarse el trémite de solicitudes en cursc para la exploracidén o
explotacién de minerales dentro del 4rea delimitada mediante el presente acto
administrativa.

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria no podra otorgar nuevas
concesiones, suscribir contratos ni habilitar nuevas dreas para el desarrolle de
actividades de exploracién o explotacién minera dentro del grea objeto de la

presente medida.

Durante la vigencia de la declaratoria de reserva termporal, las autoridades
ambientales ne podran octorgar permisos o licencias amblentales para la
exploracidn o explotacién de minerales.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articuio se aplicara sin perjuicio de las
autorizaciones temporales para el aprovechamiento de materiales de
construccion requeridas para obras pdblicas, en les términos del articulo 116 de
la Ley 685 de 2001.

Articuloc 4. ALCANCE Y CONDICIONES DE LAS ACTIVIDADES
AUTORIZADAS. Sin perjuicio de la declaratoria de reserva de que trata el
presente acto administrativo, podran desarrollarse exclusivamente las siguientes
actividades:

1. Los proyectos de explotacién minera que cuenten con titulo minero,
instrumento técnico minero aprobado e instrumento ambiental vigentes,
los cuales podran continuar su ejecucion hasta su terminacidén, sin lugar
a prorroga.

3. Las autorizaciones temporales para el aprovechamiento de materiales de
construccién requeridos para obras publicas, en los términos del articule
116 de la Ley 685 de 2001.

3. Las figuras de formalizacién de peguefia mineria para materiales de
arrastre previstas en la Ley 2250 de 2022

Las solicitudes de modificacidn de licencla ambiental seran procedentes respecto
de los proyectos sefialados en e! presente articulo, siempre que no impliguen la
ampliacién de nuevas dreas mineras ni el incremento de los volimenes de
explotacion respecto de los Iniciaimente autorizados.

Paragrafo. Las actividades sefialadas en el presente articulo ne constituyen
excepclones a la reserva, sino situaciones juridicas gue se mantienen sujetas a
las condiciones establecidas en el ordenamiento juridice vigente v, en todo caso,
deberdn cumplir estrictamente con la normativa ambiental aplicable,

Articulo 5. ANEXO TECNICO. Téngase como anexo integral de la presente
resolucidn la cartografia digital que delimita la reserva de los recursos naturales

) Pagina 20 de 21
i F-M-IM&-46:S 17-02-2025



3 0 2 8 0 ,ﬂmEi-nte ?? i 20 ]

"Por [a cual se declara ia reserva de los recursos naturales renovables en la Sierra
Nevada de Santa Marta de cardcter temporal, y se toman otras determinaciones”

renovables de cardcter temporal en la Slerra Nevada de Santa Marta, la cual se
anexa al presente acto administrativo y se encuentra en formato shapefile, con
sistema de referencla MAGNA-SIRGAS Origen Nacional.

Articulo 6. INCORPORACION EN SISTEMAS DE INFORMACION. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccidn de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, comunicard el presente acto
administrativo a la Agencia Nacional de Mineria, para que incorpore la
delimitacién de la reserva de los recursos naturales renovables de cardcter
temporal en el Sistema Integral de Gestion Minera - SIGM, o en el sistema gque
haga sus veces,

Articulo 7. COMUNICACIONES. Comuniguese a través de la Direccidn de
Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecoslstémicos la presente resolucion al
Ministerio de Minas y Energla, al Servicio Geoldgico Colombiano, al Instituto
Colomblano Agustin Codazzl (IGAC), a la Agencia Nacional Minera (ANM),
Parques Nacionales Naturales de Colombia, a la Corporacién Auténoma Reglonal
del Cesar, a la Corporacion Autonoma Regional de la Guajira, a la Corporacidn
Autonoma Regional del Magdalena, a la Procuraduria delegada para Asuntos
Ambientales y al Consejo Territorial de Cabildos de la Slerra Nevada de Santa
Marta Genawindua - CTC,

Articulo 8, VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion,

Dada en Bogoté, D.C., 2 7 MAR 2026
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

IRENE VELEZ TORRES

Ministra (E) dgl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Laura Camila Ramos Diaz flefe de fa Oficing Asesora Juridica

Revish: Natalia Maria Ramirez! Directors de Bosgues, Biodiversidad v ffw:lus Ecosistémicos ) i fuukebes
Aprobé: Edith Magnolia Bastidas / Viceministra de Politicas ¢ Marmializacién

Arnbengals==-
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